ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA

PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.” 847/X11/1.* — CACDLG /2015 Data: 14-07-2015

ASSUNTO: Proposta de Lei n.° 331/XII/4.* (GOV) — Texto final e relatério da

discussdo e votagiio na especialidade.

Para os devidos efeitos, junto se envia o texto final, o relatério da
discussdo e vota¢do na especialidade e propostas de alteragio da Proposta de Lei n.°
331/X11/4.* (GOV) — “Adutoriza o Governo a rever o Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, o Cédigo dos
Contratos Publicos, o Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificacdo, a Lei de
Participagdo Procedimental e de Ag¢do Popular, o Regime Juridico da Tutela
Administrativa, a Lei de Acesso aos Documentos Administrativos e a Lei de Acesso a
Informagdo sobre Ambiente", aprovado na auséncia do PEV, na reunidio de 9 de julho

2015, da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,

DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO DA DISCUSSAQ E VOTACAO NA ESPECIALIDADE
DA PROPOSTA DE LEI N.° 331/XI1/4.* (GOV)

AUTORIZA O GOVERNO A REVER O CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS, O ESTATUTO DOS TRIBUNAIS
ADMINISTRATIVOS E FISCAIS, O CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS,
O REGIME JURIDICO DA URBANIZACAO E DA EDIFICACAO, A LEI DE
PARTICIPACAO PROCEDIMENTAL E DE ACAO POPULAR, O REGIME
JURIDICO DA TUTELA ADMINISTRATIVA, A LEI DE ACESSO AOS
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS E A LEI DE ACESSO A INFORMACAO
SOBRE AMBIENTE

1. A proposta de lei em epigrafe, da iniciativa do Governo, baixou a Comissgo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para discussdo e
votagdo na especialidade, em 29 de maio de 2015, apdés aprovagdo na

generalidade.

2. Foram solicitados pareceres escritos as seguintes entidades: Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos, Conselho Superior do Ministério Publico, Conselho Superior
da Magistratura ¢ Ordem dos Advogados, e recebidos os seguintes pareceres e
contributos:

Contributo - Associacio Sindical dos Juizes Portugueses

Parecer - Conselho Superior dos tribunais Administrativos e Fiscais

Parecer — CADA — Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos

Parecer — Conselho Superior de Magistratura

Parecer — Conselho Superior do Ministério Publico

Aditamento ao parecer — Conselho Superior do Ministério Publico

Contributo — Camara dos Solicitadores

Parecer — Ordem dos Advogados
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. Os Grupos Parlamentares do PSD, CDS/PP (em conjunto) € do PS
apresentaram propostas de alteragdo & Proposta de Leiem 1 e 7 de julho de

2015, respetivamente.

_ Na reunido de 9 de julho de 2015, na qual se encontravam presentes todos os
Grupos Parlamentares, & excegao do PEV, a Comissdo procedeu a discussdo e
votagdo na especialidade da proposta de lei e das propostas de alteragdo

apresentadas.

_ Intervieram, em sede de debate, os Senhores Deputados Hugo Velosa (PSD),
Pedro Delgado Alves (PS), Antonio Filipe (PCP) e José Magalhées (PS).

. Da votagdo realizada resultou o seguinte:
A alinea f) do artigo 2.° e as alineas m) e p) do artigo 3.° na redagdo das

propostas de alteracdo dos Grupos Parlamentares de PSD e CDS-PP, foram

aprovadas com os votos a favor do PSD, PS e CDS/PP e os votos contra do
PCP e do BE;

As alineas iiii) e jjjj) do artigo 2.° na redacdo da Proposta de Lei foram

aprovadas com os votos a favor do PSD, PS e CDS/PP e os votos contra do
PCP e do BE;

As alineas h), u), v) e w) do artigo 2.° e a alinea a) do artigo 3.°, na redagéo
das propostas de alteragdo do Grupo Parlamentar do PS, foram aprovadas

com os votos a favor do PSD, PS e CDS/PP e a abstengdo do PCP e do BE;

A subalinea i) da alinea e) do artigo 4.°, na redagdio das propostas de
alteracio do Grupo Parlamentar do PS, foi aprovada com os votos a favor do
PSD, PS e CDS/PP e os votos contra do PCP e BE;

O artigo 5.°, na redagdo das propostas de alteracio do Grupo Parlamentar do

PS, foi rejeitado com o voto a favor do PS e os votos contra do PSD, CDS/PP
e PCP e a abstengdo do BE;

A proposta de alteragio do Grupo Parlamentar do PS 2 alinea q) do artigo 2.°

foi rejeitada, com os votos a favor do PS, PCP e BE, e os votos contra do

PSD e CDS-PP;
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° As restantes propostas de alteracio do PS i Proposta de Lei foram
rejeitadas, com o voto a favor do PS, a absteng@o de PCP e do BE e os votos
contra do PSD e CDS-PP;

© As restantes normas da Proposta de Lei, com as alteraces propostas
pelos Grupos Parlamentares de PSD e CDS-PP PS, foram aprovadas com
os votos a favor do PSD, PS e CDS/PP e a abstengéo do PCP e BE;

Seguem em anexo o texto final da Proposta de Lei n.° 331/XI1/4.° (GOV) e as

propostas de alterac¢io apresentadas.

Palacio de S. Bento, 9 de julho de 2015

O PRESIDENTE DA\COMISSAO,

(Fernando Negrio)
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TEXTO FINAL DA
PROPOSTA DE LEI N.° 331/XII

AUTORIZA O GOVERNO A REVER O CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS, O ESTATUTO DOS TRIBUNAIS
ADMINISTRATIVOS E FISCAIS, O CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS,
O REGIME JURIDICO DA URBANIZACAO E DA EDIFICACAO, A LEI DE
PARTICIPACAO PROCEDIMENTAL E DE ACAO POPULAR, O REGIME
JURIDICO DA TUTELA ADMINISTRATIVA, A LEI DE ACESSO AOS
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS E A LEI DE ACESSO A INFORMACAO
SOBRE AMBIENTE

Artigo 1.°
Objeto

A presehte lei concede ao Governo autorizagio legislativa para rever o Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), o Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, o Cédigo dos Contratos Piblicos, o Regime Juridico da
Urbanizag&o e da Edificaggio, a Lei de Participagio Procedimental e de Agdo Popular, o
Regime Juridico da Tutela Administrativa, a Lei de Acesso aos Documentos

Administrativos e a Lei de Acesso a Informagio sobre Ambiente.
Artigo 2.°

Sentido e extensdo da revisio do Cédigo de Processo nos Tribunais

Administrativos

A autorizagdo legislativa referida no artigo anterior é concedida no sentido de o

Governo rever o CPTA, nos seguintes termos:
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a) Rever o Principio da Tutela Jurisdicional efetiva, de modo a que a todo o

direito ou interesse legalmente protegido corresponda uma adequada protegdo

junto dos tribunais administrativos, designadamente no &mbito de agdes

tendentes:

i) A condenagiio a nio emissdo de atos administrativos, nas condi¢des a
prever no CPTA;

ij) A condenagfio 4 emissdo de normas devidas ao abrigo de disposi¢des de
Direito Administrativo;

iii) A condenagio a adogdo ou abstengiio de comportamentos, pela
Administragdo Publica ou particulares;

iv) A condenagdo da Administragdo ao cumprimento de deveres de prestar
que diretamente decorram de normas juridicas-administrativas e ndo
envolvam a emissdo de um ato administrativo impugnével, ou que
tenham sido constituidos por atos juridicos praticados ao abrigo de
disposigdes de direito administrativo e que podem ter por objeto o
pagamento de uma quantia, a entrega de uma coisa ou a prestagdo de um
facto;

v) A condenagio a reparagdo de danos causados por pessoas coletivas
publicas, pelos seus orgéos e respetivos trabalhadores;

vi) A apreciagio de questdes relativas a interpretagdo, validade ou execugio
de contratos;

vii) Ao ressarcimento devido em situagdes de enriquecimento sem causa;

viii) A adogdo das providéncias cautelares adequadas para assegurar o efeito

util das decisdes a proferir em processo declarativo.

b) Rever os poderes dos tribunais administrativos em matéria de meios

declarativos urgentes e de meios cautelares, tendo em vista a concessdo da
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tutela adequada em situagdes de constrangimento temporal e a salvaguarda da
utilidade das sentengas a proferir nos processos declarativos;

¢) Rever o regime da cumulagdo de pedidos, no sentido de ser admitida a
cumulagdo de pedidos mesmo quando a algum dos pedidos cumulados
corresponda uma das formas da agfio administrativa urgente, que deve ser,
nesse caso, observada com as adaptag3es que se revelem necessérias;

d) Rever o principio da cooperagdo e boa-fé processual de modo a prever a
‘comunicac;ﬁo das entidades administrativas ao tribunal da revogag#o e anulagéo
do ato impugnado e a colaboragéo de todas as entidades publicas e privadas
com o Ministério Publico no &mbito das suas fun¢Ses no contencioso
‘administrativo;

e) Rever o regime da legitimidade, no sentido de:

i) Independentemente de ter interesse pessoal na demanda, ser reconhecida
legitimidade ativa a qualquer pessoa, bem como as associagbes e
fundagbes defensoras dos interesses em causa, as autarquias locais e ao
Ministério Piblico para propor e intervir, nos termos previstos na lei, em
processos principais e cautelares destinados a defesa de valores e bens
constitucionalmente protegidos, como a satde ptiblica, o ambiente, o
urbanismo, o ordenamento do territério, a qualidade de vida, o
patriménio cultural e os bens do Estado, das Regides Auténomas e das
autarquias locais, assim como para promover a execu¢do das

correspondentes decisdes jurisdicionais;

i) No ambito da legitimidade passiva, e no que concemne aos processos
intentados contra entidades publicas, a parte demandada ser a pessoa
coletiva de direito piblico, salvo nos processos contra o Estado ou as
Regibes Auténomas que se reportem a agdio ou omissio de Orgdos
integrados nos respetivos ministérios ou secretarias regionais, em que

parte demandada é o ministério ou ministérios, ou a secretaria ou



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

secretarias regionais, a cujos 6rgdos sejam imputaveis os atos praticados
ou sobre cujos 6rgdos recaia o dever de praticar os atos juridicos ou

observar os comportamentos pretendidos;

) Rever o regime do patrocinio judiciario e representagfo em juizo consagrando

a obrigatoriedade de constituigdo de mandatario nos mesmos termos previstos
no Cédigo de Processo Civil e permitindo que as entidades publicas possam
fazer-se patrocinar em todos os processos por advogado, solicitador ou

licenciado em direito ou em solicitadoria com fungdes de apoio juridico

g Rever o regime da coligagio nos processos impugnatdrios;

h) Rever o regime da petigdo inicial dirigida a tribunal incompetente;

§)

J)

Rever o regime da regra geral da fixagdo da competéncia territorial dos
tribunais administrativos quando exista uma pluralidade de autores,
determinando que a agdo seja proposta no tribunal da area da residéncia
habitual ou sede da maioria deles, ou ndo havendo maioria, no tribunal da area

da residéncia habitual ou sede de qualquer deles;

Rever o regime da fixagdo da competéncia territorial dos tribunais
administrativos em matéria de contratos, no sentido de as pretensdes relativas a
contratos serem deduzidas no tribunal do lugar de cumprimento do contrato,

salvo convengdo das partes em sentido diverso;

k) Rever o regime da fixagdo da competéncia territorial dos tribunais

b

administrativos em matéria de pratica ou omissdo de normas e atos
administrativos das Regides Auténomas e das autarquias locais, assim como
das entidades por elas instituidas e das pessoas coletivas de utilidade publica,
no sentido de os processos respeitantes a estas matérias serem intentados no

tribunal da area da sede da entidade demandada;

Rever o regime da fixagio da competéncia territorial dos tribunais
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administrativos em matéria de pedidos de intimagio para prestagio de
1informagdes, consulta de documentos e passagem de certides, no sentido de o
conhecimento destes pedidos ser da competéncia do tribunal da 4rea onde deva

ter lugar a prestag@o, consulta ou passagem pretendida;

m) Remeter para a lei processual civil a determinagdo da competéncia territorial

para os processos executivos;

n) Determinar a aplicagdo da lei processual civil ao processo administrativo em
matéria de entrega ou remessa de pegas processuais, duplicados dos
articulados, cépias dos documentos apresentados e modo de realizacio de

citagdes e notificagdes;

0) Definir o regime da realizagio de atos processuais e da apresentagio de
documentos, no sentido de ser consagrada a possibilidade de os atos
processuais, incluindo os atos das partes que devam ser praticados por escrito,
€ a tramitagdio do processo, serem efetuados eletronicamente, nos termos a

definir por portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica;

p) Definir o regime da distribui¢do dos processos, no sentido de o sistema
informético dos tribunais administrativos e fiscais assegurar a distribuicdo
didria dos processos e demais documentos sujeitos a distribuigsio, que se deve

realizar automaticamente por forma eletrénica;

¢) Instituir a aplicabilidade aos processos nos tribunais administrativos em 1.2
insténcia ou em via de recurso, dos prazos estabelecidos na lei processual civil

para juizes e funcionarios;

r) Rever a publicidade do processo administrativo e das decises proferidas pelos
tribunais administrativos, com a institui¢io da publicagdo obrigatéria por via
informatica, em base de dados de jurisprudéncia, dos Acérddos do Supremo
Tribunal Administrativo e dos Tribunais Centrais Administrativos e das

sentencas dos Tribunais Administrativos de Circulo transitadas em julgado;
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s) Rever o regime de atribuicio de valor da causa, no sentido de se atender ao
valor da causa para determinar se cabe recurso da sentenca proferida em

primeira instancia e que tipo de recurso;

1) Rever o regime das formas de processo, prevendo que seguem a forma da agéo
administrativa com a tramitagfio prevista no CPTA os processos que tenham
por objeto litigios cuja apreciagdo se inscreva no 4mbito da competéncia dos
tribunais administrativos e que, nem no CPTA, nem em legislagdo avulsa

sejam objeto de regulagéo especial;

u) Prever, a titulo exemplificativo, os processos que seguem a forma de agdo

administrativa;

v) Adaptar a nova realidade da agdo administrativa o regime do ato administrativo
inimpugnével, no sentido de ndo poder ser obtido por outros meios prdcessuais

o efeito que resultaria da anulagdo deste ato;

w) Rever o regime do interesse processual nos pedidos de simples apreciagdo,
explicitando a sua aplicabilidade aos casos de inexisténcia de ato
administrativo, e da condenagdo a ndo emissdo de atos administrativos, no
sentido de a condenagdo a ndio emissdo de atos administrativos s6 poder ser
pedida quando seja provéavel a emissdo de atos lesivos de direitos ou interesse

legalmente protegidos e a utilizagdio dessa via se mostre imprescindivel;

x) Prever que, sem prejuizo do disposto na lei substantiva e no CPTA, em matéria

impugnatéria, a agdo administrativa pode ser proposta a todo o tempo;

y) Rever o regime da convolagdo do processo em matéria de fixagdo da
indemnizagiio devida, no sentido de, depois de verificar que a pretenséio do
autor ¢ fundada, mas que existe circunstincia que obsta & emisséo da pronuncia
devida, o tribunal proferir decisdo na qual reconhece o bem fundado da
pretensdo, a existéncia da circunstdncia que obsta & emissdo da pronuncia

solicitada, o direito do autor a ser indemnizado por esse facto, e convida as

6
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partes a acordarem no montante da indemnizag@o devida no prazo de 30 dias,
que pode ser prorrogado, até 60 dias, caso seja previsivel que o acordo venha a

concretizar-se dentro daquele prazo;

z) Prever, no dominio da revisdo referida na alinea anterior o regime processual
que, na falta de acordo sobre o montante da indemnizagio, disciplina a sua
fixagdo, incluindo o pedido de fixagio de todos os danos resultantes da atuagio

ilegitima da Administrag&o;

aa) Estender o regime previsto na alinea anterior aos casos em que tenha sido
deduzido pedido respeitante a invalidade do contrato por violagio das regras

relativas ao respetivo procedimento de formagio;

bb) Rever o regime do artigo 48.° do CPTA, prevendo as situa¢des em que o
presidente do tribunal deve determinar, no respeito pelo contraditério, que seja
dado andamento a apenas um dos processos, suspendendo-se a tramitagdo dos

demais;

cc) Prever no ambito da revis@o referida na alinea anterior as situagdes
verificadas em diferentes tribunais, com a possibilidade do impulso para o
andamento referido na alinea anterior caber a qualquer dos presidentes dos
tribunais envolvidos ou a qualquer das partes envolvidas, cabendo ao
Presidente do Supremo Tribunal Administrativo determinar qual ou quais os
processos aos quais deve ser dado andamento prioritario, com suspensdo dos
demais, oficiosamente ou mediante proposta dos presidentes dos tribunais

envolvidos;

dd) Prever que na revisdo referida nas alineas anteriores seja aplicavel ao
processo ou processos selecionados o disposto no CPTA em matéria de
processos urgentes, com a interven¢do de todos os juizes do tribunal ou da

sec¢do;

ee) Prever, no &ambito da revisdo referida nas alineas anteriores, a



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

possibilidade de o autor, nos processos suspensos, optar por desistir do pedido

ou recorrer da sentenga proferida no processo ou nos processos selecionados;

J) Rever o regime do objeto e dos efeitos da impugnagdo dos atos
administrativos, incluindo a suspensfio de eficicia de um ato impugnado
quando esteja apenas em causa o pagamento de uma quantia certa, sem
natureza sancionatoria e a intengfo por parte do autor, no caso de impugnacio
de atos lesivos, de exercer o direito & reparagdo dos danos sofridos, para efeito

de interrupg&o da prescrig¢do desse direito, nos termos gerais;

gg) Rever o principio geral da impugnabilidade de todas as decisdes que, no
exercicio de poderes juridico-administrativos, visam produzir efeitos juridicos
externos numa situag@o individual e concreta, no sentido de ser admitida a
impugnabilidade dos atos que ndo tenham posto termo a um procedimento e
das decisdes proferidas por autoridades ndo integradas na Administragdo
Publica e por entidades privadas que atuem no exercicio de poderes juridico-

administrativos;

hh) Prever no 4mbito da revisdo referida na alinea anterior a impugnabilidade
de decisdes tomadas no &4mbito de procedimentos administrativos sobre
questbes que ndo possam ser de novo apreciadas em momento subsequente do
mesmo procedimento, bem como as tomadas em relagdo a outros 6rgdos da
mesma pessoa coletiva, passiveis de comprometer as condigées de exercicio de
competéncias legalmente conferidas aos segundos para a prossecucdo de

interesses pelos quais esses 6rgdos sejam diretamente responsaveis;

ii) Prever no ambito da revisdo referida nas alineas anteriores que os atos ai
referidos e que ndo ponham termo a um procedimento s6 podem ser
impugnados durante a pendéncia do mesmo, sem prejuizo da faculdade de
impugnagéo do ato final com fundamento em ilegalidades cometidas durante o

procedimento, salvo quando essas ilegalidades digam respeito a ato que tenha
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determinado a exclusdo do interessado do procedimento ou o ato a que a lei

cespecial submeta a um 6nus de impugnagéo auténoma;

Jj) Prever o regime da impugnacdo dos atos confirmativos, incluindo a defini¢éo
de tais atos e fixando as condi¢des de impugnabilidade dos atos juridicos de

execugdo de atos administrativos;

kk) Prever o regime de impugnagéo de atos administrativos ineficazes, no
sentido de ser admitida a impugnacgdo de atos que ndo tenham comegado a

produzir efeitos juridicos nos casos em que:
i) Tenha sido desencadeada a sua execugdo; ou

ii) Seja seguro ou muito provavel que o ato produza efeitos, designadamente
por a ineficacia se dever apenas ao facto de o ato se encontrar dependente
de termo inicial ou de condi¢do suspensiva cuja verificagdo seja

provével, nomeadamente por depender da vontade do beneficiario do ato;

/l) Limitar o ambito da legitimidade ativa de orgdos administrativos para
impugnar atos praticados por outros 6rgdos da mesma pessoa coletiva publica

~ as situagdes que alegadamente comprometam as condigdes do exercicio de
competéncias legalmente conferidas aos impugnantes para a prossecugéo de

interesses pelos quais esses 6rgdos sejam diretamente responsaveis;

mm)  Rever o regime de prazos para a impugnagéo dos atos administrativos
anuléveis, os quais se passam a contar nos termos do artigo 279.° do Cédigo
Civil;

nn) Prever as situa¢Ges em que a impugnagdo € admitida para além dos prazos

' legalmente estabelecidos para a impugnagdo dos atos anulaveis,
designadamente, em matéria de justo impedimento, indug¢fo do interessado
em erro por parte da Administragdo, desculpabilidade devido & ambiguidade

do quadro normativo aplicével ou dificuldades quanto & identifica¢do do ato
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ou a sua qualificagdo como ato ou norma;

oo) Rever o regime do inicio da contagem dos prazos de impugnagio dos atos

administrativos, incluindo as regras respeitantes aos destinatarios a quem o
ato deva ser notificado e as regras respeitantes a quaisquer outros

interessados;

pp) Rever o regime de apensagfio de impugnagdes, bem como o regime da

modificagdo objetiva da insténcia, no sentido de:

i) Quando forem separadamente intentados diferentes processos
impugnatérios em situagdes em que seja admitida a cumulagdo de
impugnagdes, a apensagdo dos processos ser ordenada no que foi

intentado em primeiro lugar;

ii) Ser consagrada a possibilidade de, até ao encerramento da discussio em
primeira instancia, o objeto do processo ser ampliado a impugnagio de
atos que venham a surgir no ambito ou na sequéncia do procedimento
em que o ato impugnado se insere, assim como & formulago de novas

pretensdes que com aquela possam ser cumuladas;

gq) Instituir o regime de anulagdo administrativa e revogagdo do ato impugnado

rr)

com efeitos retroativos, incluindo a respetiva tramitagdo, prevendo a situagfo
de atos impositivos de deveres, encargos, 6nus ou sangdes que, durante o
processo da sua impugnag¢io, venham a ser sanados por ato praticado com
esse fim, com o estabelecimento da faculdade de o autor requerer a anulagfo
dos efeitos lesivos produzidos por tais atos durante o periodo de tempo que

precedeu a respetiva sanagio;

Rever os pressupostos do regime de condenagdio a pratica de ato
administrativo, incluindo os casos em que pode ser pedida a condenagfo &
prética de ato administrativo quando nfo tenha sido apresentado requerimento

que constitua o 6rgéo competente no dever de decidir;
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ss) Rever o regime da legitimidade para pedir a condenagéo & pratica de um ato
administrativo de modo a incluir entidades ptiblicas ou privadas quanto aos
direitos e interesses que lhes cumpra defender e orgfos administrativos

. relativamente a condutas de outros 6rgdos da Administragdo Publica que
alegadamente comprometam as condi¢des do exercicio de competéncias
legalmente conferidas aos primeiros para a prossecu¢do de interesses pelos

quais estes orgdos sejam diretamente responsaveis;

tt)' Rever o regime de prazos para os pedidos de condenagdo & pratica de ato

devido, no sentido de:

i) Nos casos de indeferimento, de recusa de apreciagéo do requerimento ou
de pretensdo dirigida & substituicio de um ato de contetido positivo, o

prazo de propositura da acdo ser de trés meses;

ii) Quando estiver em causa um ato nulo, o pedido de condenagfo a pratica
do ato devido poder ser deduzido no prazo de dois anos, contado da data
da notificagdo do ato de indeferimento, do ato de recusa de apreciagéo do
requerimento ou do ato de conteido positivo que o interessado pretende

ver substituido por outro;

uu) Rever o regime da alteragfo da insténcia nos pedidos de condenagdo a pratica

de ato devido, no sentido de:

i) Quando a pretens@o do interessado for indeferida na pendéncia de
processo intentado em situagdo de inércia ou de recusa de apreciagéo de
requerimento, o autor poder alegar novos fundamentos e oferecer

diferentes meios de prova em favor da sua pretensdo;

ii) Quando, na pendéncia do processo, for proferido um ato administrativo
que nfo satisfaga integralmente a sua pretensgo, aquele poder promover a
alteragdo do objeto do processo, para o efeito de pedir a anulagio parcial

do novo ato ou a condenagdo da entidade demandada a pratica do ato
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necessario a satisfag@o integral da sua pretensio;

w) Rever o regime dos poderes de pronuncia do tribunal nos pedidos de

condenagéo a prética do ato devido, no sentido de:

i) O tribunal se pronunciar sobre a pretensdo material do interessado,
impondo a pratica do ato devido e ndo se limitando a devolver a questdo
ao oOrgdo administrativo competente, ainda que o requerimento
apresentado nédo tenha obtido resposta ou a sua aprecia¢do tenha sido

recusada;

ii) O tribunal condenar a entidade demandada & emissdo do ato devido,
explicitando as vinculagdes a observar na sua emissdo, nos casos em que
for pedida a condenagdo a pratica de um ato com um contetdo
determinado, mas se verificar que, embora seja devida a pratica de um

ato administrativo, ndo € possivel determinar o seu conteudo;

ww)Rever os pressupostos do regime de impugnagdo de normas e condenagéo a

xx)

»w)

emissdo das mesmas, com a indicagiio de quem € que pode pedir a declaragio
de ilegalidade com forga obrigatdria geral de norma imediatamente operativa
ou de quem € que pode pedir a declaragdo de ilegalidade de norma
imediatamente operativa que incorra nos fundamentos de ilegalidade

previstos no artigo 281° da Constituigdo da Republica;

Rever o regime dos efeitos da declaragio de ilegalidade com forga obrigatéria
geral de normas, incluindo os efeitos da retroatividade da declaragdo de
ilegalidade e a repristinagdo das normas revogadas, salvo quanto estas sejam

ilegais ou tenham deixado de vigorar;

Instituir o regime de condenagfio a4 emissdo de normas, no sentido de o
tribunal administrativo apreciar e verificar a existéncia de situagbes de
ilegalidade por omissdo das normas cuja adogdo, ao abrigo de disposi¢des de

direito administrativo, seja necessdria para dar exequibilidade a atos
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legislativos carentes de regulamentagfo, podendo condenar a entidade
~ competente & emissdo do regulamento em falta e fixando prazo para que a

omiss&o seja suprida;

zz) Rever o regime da legitimidade para deduggo de pedidos relativos a validade,
total ou parcial, de contratos, especificando os casos de quem tem tal
~ legitimidade, incluindo o regime dos prazos para a dedugdo destes pedidos, e

para a dedugdo de pedidos relativos a execugfo de contratos;

aaa)  Instituir a tramitagdo da ag@o administrativa, incluindo os requisitos da
_ peti¢dio inicial, sua instru¢fio, recusa da peticdo pela secretaria, modo de
suprimento do desconhecimento dos contrainteressados, citagdo dos
demandados, prazo da contestacio e cominagdo, conteido e instrugdo da
contestagdo, reconvengédo, envio do processo administrativo, intervengdo do
Ministério Publico, réplica e tréplica, articulados supervenientes, despacho
pré-saneador, audiéncia prévia e situagées em que a mesma pode ndo se
realizar, tentativa de conciliagdo e mediagfo, despacho saneador, excecdes,

despacho de prova, instrugdo, audiéncia final e alegag¢des escritas;

bbb)  Funcionamento do julgamento nos tribunais superiores e previsdo do
julgamento em formag¢fio alargada no tribunal administrativo de circulo ou
consulta prejudicial para o Supremo Tribunal Administrativo nas situa¢des

. em que em 1? instdncia se coloque uma questéio de direito nova que suscite

dificuldades sérias e que possa vir a ser suscitada noutros litigios;

ccc)Fixagdo do regime do conteiido da senten¢a a proferir em 1* instincia,

incluindo o objeto e limites da deciséo;

ddd)  Definir o regime do diferimento do acérddo nos tribunais superiores, no
sentido de, quando ndo puder ser lavrado acérddo na sessdo em que seja
julgado o processo, o resultado ser anotado, datado e assinado pelos juizes

vencedores e vencidos, devendo o juiz que tirar o acérddo ficar com o
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processo para lavrar a decisdo respetiva que, sem embargo de o resultado ser
logo publicado, ¢ lida em conferéncia na sessdo seguinte e ai datada e

assinada pelos juizes que nela tenham intervindo, se estiverem presentes;

eee) Proceder a fixag@io genérica do &dmbito do contencioso eleitoral e do

contencioso dos procedimentos de massa, no sentido de:

i) O contencioso eleitoral compreender os processos, de plena jurisdigo,
intentados por quem, na elei¢do em causa, seja eleitor ou elegivel e, nos
casos de omissdo nos cadernos ou listas eleitorais, pelas pessoas cuja

inscri¢do haja sido omitida;

ii) O contencioso dos procedimentos de massa abranger as ages
respeitantes a pratica ou omisséo de atos administrativos no dmbito de
procedimentos com mais de 50 participantes, nos dominios dos
concursos de pessoal, dos procedimentos de realizagdo de provas e dos

procedimentos de recrutamento;

M) Rever o regime do contencioso eleitoral, prevendo as consequéncias de
auséncia de reagfo contra atos de exclusdo, inclusdo ou omissdo de eleitores
ou ilegiveis nos cadernos eleitorais e demais atos com eficicia externa
anteriores ao ato eleitoral, bem como os prazos a observar na tramitagéo dos

Tespetivos processos;

ggg)  Fixagdo do regime do contencioso dos procedimentos de massa,
especificando as agSes que compreende, prazos de propositura, definigdo do
tribunal competente para o seu conhecimento, casos de apensagfo obrigatoria

€ prazos a observar na tramitagio dos processos;

hhh)  Fixagdo do 4mbito do contencioso pré-contratual especificando quais os
contratos por ele abrangidos, os atos a ele submetidos, o regime da cumulagéo
de pedidos, prazos de propositura dos respetivos processos, sua tramitagéo e

regime de impugnag&o dos documentos conformadores do procedimento;
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No 4mbito do disposto na alinea anterior, prever que a impugnaggo de atos de
adjudicagfio faz suspender automaticamente os efeitos do ato impugnado ou a

execugdo do contrato, se este ja tiver sido celebrado;

No ambito do disposto nas duas alineas anteriores, prever a possibilidade de a
entidade demandada e os contrainteressados requererem ao juiz o
levantamento do efeito suspensivo, alegando grave prejuizo para o interesse

publico ou consequéncias lesivas claramente desproporcionadas para outros

interesses envolvidos, fixando-se o prazo de resposta do demandado ou

demandados, o prazo maximo para o juiz decidir, incluindo o momento a

partir do qual ele deve ser contado, e o critério de decisdo com base na

ponderagio de danos também prevista para a adogdo das providéncias

cautelares;

kkk) Prever que, nos processos de contencioso pré-contratual que ndo tenham por

objeto a impugnagio de atos de adjudicagdo, pode ser requerida ao juiz a

- adogdo de medidas provisérias, dirigidas a prevenir o risco de situagdes de

1)

facto consumado ou de ji ndo ser possivel retomar o procedimento pré-

contratual para determinar quem nele seria escolhido como adjudicatario;

No ambito do disposto na alinea anterior, prever que a medida provisria
pode ser recusada quando os danos que resultariam da sua adog¢@o se mostrem
superiores aos que podem resultar da sua néo adogdo, sem que tal lesdo possa

ser evitada ou atenuada pela adogdo de outras medidas;

mmm) Prever o regime das intimagdes para o exercicio do direito de informag&o

procedimental, incluindo o respetivo objeto, prazos para requerer as

intimagdes e sua contagem,;

nnn) Rever o regime das intimagdes para o exercicio do direito de acesso aos

arquivos e registos administrativos, incluindo os prazos para requerer a

intimac&o, bem como 0 momento em que se inicia a sua contagem;
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Rever o regime de intimagfio para prote¢io de direitos, liberdades e

garantias, incluindo a sua tramitaggo processual, prazos e despacho liminar;

Prever no 4mbito da alinea anterior, as circunstincias que podem levar o
juiz a convolar a intimagio numa providéncia cautelar, fixando-se os

respetivos termos processuais para que tal convolagdo possa ocorrer;

Prever no ambito das duas alineas anteriores que, em situagdes de especial
urgéncia que o justifique, pode o juiz decidir, sem quaisquer outras
formalidades, decretar a providéncia cautelar que julgar adequada,
aplicando-se, neste caso, o disposto no CPTA em matéria de decretamento

provisério de providéncias;

Prever no dmbito das trés alineas anteriores o regime da deciséo judicial e

seus efeitos, incluindo as consequéncias do seu incumprimento;

Aditar ao regime das providéncias cautelares previsto no CPTA o arresto,
embargo de obra nova, arrolamento e intimaggo para adogdo ou abstengdo
de uma conduta por parte da Administragio ou de um particular por alegada

violagdo do direito administrativo nacional ou do direito da Uni&o Europeia;

Modificar o regime de relagdo do processo cautelar com a causa principal de
modo a que, na pendéncia do processo cautelar, o requerente possa proceder
a substitui¢do ou ampliagdo do pedido, com oferecimento de novos meios
de prova, por forma a que o juiz possa atender a evolugdo ocorrida para
conceder a providéncia adequada a situagdio existente no momento em que

se pronuncia;

Prever que, no despacho liminar, o juiz pode, oficiosamente ou a
requerimento do interessado, decretar provisoriamente a providéncia

requerida ou outra que julgue mais adequada;

Prever que o despacho liminar referido na alinea anterior é emitido no prazo
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maximo de 48 horas;

www)Prever, no regime do despacho liminar, que constituem fundamento de

xxx)

»wy)

22z)

rejeicdo liminar do requerimento cautelar as situagbes de manifesta falta de
fundamento da pretensdo formulada, de manifesta desnecessidade da tutela
cautelar e de manifesta auséncia dos pressupostos processuais da agéo
principal;

Prever que os contrainteressado incertos ou de residéncia desconhecida sdo
citados por anincio a emitir pela secretaria, que o requerente deve fazer

publicar em jornais diarios;

Prever que, em matéria de produgéo de prova, nas providéncias cautelares as
testemunhas oferecidas s@o apresentadas pelas partes no dia e no local
designados para a inquirigdo, ndo havendo lugar a adiamento por falta das

testemunhas ou dos mandatarios;

Suprimir, nos critérios da decisdo das providéncias cautelares, a evidéncia

da procedéncia da pretensgo formulada ou a formular no processo principal;

aaaa) Adotar um unico critério de decis@o de providéncias cautelares, quer sejam

antecipatdrias quer conservatorias, no sentido de serem adotadas quando
haja fundado receio da constituigdo de uma situagéo de facto consumado ou
da produg@o de prejuizos de dificil reparagdo para os interesses que o
requerente visa assegurar no processo principal e seja provavel que a
pretensdo formulada ou a formular nesse processo venha a ser julgada

procedente;

bbbb)Prever o regime da decisdo da causa principal por forma a prever que no

caso de se verificar que foram trazidos ao processo cautelar todos os
elementos necessérios para o efeito e que a simplicidade do caso ou a
urgéncia na sua resolugéo definitiva o justifica, o tribunal pode, ouvidas as

partes, antecipar o juizo sobre a causa principal, proferindo decisdo que
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constitui a decisdo final desse processo, sendo tal decisdio passivel de

recurso, com efeito meramente devolutivo;

ccee) Rever os efeitos da decisdo sobre a adogdo de providéncias cautelares, no
sentido de esta decisdo determinar a notificagdo com urgéncia as partes para
cumprimento imediato e, quando seja caso disso, as demais pessoas e

entidades que lhe devam dar cumprimento;

dddd)Rever o regime de caducidade das providéncias, prevendo as situagdes que
podem conduzir a tal caducidade, prevendo igualmente o modo de reagfio do
requerente para impedir a mesma, incluindo o respetivo prazo e sua
contagem, quando a tutela a que a providéncia cautelar seja assegurada por
via contenciosa nfo sujeita a prazo e ainda o modo de declaragdo da
caducidade do processo cautelar ou da providéncia cautelar, sempre no

respeito pelo principio do contraditério;

eeee) Rever o regime de alteragdo e revogagéo das providéncias, no sentido de ser
consagrada a possibilidade de a decisdo de adotar ou de recusar a adogdo de
providéncias cautelares, desde que transitada em julgado, ser revogada ou
alterada, oficiosamente ou mediante requerimento, com fundamento em

alteragdo dos pressupostos de facto e de direito inicialmente existentes;

M) Prever o regime da utilizagdo abusiva da providéncia cautelar,
designadamente, com a possibilidade de o juiz poder aplicar uma taxa

sancionatdria nos termos da lei processual civil;

gggg)Rever o regime da garantia da providéncia, no sentido de a execugdo da
decisdo cautelar correr termos nos proprios autos do processo cautelar, sob
as formas previstas no CPTA para os processos executivos, ou sob as
formas previstas na lei processual civil, quando se tratar de uma execug¢do

contra particulares, sendo-lhe aplicivel o regime dos processos urgentes;

hhhh)Rever o regime de suspensfio de eficicia de normas, no sentido de o
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Ministério Publico e as pessoas e entidades dotadas de legitimidade para o
efeito poderem pedir a suspensdo, com forga obrigatdria geral, dos efeitos
de qualquer norma em relagdo a qual tenham deduzido ou se proponham

deduzir pedido de declaragdo de ilegalidade com forga obrigatéria geral;

Rever o regime do decretamento provisério de providéncias, prevendo que,
no caso de se reconhecer a existéncia de uma situagdo de especial urgéncia,
o juiz pode decretar provisoriamente a providéncia requerida ou aquela que
julgue mais adequada, com a previsdo do regime processual a aplicar,
audi¢do do requerido quando as circunstincias o imponham, realizada por
qualquer meio de comunicagdo que se revele adequado, e previsdo de que o
decretamento provisério ndo € passivel de impugnagfio, de que o
decretamento provisério deve ser notificado as partes e de que os
requeridos, durante a pendéncia do processo cautelar, podem solicitar o
levantamento ou a alteragfio da providéncia provisoriamente decretada, com
a fixagéio do regime processual aplicavel a tal solicitagdo, sendo as decisdes
de levantamento, de indeferimento de levantamento e de alteragdo da

providéncia passiveis de impugnago nos termos gerais;

Estender o regime das providéncias relativas a procedimentos de formagéo
de contratos ndo abrangidos pelo regime do contencioso pré-contratual
urgente designadamente & obtencdo da suspensdo da eficicia de atos
praticados no ambito do procedimento, da suspensio do préprio

procedimento e da proibi¢do da celebrago ou da execugdo do contrato;

kkkk) No ambito do regime referido na alinea anterior prever o respetivo regime

processual em matéria de instrugdo de requerimentos, prazos para resposta
do requerido e contrainteressados, o critério da decisdo judicial para a
concessdo da providéncia requerida e ainda a previsdo da situa¢do em que o
juiz considere demonstrada a ilegalidade de especificagbes contidas nos

documentos conformadores do procedimento, caso em que o juiz pode
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determinar a sua imediata correg¢do, decidindo deste modo o mérito da

causa;

Rever o regime da lei aplicavel aos processos de conflitos entre tribunais de
jurisdi¢@o administrativa e fiscal ou entre 6rgdos administrativos, no sentido
de estes processos serem disciplinados pelos preceitos proprios da agdo
administrativa, aplicando-se, quanto ao mais, o disposto na lei processual

civil, com as seguintes especialidades:
i) Os prazos sdo reduzidos a metade;

ii) O autor do primeiro ato € chamado ao processo na fase da resposta da

entidade demandada e no mesmo prazo para se pronunciar;
iii)So6 € admitida prova testemunhal;

iv) Néo sdo admissiveis alegagdes e da sentenga ndo cabe qualquer recurso;

mmmm) Prever as espécies de recursos jurisdicionais e regime aplicavel, no

nnnn)

0000)

sentido de tais recursos poderem ser ordindrios ou extraordinarios, sendo
ordindrios a apelagdo e a revista, e extraordindrios o recurso para
uniformizagdo de jurisprudéncia e a revisfo, regendo-se pelo disposto na

lei processual civil, salvo o disposto no CPTA;

Rever o regime da legitimidade para a interposi¢do de recurso, de modo a
reconhecer a legitimidade para a interposi¢éo de recurso das decisdes dos
tribunais administrativos de quem seja direta e efetivamente prejudicado

por elas, ainda que nfo seja parte na causa ou seja apenas parte acessoria,

Rever o regime das decisdes que admitem recurso jurisdicional e os efeitos

dos recursos sobre a decisdo recorrida, no sentido de:

i) Ser admissivel o recurso das decisbes que, em primeiro grau de
jurisdi¢@o, conhe¢am do mérito da causa nos processos de valor

superior & algada do tribunal de que se recorre, quando a decisdo
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impugnada for desfavoravel ao recorrente em valor superior a metade
da alcada desse tribunal, atendendo-se, em caso de fundada duvida

acerca do valor da sucumbéncia, somente ao valor da causa;

ii) Os recursos ordindrios terem, por regra, efeito suspensivo da decis@o
recorrida, excetuando, para além de outros a que a lei reconheca tal
efeito, os recursos interpostos de intimagdes para prote¢do de direitos,
liberdades e garantias, de decisdes respeitantes a processos cautelares e
respetivos incidentes e de decisdes proferidas por antecipagdo do juizo
sobre a causa principal no 4mbito de processos cautelares, que t€ém

efeito meramente devolutivo;

Rever o regime de interposigdo de recursos e alegagdes, prevendo-se o seu
modo de interposi¢do, jungdio de alegagdes, notificagdo oficiosa de
recorrido ou recorridos para alegarem, fixando-se o respetivo prazo, com
acréscimo de mais prazo no caso de o recurso ter por objeto a reapreciagdo

da prova gravada;

Prever o regime do despacho sobre o requerimento de interposigdo do
recurso, incluindo os casos de indeferimento do requerimento, reclamagéo
do despacho que nio admita o recurso e reclamag8o para a conferéncia do
despacho do relator que nfo receba o recurso interposto da secgéo de
contencioso administrativo do Supremo Tribunal Administrativo para o

Pleno do mesmo Tribunal;

Prever que o prazo para a interven¢do do Ministério Publico nos tribunais

superiores seja de 30 dias;
Rever o regime dos poderes do tribunal de apelag@o, prevendo-se:

i) Se o tribunal recorrido tiver julgado do mérito da causa, mas deixado de
conhecer de certas questdes, designadamente por as considerar

prejudicadas pela solugdo dada ao litigio, o tribunal superior, se
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entender que o recurso procede e que nada obsta a apreciaggo daquelas
questdes, conhece delas no mesmo acérddo em que revoga a decisdo
recorrida;

Se, por qualquer motivo, o tribunal recorrido ndo tiver conhecido do
pedido, o tribunal de recurso, se julgar que o motivo ndo procede e que
nenhum outro obsta a que se conhega do mérito da causa, conhece deste
no mesmo acorddo em que revoga a decisdo recorrida;

Nas situagbes anteriormente previstas ha lugar no tribunal superior a
produgéo de prova que, ouvidas as partes pelo prazo de cinco dias, for
julgada necesséria, sendo aplicavel as diligéncias ordenadas, com as
necessrias adaptagdes, o previsto quanto & instrugdo, discussio,

alegagdes e julgamento em primeira instncia;

Na situagdo prevista no ponto anterior, o relator, antes de ser proferida a

decisdo, ouve as partes pelo prazo de 10 dias;

Se, em desconformidade com o CPTA, o tribunal recorrido tiver
absolvido da instdncia em decisdo final proferida apés a instrugdo, o
processo ¢ liminarmente devolvido ao tribunal recorrido para que seja
decidido pelos mesmos juizes que intervieram no julgamento em

primeira instancia;

Rever o regime do recurso de revista de modo a prever que na revista de

decisdo de atribui¢io ou recusa de providéncia cautelar, o Supremo

Tribunal Administrativo, quando nfo confirme o acérdio recorrido,

substitui-o mediante decisdo que decida a questfio controvertida, aplicando

os critérios das providéncias cautelares por referéncia a matéria de facto

fixada nas instincias;

Prever que a decisdo quanto a questdio de saber se, no caso concreto, se

preenchem os pressupostos do recurso de revista, compete ao Supremo
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Tribunal Administrativo, devendo ser objeto de apreciagiio preliminar
suméria a cargo de uma formagdo constituida por trés juizes de entre os

mais antigos da Secg¢do de Contencioso Administrativo;

Rever o regime do recurso per saltum para o Supremo Tribunal
Administrativo prevendo que os recursos interpostos de decisdes de mérito
proferidas por tribunais administrativos de circulo sfio da competéncia do
Supremo Tribunal Administrativo quando as partes, nas alegagdes,
suscitarem apenas questdes de direito e o valor da causa seja superior a €
500 000 ou seja indeterminada, designadamente nos processos de
declaragdo de ilegalidade de norma ou de declaragio de ilegalidade por

omissdo de norma;

wwww) Prever no regime referido na alinea anterior que, remetido o processo ao

xxXxx)

Supremo Tribunal Administrativo, o relator entender que as questdes
suscitadas ultrapassam o 4mbito da revista, determina, mediante decisdo
definitiva, que o processo baixe ao Tribunal Central Administrativo para

que o recurso ai seja julgado como apelagio;

Rever o regime do recurso para uniformizagio de jurisprudéncia, no

sentido de:

i) A peticdo de recurso ser acompanhada de alegagfio na qual se
identifiquem, de forma precisa e circunstanciada, os aspetos de
identidade que determinam a contradigfo alegada e a infragio imputada

ao acorddo recorrido;

ii) A decisdo de provimento emitida pelo tribunal superior n3o afetar
qualquer decisdo anterior aquela que tiver sido impugnada, nem as

situagdes juridicas ao seu abrigo constituidas;

iii)A decisfo que verificar a existéncia da contradi¢do alegada anular o

acordao recorrido, substituindo-o e decidindo a questio controvertida;
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iv) O recurso de uniformizagdo de jurisprudéncia dever ser interposto pelo

Ministério Publico, mesmo quando ndo seja parte na causa, mas, neste
caso, ndo tem qualquer influéncia na decisdo desta, destinando-se

unicamente 4 emissdo de acérddo de uniformizagio sobre o conflito de

jurisprudéncia;

Rever o regime dos processos de execugdo das sentengas proferidas pelos

tribunais administrativos, no sentido de:

i

iii)

As vias de execuggio poderem ser utilizadas para obter a execugdo de
atos administrativos inimpugnéveis a que a Administragio ndo dé a

devida execugdo;

O previsto no regime de execugdo de sentengas ser aplicavel para
obter a emissdo de sentenga que produza os efeitos de alvara

ilegalmente recusado ou omitido;

O previsto no regime de execugdo de sentengas poder ser ainda
utilizado para obter a execugdio de qualquer outro titulo executivo
passivel de ser acionado contra uma pessoa coletiva de direito publico,

um ministério ou secretaria regional,

As execucbes contra particulares das sentengas proferidas pelos
tribunais administrativos, assim como dos demais titulos executivos
produzidos no ambito de relagdes juridico-administrativas que
carecam de execugdo jurisdicional, correrem termos nos tribunais
administrativos, aplicando-se-lhes, na falta de legislagdo especial, o

disposto na lei processual civil;

zzzz) Rever o regime de inexecugdo ilicita das sentencas proferidas pelos

tribunais administrativos, estatuindo que a inexecug@o também constitui
crime de desobediéncia qualificada, sem prejuizo de outro procedimento

especialmente fixado na lei, quando, tendo a Administragéo sido notificada
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para o efeito, o érgdo administrativo competente manifeste a inequivoca
intengéo de ndo dar execugdo a sentenga, sem invocar a existéncia da causa
legitima de inexecugdo ou ndo proceda & execu¢do nos termos que a
sentenca tinha estabelecido ou que o tribunal venha a definir no d4mbito do

processo de execucdo;

aaaaa) Rever o regime da extensdo dos efeitos da sentenga transitada em julgado
que tenha anulado ou declarado nulo um ato administrativo desfavoravel ou
reconhecido a titularidade de uma situagdo juridica favoravel a uma ou
vérias pessoas que, quer tenham recorrido ou nfio & via contenciosa, tenham
sido objeto de ato administrativo com idéntico contetido ou se encontrem
colocadas na mesma situag8o juridica, desde que, quanto a estas, ndo exista

sentenca transitada em julgado;

bbbbb) Clarificar que o disposto na alinea anterior apenas vale para situagSes em
que existam vérios casos perfeitamente idénticos, nomeadamente no
dominio do emprego publico e em matéria de concursos € s6 quando se

preencherem cumulativamente os seguintes pressupostos:

i) Terem sido proferidas por tribunais superiores, no mesmo sentido, cinco
sentengas transitadas em julgado ou, existindo situagdes de processos
em massa, nesse sentido terem sido decididos em trés casos, por
senten¢a transitada em julgado, os processos selecionados segundo o
regime da selegéo de processos com andamento prioritario;

ii) Nao ter sido proferido niimero superior de sentengas, também transitadas
em julgado, em sentido contrario ao das sentengas referidas na
subalinea anterior, nem serem as referidas sentengas contrarias a
doutrina assente pelo Supremo Tribunal Administrativo em recurso
para uniformizagéo de jurisprudéncia;

ccecc) Rever o regime das causas legitimas de inexecugdo de sentenga,

prevendo-se que sé constituem causa legitima de inexecucio a
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impossibilidade absoluta e o excecional prejuizo para o interesse publico na
execugao;

ddddd) Rever o regime da petigdo de execugdo de sentenga, incluindo a respetiva
tramitagdo, prazo de apresentagfio e respetiva contagem, no sentido de,
quando a Administragio ndo der execugdo espontinea a sentenga, no
maximo, no prazo procedimental de 90 dias, o interessado e o Ministério
Pablico, quando tenha sido autor no processo ou estejam em causa
processos destinados a defesa de valores e bens constitucionalmente
protegidos, como a satide publica, o ambiente, o urbanismo, o ordenamento
do territério, a qualidade de vida, o patriménio cultural e os bens do Estado,
das Regides Auténomas e das autarquias locais, poderem pedir a respetiva
execucdo ao tribunal que tenha proferido a sentenga em primeiro grau de
jurisdigéo;

eeeee) Rever o regime da execugdo espontdnea e peticdo de execugdo, com a

especificagdio da situagfo e do prazo que interessado dispde para pedir a

respetiva execugdo ao tribunal competente;

1) Rever o regime de oposigdo 4 execugdo, especificando a sua tramitagéo,
prazos da réplica do exequente, consequéncias da omissdo da apresentagéo

da réplica e prazo para decisdo judicial;

ggggg) Harmonizar o regime das providéncias de execugdo para pagamento de
quantia certa com o regime do artigo 3.° da Lei n.° 67/2007, de 31 de
dezembro, e, em caso de insuficiéncia da dotagdo & ordem do Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, introduzir a previsdo da
possibilidade de, sem prejuizo da iniciativa ja prevista na lei por parte do
Presidente do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
para efeitos de abertura de créditos extraordinarios, o exequente requerer,
em alternativa, que o tribunal administrativo dé seguimento a execugéo,

aplicando o regime da execugdio para pagamento de quantia certa previsto
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na lei processual civil, ou requerer a fixagdo a entidade obrigada de um
prazo limite para proceder ao pagamento, com imposi¢do de uma sangfo
pecunidria compulséria aos titulares do 6rgdo competente para determinar

tal pagamento;

hhhhh)Rever o regime do dever de execugdo de sentengas de anulagiio de atos

administrativos, designadamente, em matéria do dever de praticar atos
dotados de eficacia retroativa desde que nfio envolvam a imposicio de
deveres, encargos, 6nus ou sujeigdes € em matéria do dever de anular,
reformar ou substituir os atos consequentes, sem dependéncia de prazo, e
alterar as situagdes de facto entretanto constituidas cuja manutengdo seja

incompativel com a execugdo da sentenga de anulagéo;

Estabelecer, no dominio do regime referido na alinea anterior, que sé os
beneficidrios de boa fé de atos consequentes é que beneficiam dos efeitos
jé previstos na lei em matéria de indemnizagdo e de prote¢io da sua
situagdo juridica;

Rever, no dominio do regime referido nas trés alineas anteriores, quem
pode exigir o dever de execugfo no caso de a Administragio no dar
execugdo espontinea a sentenga no prazo legalmente estabelecido,
prevendo o modo de instrugdo da respetiva petigio, o prazo de

apresentacdo da mesma e o modo da sua contagem;

kkkkk) Rever o regime da constituigio e funcionamento de tribunais arbitrais,

introduzindo a previsdo de que podem ser submetidas ao julgamento
desses tribunais quest3es respeitantes a contratos, incluindo a anulagfo ou
declaragdo de nulidade de atos administrativos relativos & respetiva
execugdo, e, salvo determinagdo legal em contrério, questdes respeitantes a
validade de atos administrativos, em que os arbitros decidem estritamente

segundo o direito constituido, nfo podendo pronunciar-se sobre a
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conveniéncia ou oportunidade da atuagdio administrativa, nem julgar

segundo a equidade;

lllll)  Prever, no Ambito do regime referido na alinea anterior, a impugnag&o das
decisGes arbitrais nos termos e com os fundamentos estabelecidos na Lei
de Arbitragem Voluntaria, a forma da publicidade das sentengas arbitrais e
a enunciacdo das matérias juridico-administrativas que poderdo ser

julgadas nos centros de arbitragem autorizados pelo Estado.
Artigo 3.°

Sentido e extensio da revisdo do Estatuto dos Tribunais

Administrativos e Fiscais

A autorizagfio legislativa referida no artigo 1.° ¢ concedida no sentido de o Governo

rever o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, nos seguintes termos:

a) Estatuir que os tribunais da jurisdigdo administrativa e fiscal sdo os drgdos de
soberania com competéncia para administrar a justica em nome do povo, nos
litigios emergentes das relagdes juridicas administrativas e fiscais e
compreendidos pelo 4mbito de jurisdi¢do definido no Estatuto dos Tribunais

Administrativos e Fiscais;

b) Estatuir que os tribunais da jurisdi¢do administrativa e fiscal sdo independentes

e apenas estdo sujeitos a lei e ao Direito;

¢) Fixar a competéncia dos tribunais da jurisdigdo administrativa e fiscal para a

apreciagdo de litigios que tenham por objeto questSes relativas a:

i) Tutela dos direitos fundamentais e outros direitos ¢ interesses legalmente

protegidos no dmbito de relagdes juridico-administrativas;

ii) Fiscaliza¢o da legalidade das normas e demais atos juridicos emanados
por quaisquer entidades, independentemente da sua natureza, no

exercicio de poderes publicos;
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Fiscalizagdo da legalidade de atos administrativos praticados por
quaisquer 6rgdos do Estado ou das Regides Auténomas nfo integrados na
Administra¢do Publica;

Validade de atos pré-contratuais e a interpretacdo, validade e execugdo de
contratos administrativos ou de quaisquer outros contratos celebrados,
nos termos da legislagdo sobre contratago publica, por pessoas coletivas

de direito publico ou outras entidades adjudicantes;

Responsabilidade civil extracontratual das pessoas coletivas de direito
publico, incluindo por danos resultantes do exercicio das fungdes

politica, legislativa e jurisdicional;

Responsabilidade civil extracontratual dos titulares de 6rgéos das pessoas
coletivas publicas e respetivos trabalhadores, incluindo agdes de

regresso;

Responsabilidade civil extracontratual dos demais sujeitos aos quais seja
aplicavel o regime especifico da responsabilidade do Estado e demais

pessoas coletivas de direito publico;

Condenagéo & remocdo de situagdes constituidas em via de facto, sem

titulo que as legitime;

Relagdes juridicas entre pessoas coletivas de direito publico ou entre
6rgdos publicos regulados por disposi¢des de direito administrativo e

fiscal;

Prevencdo, cessagdo e reparagdo de violagbes de bens
constitucionalmente protegidos em matéria de satide publica, habitag3o,
educagéio, ambiente, ordenamento do territério, urbanismo, qualidade de
vida, patriménio cultural e bens do Estado, quando cometidas por

entidades publicas;
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xi) Impugnagdes judiciais de decisdes da Administracdo Publica que
apliquem coimas no dmbito do ilicito de mera ordenagdo social por

violagdo de normas de direito administrativo em matéria de urbanismo;

xii) Contencioso eleitoral relativo a érgéos de pessoas coletivas de direito

publico para que ndo seja competente outro tribunal;

xiij) [Execugo de satisfagdo de obrigagSes ou respeito por limitagdes
decorrentes de atos administrativos que nfo possam ser impostos
coercivamente pela Administragdo, a qual, na auséncia de legislagdo

especial, se rege pelo disposto na lei processual civil;

xiv) Questdes emergentes de relagdes juridicas, administrativas e fiscais que

ndo digam respeito as matérias previstas nas alineas anteriores;

d) Determinar, no dmbito da competéncia referida na alinea anterior, que pertence
a jurisdi¢do administrativa e fiscal a competéncia para dirimir os litigios nos
quais devem ser conjuntamente demandadas entidades publicas e privadas
entre si ligadas por vinculos juridicos de solidariedade, designadamente por
terem concorrido em conjunto para a produgdo dos mesmos danos ou por terem

celebrado entre si contrato de seguro de responsabilidade;

e) Rever o regime de desdobramento e agregagio dos tribunais administrativos de
circulo e tributdrios e de constitui¢do de sec¢Oes especializadas ou tribunais

especializados, no sentido de:

i) Quando os tribunais administrativos de circulo e os tribunais tributéarios
funcionarem agregados, o tribunal administrativo e fiscal dispor de um
unico presidente, designado pelo Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais;

ii) Poderem ser criadas, mediante decreto-lei, sec¢des especializadas ou

tribunais especializados;
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Rever o regime da presidéncia do Supremo Tribunal Administrativo e da

composigdo das suas secgdes, no sentido de:

i) Este tribunal integrar um presidente, coadjuvado por dois vice-
presidentes, eleitos de modo e por periodos idénticos aos previstos para
aquele, sendo um deles eleito de entre e pelos juizes da Secgio de
Contencioso Administrativo e o outro de entre e pelos juizes da Secgdio

de Contencioso Tributério;

ii) Cada Secgdo do Supremo Tribunal Administrativo ser composta pelo
presidente do Tribunal, pelo respetivo vice-presidente e pelos restantes

juizes para ela nomeados;

g Rever o regime das formagdes de julgamento no Supremo Tribunal

Administrativo, no sentido de, sem prejuizo das exce¢bes previstas na lei, ndo
poderem intervir no julgamento no Pleno os juizes que tenham votado a

decisdo recorrida;

h) Fixar a competéncia do Plendrio do Supremo Tribunal Administrativo para

7

conhecer dos conflitos de competéncia entre tribunais administrativos de
circulo e tribunais tributdrios ou entre as Secgdes de Contencioso

Administrativo e de Contencioso Tributério;

Rever o regime de funcionamento dos tribunais administrativos de circulo
prevendo que, excetuando os casos em que a lei processual administrativa
preveja o julgamento em formagdo alargada, os tribunais administrativos de
circulo funcionam apenas com juiz singular, competindo a cada juiz o

julgamento, de facto e de direito, dos processos que lhe sejam distribuidos;

Rever o regime de nomeaggio dos presidentes dos tribunais administrativos de
circulo, especificando i) que estes sdo nomeados pelo Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais para um mandato de trés anos, que pode

ser renovado uma vez, mediante avaliacdio favoravel, resultante de auditoria
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sobre os moldes em que foram exercidos os poderes de gestio do movimento
processual do tribunal, a realizar por entidade externa, designada para o efeito
pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, e (ii) que a
sua nomeagcdo por parte do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais para o exercicio de fun¢des de presidente em tribunais administrativos
de circulo com mais de trés juizes pressupde habilitagdo prévia com curso de
formagdio préprio ministrado pelo Centro de Estudos Judiciarios, com
identificagdo das respetivas 4reas de competéncia, nos termos definidos por
portaria do membro do governo responsavel pela area da justi¢a, que aprova o

respetivo regulamento;

k) Rever o regime da competéncia do presidente do tribunal administrativo de

)

circulo, no sentido de este possuir poderes de representagdo e diregéio, de

gestdo processual, administrativas e funcionais;

Rever o regime de competéncia dos tribunais administrativos de circulo, no
sentido de caber a estes tribunais conhecer, em primeira instincia, de todos os
processos do ambito da jurisdi¢do administrativa e fiscal que incidam sobre
matéria administrativa e cuja competéncia, em primeiro grau de jurisdigéo,
ndo estiver reservada aos tribunais superiores, e no sentido de prever que os
agentes de execugdo desempenham as suas fungdes nas execugdes que sejam

da competéncia dos tribunais administrativos;

m) Rever o regime do funcionamento dos tribunais tributdrios, no sentido de,

quando estiver em causa uma situagdo de processos com andamento
prioritario, dever obrigatoriamente o presidente do tribunal determinar que o
julgamento se faga com a intervengdo de todos os juizes do tribunal, sendo o

quérum de dois tergos;

n) Aplicar aos presidentes dos tribunais tributarios, quanto a nomeagdo e

competéncia, o regime estabelecido no Estatuto dos Tribunais Administrativos
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e Fiscais para os presidentes dos tribunais administrativos de circulo;

o) Prever que os agentes de execugio desempenhem as suas fungGes nas
execugdes que sejam da competéncia dos tribunais tributérios, sem prejuizo das

competéncias proprias dos 6rgdos da administragdio tributaria;

P) Rever as fungdes do Ministério Publico e a sua representagdo nos tribunais
- administrativos de circulo e tributérios, no sentido de (i) lhe competir
representar o Estado, defender a legalidade democritica e promover a
realizagdo do interesse publico, exercendo, para o efeito, os poderes que a lei

lhe conferir, e de (ii) ser representado nos tribunais administrativos de circulo

e nos tribunais tributérios por procuradores da Republica e por procuradores-

adjuntos;

9) Rever o leque de competéncias atribuidas ao Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, no sentido de este poder nomear, de entre juizes
jubilados que tenham exercido fungdes nos tribunais superiores da jurisdi¢do
administrativa e fiscal, o presidente do 6rgdo deontolégico no ambito da
arbitragem administrativa e tributdria sob a organizagdo do Centro de

- Arbitragem Administrativa.

Artigo 4.°

Sentido e extensdio da revisio do Cédigo dos Contratos Piblicos, do Decreto-Lei
n.° 555/99, de 16 de dezembro, da Lei n.° 83/95, de 31 de agosto, da Lei n.° 27/96, de
1 de agosto, da Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto, e da Lei n.° 19/2006, de 12 de junho

A autorizacdo legislativa referida no artigo 1.° é concedida no sentido de o Governo
rever o Cédigo dos Contratos Publicos, o Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, a
Lein.° 83/95, de 31 de agosto, a Lei n.° 27/96, de 1 de agosto, a Lei n.° 46/2007, de 24
de agosto, e a Lei n.° 19/2006, de 12 de junho, nos seguintes termos:

a) Alterar o artigo 285.° do Cédigo dos Contratos Piiblicos prevendo a
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aplicabilidade aos contratos com objeto passivel de ato administrativo do
regime da invalidade previsto para o ato com 0 mesmo objeto e idéntica
regulamentagdo da situagdo concreta, incluindo o prazo de argui¢do da
anulabilidade total ou parcial dos demais contratos € a legitimidade da
anulabilidade de quaisquer contratos por falta e vicios de vontade e respetivo

prazo;

b) Alterar o n.° 8 do artigo 85.% o n.° 3 do artigo 95.° ¢ 0 artigo 112.° do Decreto-
Lei n° 555/99, de 16 de dezembro, no sentido de atribuir aos tribunais
administrativos a competéncia para conceder a autorizagio judicial para a
execucdo de obras de urbanizaggio por terceiros e para conceder mandado para
entrada em domicilio de pessoa que ndo dé o seu consentimento, no qual se
desenvolvam atividades sujeitas a fiscalizagio por parte de funcionarios
municipais;

¢) Alterar os artigos 12.°, 16.° ¢ 19.° da Lei n.° 83/95, de 31 de agosto, prevendo-
se que a agio popular administrativa pode revestir qualquer das formas
previstas no CPTA, revendo-se o estatuto do Ministério Publico nas agdes
populares para efeitos de legitimidade ativa e dos poderes de representagéo €
de intervengdo processual que lhe sdo conferidos por lei, e revendo-se o regime
dos efeitos das sentencas transitadas em julgado proferidas no ambito de

processo que tenham por objeto a defesa de interesses individuais homogéneos;

d) Alterar o artigo 15.° da Lei n.° 27/96, de 1 de agosto, prevendo que as agdes
para declaragdo de perda de mandato ou de dissolugdo de 6rgdos autdrquicos
ou entidades equiparadas tém cardcter urgente e seguem 0s termos do processo

do contencioso eleitoral previsto no CPTA;

e) Alterar os artigos 14.°, 23.° e 31.° da Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto,

prevendo, designadamente:

i) Que quando ndo seja dada integral satisfagéo ao pedido de reutilizagéo, o
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interessado pode apresentar queixa 3 CADA ou requerer ao tribunal
administrativo competente a intimacio da entidade requerida, nos

termos previstos naquele diploma e no CPTA;

i) Que a CADA pode delegar no presidente poderes para apreciar e decidir
queixas sobre questdes que ja tenham sido apreciadas pela CADA de

modo uniforme e reiterado;

/) Alterar o artigo 14.° da Lei n.° 19/2006, de 12 de junho, prevendo que no caso
-de ndo ser dada integral satisfagio ao seu pedido de acesso, o interessado pode
apresentar queixa 8 CADA ou requerer ao tribunal administrativo competente a
intimagdo da entidade requerida, nos termos previstos na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos € no CPTA, dando-se a possibilidade de os
terceiros lesados pela divulgac¢do da informagio também poderem recorrer aos

meios de tutela previstos na lei.
Artigo 5.°
Duracgio

A presente autorizagio legislativa tem a duragfio de 180 dias.

Palacio de S. Bento, 9 de julho de 2015

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

(Fernando Negrio)
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GRUPO PARLAMENTAR CDS-PP

PROPOSTA DE LE! N.° 331/Xll/42 (GOV) — Autoriza o Governo a rever o
Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, o Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, o Cédigo dos Contratos Publicos, o
Regime Juridico da Urbanizacio e da Edificagdo, a Lei de Participagido
Procedimental e de Acdo Popular, o Regime Juridico da Tutela
Administrativa, a Lei de Acesso aos Documentos Administrativos e a Lei

de Acesso a Informacao sobre Ambiente

PROPOSTA DE ALTERAGAO

Artigo 2.°
(...)
(...):
a) (...);
b) (...);
)
)

c) (..
d) (...);
e) (...);

f) Rever o regime do patrocinio judiciario e representagio em juizo

consagrando a obrigatoriedade de constituicio de mandatario nos
mesmos termos previstos no Cédigo de Processo Civil e
permitindo que as entidades pablicas possam fazer-se patrocinar
em todos os processos por advogado, solicitador ou licenciado em
direito ou em solicitadoria com fungdes de apoio juridico;
g) [Atual alinea f)];
h) [Atual alinea g)); A VB IA D\ REes !
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i) [Atual alinea h)];
j) [Atual alinea i)};
k) [Atual alinea j)];

) [Atual alinea k)],
m) [Atual alinea l)];
n) [Atual alinea m)};
o) [Atual alinea n));
p) [Atual alinea o)];
q) [Atual alinea p)];
r) [Atual alinea q)};
s) [Atual alinea r)];
t) [Atual alinea s)];
u) [Atual alinea t)];
v) [Atual alinea u)];
w) [Atual alinea V)],
x) [Atual alinea w)];
y) [Atual alinea x)];
z) [Atual alinea y)];
aa)[Atual alinea 2)];
bb)[Atual alinea aa)];
cc) [Atual alinea bb)};
dd)[Atual alinea cc)];
ee)[Atual alinea dd)];
ff) [Atual alinea ee)];
gg)[Atual alinea ff));
hh)[Atual alinea gg)i;
ii) [Atual alinea hh)];
i) [Atual alinea ii)];
kk) [Atual alinea jj)];
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) [Atual alinea kk)];

mm) [Atual alinea I/)];
nn)[Atual alinea mm));
oo)[Atual alinea nn)]:
pp)[Atual alinea o0)];
qq)[Atual alinea pp)};

rm) [Atual alinea qq));

ss) [Atual alinea rr)];

tt) [Atual alinea ss)];
uu)[Atual alinea tt)];

w) [Atual alinea uu)];

ww) [Atual alinea w)];
xx) [Atual alinea ww)l;

yy) [Atual alinea xx)]:

zz) [Atual alinea yy));

aaa) [Atual alinea zz)];
bbb) [Atual alinea aaa)]:
cce) [Atual alinea bbb)];
ddd) [Atual alinea ccc));
eee) [Atual alinea ddd)];
fff) [Atual alinea eee));

ggg) [Atual alinea fff));
hhh) [Atual alinea ggg)];
iii) [Atual alinea hhh)];

i) [Atual alinea iij)];

kkk) [Atual alinea jj)];
W) [Atual alinea kkk)];

mmm)  [Atual alinea Il)];

nnn) [Atual alinea mmm);
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000) [Atual alinea nnn)];
PPP) [Atual alinea 000)];
qqq) [Atual alinea ppp)};
rrr) [Atual alinea qqq)l;

sss) [Atual alinea )],
ttt) [Atual alinea sss)];

uuu) [Atual alinea ttt)};
VVV) [Atual alinea uuu)l;
wWWww) [Atual alinea vw)];
XXX) [Atual alinea www)];
yYyy) [Atual alinea xxx)};
yo#4) [Atual alinea yyy)l;
aaaa) [Atual alinea zz2)};
bbbb) [Atual alinea aaaa)l;
ccee) [Atual alinea bbbb)];
dddd)  [Atual alinea cccc));
eeee) [Atual alinea dddd)];
fff)[Atual alinea eeee)];

ggag) [Atual alinea ffff)];
hhhh) [Atual alinea gggg)l;
iiii) [Atual alinea hhhh)];

jiii) [Atual alinea iiii)];

kkkk) [Atual alinea Jjj)l;
ill) [Atual alinea kkkk)];
mmmm) [Atual alinea Illl)];
nnnn) [Atual alinea mmmm)];
0000) [Atual alinea nnnn)];

pppp)  [Atual alinea 0000)];
qqqq)  [Atual alinea pppp)];
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rrrr) Prever que o prazo para a intervengao do Ministério Publico

nos tribunais superiores seja de 30 dias;
ssss) [Atual alinea qqqq)];
tttt)[Atual alinea rrrr)];
uuuu) [Atual alinea ssss)];
VVVV) [Atual alinea titt));
wwww)  [Atual alinea uuuu));
XXXX) [Atual corpo da alinea vwwv)]:
i) [Atual subalinea i) da alinea vww)l;
ii) [Atual subalinea ii) da alinea vwwj];
iii) [Atual subalinea iii) da alinea vww)l;

iv) O recurso de uniformizagdo de jurisprudéncia dever ser

interposto pelo Ministério Publico, mesmo quando nio seja parte

nha causa, mas, neste caso, nio tem qualquer influéncia na decisao

desta, destinando-se unicamente 3 emissdo de acérdio de

uniformizagéo sobre o conflito de jurisprudéncia;

yyyy) [Atual alinea wwww));
z22zz) [Atual alinea xxxx)];
aaaaa) [Atual alinea yyyy)];
bbbbb)  [Atual alinea zzzz));
cceee)  [Atual alinea aaaaa));
ddddd) [Atual alinea bbbbb)];
eeeee) [Atual alinea cccce));
fffff) [Atual alinea ddddd)];
99999) [Atual alinea eeeee)];
hhhhh)  [Atual alinea fffff)];
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Artigo 3.°
(...)

L)

a) (...);

b) (...);

c) (...);

d) (...)

e) (...)

) )

g) (...);

h) Eliminar,

) o

DG

k) Rever o regime de nomeagdo dos presidentes dos tribunais
administrativos de circulo, especificando (i) que estes siao nomeados
pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
para um mandato de trés anos, que pode ser renovado uma vez,
mediante avaliagdo favoravel, resultante de auditoria sobre os
moldes em que foram exercidos os poderes de gestao do
movimento processual do tribunal, a realizar por entidade externa,
designada para o efeito pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, e (ii) que a sua nomeagao por parte do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais para 0
exercicio de fungbes de presidente em tribunais administrativos de
circulo com mais de trés juizes pressupoe habilitagdo prévia com curso
de formac&o proprio ministrado pelo Centro de Estudos Judiciarios, com
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identificagdo das respetivas areas de competéncia, nos termos definidos
pbr portaria do membro do governo responsavel pela area da justica,
que aprova o respetivo regulamento;

N (.

m) Rever o regime de competéncia dos tribunais administrativos de circulo,
no sentido de caber a estes tribunais conhecer, em primeira instancia,
de todos os processos do ambito da jurisdicdo administrativa e fiscal que
incidam sobre matéria administrativa e cuja competéncia, em primeiro
grau de jurisdigdo, ndo estiver reservada aos tribunais superiores, e no
sentido de prever que os agentes de execucido desempenham as
suas fungdes nas execugdes que sejam da competéncia dos
tribunais administrativos;

n) (..);

o) (..);

p) Prever que os agentes de execucao desempenhem as suas fungées
nas execugoes que sejam da competéncia dos tribunais tributarios,
sem prejuizo das competéncias préoprias dos érgios da
administracgao tributaria;

q) [Atual alinea p)];

r) [Atual alinea q)].

Palacio de Sao Bento, 29 de junho de 2015

Os Deputados do PSD e do CDS-PP,
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Propostas de Alteracdo

Proposta de Lei n.2 331/XIlI

“Artigo 2.2
Sentido e extensio da revisdo do Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos

A autorizacdo legislativa referida no artigo anterior é concedida no sentido de o

Governo rever o CPTA, nos seguintes termos:
a) [..]

b) [...]
c) [..]
d) [..]
e [..]

L]
g) [..]

h) Rever o regime da regra geral da fixagio da competéncia territorial dbs
tribunais administrativos quando exista uma pluralidade de autores,
determinando que acdo seja proposta no tribunal da drea da residéncia
habitual ou sede da maioria deles, ou nio havendo maioria, no tribunal da

érea da residéncia habitual ou sede de qualquer deles;
i) [.]
J) L

U BLESA DA REPUBLICA
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l)
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[--]
[.]

m)[...]
n) [...]
o) [...]
p) [.]

g) Rever a publicidade do processo administrativo e das decisdes proferidas

r)
s)
t)

pelos tribunais administrativos, com a instituicdo da publicacdo obrigatoria
por via informéatica, em base de dados de jurisprudéncia, dos Acérddos do
Supremo Tribunal Administrativo e dos Tribunais Centrais Administrativos e

das sentencas dos Tribunais Administrativos de Circulo;
[..]
f...]
[..]

u) Adaptar 3 nova realidade da agfio administrativa o regime do ato

administrativo inimpugnavel, no sentido de ndo poder ser obtido por outros

meios processuais o efeito que resultaria da anulag3o deste ato;

Rever o regime do interesse processual nos pedidos de simples apreciagdo,
explicitando a sua aplicabilidade aos casos de inexisténcia de ato
administrativo, e da condenagdo & ndo emissdo de atos administrativos, no
sentido de a condenacio 3 ndo emissdo de atos administrativos s6 poder ser
pedida quando seja provavel a emisséo de atos lesivos de direitos ou interesse

legalmente protegidos e a utilizagdo dessa via se mostre imprescindivel;

w) Prever que, sem prejuizo do disposto na lei substantiva e no CPTA, em

matéria impugnatéria, a a¢do administrativa pode ser proposta a todo o



tempo;
x) [..]
y) [.]
2) [.]
aa)  [.]
bb)  [.]
cc) [...]
dd)  [.]
ee)  [.]
) L]
gg)  [.]
hh) [...]
i) [...]
Ji) 1]
kk) (REVOGADO)
ll) (REVOGADO)
mm)  [.]
nn) [...]
00)  [.]
pé) (]
qq) [...]
) [.]
ss) [..]
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tt) [.]

uu) [...]
| w) [.]
ww)l[...]
xx) [..]
yy) [.]
zz) [..]
aga) [
bbb)  [.]
ccc) [...]
ddd)  [.]
eee)[...]
ff) L]
ggg) [.]
hhh)  [..]
i) [.]
i) Ll
kkk)...]
m [.
mmm) [..]
nnn) 1..]

0o0) [...]

ppp) [..]
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qqq) [...]

rrr) ..

sss) [...]

ttt) [..]

uuu) {..]

vwy) [..]

www) [..]

) [...]

yyy) (REVOGADO)
zzz) (REVOGADO)
aaaa)|...]
bbbb)|...]

ceec) [...]

dddd)l...]

eeee) (REVOGADO);
i/
gggg)l...]
hhhh)I...]

i) [.]

i) L]

kkkk) I...]
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Artigo 3.2
Sentido e extensdo da revisdo do Estatuto dos Tribunais Administrativos

e Fiscais

A autorizacdo legislativa referida no artigo 1.2 é concedida no sentido de o Governo

rever o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, nos seguintes termos:

a) Estatuir que os tribunais da jurisdicio administrativa e fiscal s3o os érgdos de
soberania com competéncia para administrar a justica em nome do povo, nos
litigios emergentes das relagdes juridicas administrativas e fiscais e
compreendidos pelo ambito de jurisdicio definido no Estatuto dos Tribunais

Administrativos e Fiscais;
b) [...]
c) [.]
d) [..]

e) Rever o regime de desdobramento e agregacio dos tribunais administrativos
de circulo e tributdrios e de constituicio de seccdes especializadas ou

tribunais especializados, no sentido de:

iy [.]

i) (Revogado);
L]
g [.;

h) Rever o regime da competéncia da Seccdo de Contencioso Administrativo do
Supremo Tribunal Administrativo nos processos em matéria administrativa
relativos a agBes ou omissdes por forma a prever a sua competéncia
relativamente ao Tribunal Constitucional, Supremo Tribunal de Justica,

Conselho Superior da Magistratura, Supremo Tribunal Administrativo,
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Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, Tribunal de
Contas, Supremo Tribunal Militar, Tribunais Centrais Administrativos e
Tribunais da Relag¢3o, assim como dos respetivos Presidentes, bem como do

Procurador-Geral da Repuiblica e do Conselho Superior do Ministério Publico;
i) [.]
J) L]
k) [..]
o]
m) [...]
n) [.]
o) [..]
p) [.]
q) [.]

Artigo 4.2

Sentido e extens3o da revisio do Cédigo dos Contratos Publicos, do Decreto-Lei
n.2 555/99, de 16 de dezembro, da Lei n.2 83/95, de 31 de agosto, da Lei n.2 27/96,
de 1 de agosto, da Lei n.2 46/2007, de 24 de agosto, e da Lei n.2 19/2006, de 12 de

junho

A -autorizac3o legislativa referida no artigo 1.2 é concedida no sentido de o Governo
rever o Cédigo dos Contratos Publicos, o Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, a
Lei n.2 83/95, de 31 de agosto, a Lei n.2 27/96, de 1 de agosto, a Lei n.2 46/2007, de 24

de agosto, e a Lei n.2 19/2006, de 12 de junho, nos seguintes termos:
a) [..]
b) [...]
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c) [.]
d) [...];

e) Alterar os artigos 14.2, 23.2 e 31.2 da Lei n.2 46/2007, de 24 de agosto,

prevendo, designadamente:

i) (REVOGADA);

i) Ld;
i) [
/.

Artigo 5.2
Duragdo

A presente autorizagdo legislativa tem a durago de 60 dias.

Os Deputados,



