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Exmo. Senhor

Dr. Fernando Negrio

M.I. Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Palacio de S. Bento

N/ Ref?, Vi Ref®
Of. 246, de 20 fevereiro.2012 Of. 42/XI1/1#
Proc. n® 9/2012 CACDLG/2012

de 5 de janeiro

Assunto: Pedido de Parecer sobre o Projeto de Lei n.® 115/X11/12 (PS)

1. Na seqguéncia do pedido em epigrafe, a Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos (CADA) emitiu o Parecer n.° 38/2012, aprovado na sesséo de 14 de
fevereiro.

2. No referido Parecer entende a CADA, em sintese:

- Que o contetido do Projeto de Lei n.° 115/Xl1/1.2 (PS), relativo a “Transparéncia
Ativa da Informacgéo Pablica”, representa um passo em frente, ainda que timido,
em relacdo ao modelo atual;

- Que, de um ponto de vista juridico, haveria vantagens em ir mais além, pela
consagracao de uma solugio que se traduzisse:

- Na disponibilizacdo pro-ativa da informacgdo administrativa (ambiental ou de
outra indole), através da existéncia de um Gnico diploma sobre o acesso a tal
informacéo; |

- No carater mais efetivo da atividade da CADA, que, deixando de emitir meros
pareceres, passaria a emitir deliberacbes, o que aliviaria os tribunais
administrativos e fiscais de uma grande parte dos processos de intimagao
para prestacdo de informacgdes, consulia de proceséos e passagem de
certidGes;
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- Na aplicacdo de sancgbes pecuniarias compuisdrias em situacbes de
incumprimento.

- Remeter, novamente, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a sua “Proposfa de Anfeprojefo de Lei de Acesso a
Informacdo Administrativa”, aprovada em 16 de fevereiro de 2011;

- Enviar, de novo, aos Presidentes dos diversos Grupos Parlamentares aquela
“Proposta’, juntamente com copia deste Parecer.

3. Assim, envio copia do mencionado Parecer n.° 38/2012, bem como da referida

“Proposta’.

Com os melhores cumprimentos ZM{,\Q,@;& Wm )
O Presidente da CADA

Uiouins M’W

(Antonio José Pimpao)
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. Parecer n.° ....‘%.8;.../20’52-
Processo n.? 9/2012

Entidade consulente; Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e - .

Garantias

|- Factos e pedido
1. O Presidente da Comlssao de Assuntos Constztumonals Direitos, Ltberdades e -
Garantias (CACDLG) solicitou a Comissdo de Acesso aos Documentosﬁ _
Administrativos (CADA) que emitisse Parecer sobre o Pro;eto de Lei n°
115/X11/1.2 (PS) relativo a “Transparéncia Ativa da'lnformagé'o Pablica”, o qual se
encontra “pendente para apreciaggdo” na referida Comissao Parlamentar. |
2. Esse Parecer assentara tdo-somenie em aspetos de natureza juridica e ndo em’
consideractes de outra natureza (v. g., de oportunidade e/ou de co’nveniéncia),

por serem esses 0s nicos que a esta Comissdo cabe apreciar.

i~ Apreciagdo na generalidade

1. Tal como € referido na respetiva exposicéo de motivos, o pro;eto de lei em analise
considera que “a promogdc de um principio de transparencra ativa permitira
garantir o acesso de ftodos & informagdo publica, em condigées de plena
acessibilidade e disponibilidade, inverfendo-se, assim, o modelo hoje consagrado -
na Lei do. Acesso aos Documentos Administrativos, aproVada péla Lei no
46/2007, de 24 de égosto, de acordo com o qual é reconhecido um direifo de
acesso aos documentos administrativos, embora a sua concret:zagao exija quase
sempre a iniciativa do cidadédo, seja para consultar ou para ver reproduzrdo um
deferminado documento administrativo, e, em muitos casos, com elevados oénus e
encargos ha sua oblengao”.
E continua:
“E neste sentido que o presente projeto de lei vem estabelecer a ob'rfgagéo de
todos os érgédos e entidades abrangidos pela Lei do Acesso aos Documentos
Administrativos disponibilizarem, nomeadamente através dos respetivos sitios da

Internet, e de forma completa, organizada e em linguagem clara e de facil
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compreenséo por todos os cidadéos, um elenco significativo de informagdo e -
documentagdo que, pela sua relevéncia e natureza, deve ser considerada ptblica
e, por isso, obrigatoriamente objeto de divulgagéo”.

2. A parte dispositiva consta de seis artigos, relativos ao “Objefo” (artigo -1°), ao
“Ambito subjetivo” (artigo 2°), ac “Ambito objetivo” (artigo 3°);-a “Fiscalizacdo”
(artigo 4°), & “Monoforizagdo e avaliagdo sucessiva” (artigo 5°).e a-“Entrada em
vigor” (artigo 6°).

3. Trata-se de um projeto quanto ao qual, em razéo dos objetivos de fransparéncia- -
da atividade administrativa publica que visa prosseguir, a CADA nao formula, em

sede de apreciagdo na generalidade, quaisquer reservas.

Il - Apreciagdo na especialidade
1. Embora se considere positivo o projeto em apreco, na medida em que representa
um avango relativamente a situacéo atual, sempre se dira que o mesmo fica, em
matéria de transparéncia e de disponibilizagdo pré-ativa da informacgao, bastante
aquéem da “Proposta de Anieprojeto de Lei de Acesso a Informacéo
Administrativa”, aprovada pela CADA em 16 de fevereiro de 2011 e
oportunamente enviada a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, bem como aos Presidentes dos diversos Grupos
Parlamentares. _

2. Quanto ao que, neste momento, cabe apreciar, ou seja, no cotejo com o Projeto .
de Lei n.° 115/X1l/1.2 (PS), relativo a "Transparéncia Ativa da Informacgéo Piblica”,
cumpre referir que as alteragbes em que a aludida “Proposta de Anteprojeto de
Lei” se traduz face ao modelo vigente se consubstanciam no seguinte:

a) A CADA sempre considerou que deveria existir uma unica lei relativa ao acesso
a informacéo administrativa (ambiental e de outra natureza), pelo que aquele
anteprojeto, se aprovado, procedera a revogacdo das atuais LAIA" e LADA?,.

fundindo num s6 texto normativo as regras inerentes ao acesso;

' A sigla designa a Lei n.° 19/20086, de 12 de junho, que regula o acesso & informag&o sobre ambiente.
A sigla reporfa-se a Lei n.° 486/2007, de 24 de agosio, gue regula o aceso aos documentos
administrativos e a sua reutilizacéo.

Proc. n.2 9-2012 2
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b) Além disso, procurou a CADA que essa proposta  de . anteprojeto
“acompanhasse a evolucdo do direito ‘'de acesso a informacéo administrativa,
pela instituicdo de um novo paradigma.

Com efeito, numa época em que a informac&o é praticamente todadigital, e na

qual o custo de viabilizacgdo do acesso é provaveimente superior ao custo de

disponibilizagéo informatica da informacéo, consagrou-se a passagem de uma |
postura re-ativa (a administragdo detém &' informagio, o particular. pede o -

acesso € a informacdo é disponibifizadaj ' pé}a"u'ma' postura pfé;ati\ia (a

administracéo detém a informacéo e cofoca a online, acedendo o particular nos

termos em que entender), cabendo aos esquemas tradicionais de acesso
apenas uma fungao residual.

Como vantagens deste novo modelo apontéfh-"se as seguintes:

- A maior responsabilizacédo das admihisfragées e dos seus funcionarios, cuja
atividade passa a ser ¢genericamente monotorizada através desta
publicidade; o

- O maior controlo que dai advém para a propria atividade administrativa,
especificamente na perspetiva preventlva

- O fim do acesso a informacao administrativa como um problema, através da
normalizagéo da poficy segundo a qual tudo o que é plblico é normalmente
disponibilizado aos particulares e, por ineréncia, conhecido;

¢) Destaca-se, ainda, que, de acordo com a mencionada proposta de anteprojeto

a atividade da CADA, até agora basicamente consubstanciada na emissdo de

pareceres, passara a ter um caracter de maior efetividade, decorrente da

emissao de deliberagdes. |

E estas serdo impugnaveis no Tribunal Central Administrativo da sede do

sujeito requerido. o |

Afigura-se que esta medida retirara dos tribunais administrativos e fiscais uma

grande parte dos processos de intimacdo para prestacdo de informagées,

consulta de processos e passagem de certidées, gue, nos anos de 2007, e

2008, foram, pelo gue concerne a processos entrados em primeira instancia,

Proc. n.2 9-2012 3
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mais de 1100 em cada um desses anos, embora com alguma fendéncia de
diminuicdo em 2009 e 2010; , 7

d) Em consohéncia com o que se deixou ekpr‘ésso nos dois pontos anteriores,
estabeleceu-se um {novo) regime sancionatério, vertido no Capitulo VII.
O regime sancionatério contide na atual LADA reporta-se tdo-somente. a
aplicacdo de coimas pela pratica de contra-ordenagao relacionada com a
reutilizacdo indevida de documentos. I .
Embora se tenha mantido esse tipo de sangéo nos casos de reutilizégéo nao-
autorizada de informacéo administrativa ou de reutilizacdo de tal informacgéo

em violacdo das condigdes ou das taxas aplicaveis, introduziu-se, também, a -

possibilidade de a CADA, ap6s ouvir os interessados, aplicar sancbes

pecuniarias compulsorias em situacbes de incumprimento: incumprimento de

deveres atinentes & disponibilizagdo ativa de informacao; incumprimento do - .

dever de designacdo de um responsavel pelo acesso a informacgéo;

incumprimento da deliberacao da CADA relativa a denegacéo de acesso ou de
reutilizacio. '

3. Assim, decorridos mais de cinco anos e meio sobre a entrada em vigor da LAlA e

passados cerca de quatro e meio desde o inicio de vigéncia da LADA, entende a

CADA que aquela sua “Proposta de Anteprojeto de Lei de Acesso a Informacgéo

Administrativa” consagra as mudancas necessarias e que, por conseguinte, o -

projeto de lei em causa poderia ter ido mais longe neste caminho rumo a
mudanca a operar na abertura ao conhecimento generalizado da atividade
administrativa publica.

4. Ora, sobre esta matéria, cabe referir o seguinte: a eventual entrada em vigor do
Projeto de Lei n.® 115/XIl/1.2 (PS), relativo a “Transparéncia Afiva da Informacéo
Puablica”, trara dois problemas, descortinaveis desde ja:

a) Em primeiro lugar, passara a haver ndo duas, mas trés leis sobre o acesso a
informacgao administrativa: a LAIA, a LADA e esta nova lei que, deixando
intocadas as outras duas, expressamente remete para a LADA, quer quanto ao
seu dmbito subjetivo (artigo 2°) quer pelo gue se prende com o exercicio do
direito de queixa (artigo 4°, n.° 2);

Proc. n.2 9-2012 4
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b) Por outro lado, fica sem solugdo a questdo de saber qual o dominio de: .-

aplicagéo da dlspon;blhzagao ativa da informacéo quando se trate de .

|nformagao amblentai

IV - Conclusio
Em razao do exposto, entende a CADA: e .
a) Que o contetido do Projeto de Lein.° 115/XIE/1 a (PS) reiat:vo é “Transparenc:a.
Aliva da Informagdo Publica”, representa um passo em frenie, ainda que -
timido, em relagdo ao modelo atual; . |
b) Que, de um ponto de vista juridico, haveria vantagens em ir nié‘is”aiém', péia 3
consagracao de uma solucéo que se traduzisse: R
- Na disponibilizacéo pro-ativa da informacdo administrativa (ambiental ou de
outra indole), através da existéncia de um Unico diploma sobre 0 acesso a
tal informacéo; |
- No carater mais efetivo da atividade da CADA, gue, deixando de emitir
meros pareceres, ‘passaria a emitir deliberagdes, o que aliviaria- os tribunais
administrativos e fiscais de uma grande parte dos processos de intimagéo
para prestacéo de informacbes, consulta de processos e passagem de
certiddes: | -
- Na aplicagécﬁ de sangc“)es‘ pecuniarias compulsériaé em situacbes de
incumprimento.
¢) Remeter, novamente, & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, acompanhada deste Parecer,‘a sua :‘?J?rbposta de ,
Anteprojeto de Lei de Aceéso é Informacgédo Administrativa”, aprovada em 16 de-
fevereiro de 2011,
d) Enviar, de novo, acs Presidentes dos diversos Grupos Parlamentares aquela

“Proposta”, juntamente com copia deste Parecer.
Comunigque-se.

Lisboa, 14 de fevereiro de 2012

DAVID DUARTE FELATORY
Proc.n.29-2012 5
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PIOGO LACERDA MACHADO (O 1

ANTONIO IOSE PRMPAQ (Presidente)
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eclaracio de voto re a proposta de Projecto de Lei de Acesso & Informac8o Administrativa)

1. Reconhecendo a grande qualidade do trabalho. desenvolvido com vista & elaberacio da presente proposta de Projecto

de Lei de Acesso 4 Informagio Administrativa, tradugfio directa do elevado nivel dos juristas que estiveram na sua origem,

néo posso no entanto acompanhar alguns dos seus principais contributos e inovagbes, fundamentalmente por considerar - -

que se continua a justificar o entendimento que tenho vindo a exprimir sobre a matéria, designadamente enquanto
membre da CADA, em intervengies diversas, incluindo no livro Acesso & Informagiio das Entidades Piiblicas (Almedina,
Coimbra, 2002) e, quanto aes modelos institucionais de defesa de principio da transparéncia, no texto “Estado
burocrédtico e Estado transparente” {em Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Marcello Caetano, Faculdade de Direito .
da Universidade de Lisboa /Coimbra Ed., Coimbra, 2006, pp. 809-834). ‘

2. Concretizando, subscrevo as observacdes que me parecem muito certeiras de outro Membro da Comisséio, segundo as
quais seria preferivel ter sido prosseguida uma metodologia diversa, que identificasse primeiramente os problemas
maiores que envolvem hoje, e desde que entraram em vigor as dltimas versdes do regime (ou dos regimes) de acesso &
informacdo detida por entidades piiblicas, o relacionamento dessas entidades com os cidadiios e com as pessoas em geral
e, sé depois, se procurasse encontrar a solucio mais apropriada para esses problemas, entretanto identificados,
atendendo ao ordenamento jurfdico interno vigents, com o objectivo de obter uma boa concatenagio sistemética, tanto
material como procedimental e processual -~ o que é sempre dificil de alcangar — com vista a evitar problemas
’ ins.titucionais graves no funcionamento de toda a Administragio Piblica, incluindo a Administragdo da Justiga, origem
habitual de prejufzos de toda a ordem, também econémicos e financeiros, suportados necessariamente por toda a
sociedade. Importa ainda nio esguecer as respostas encontradas em outros ordénamentos para problemas semelhantes.
Sem atender aos respectivos desenvolvimentos, rigor e fundamentacio, recordo alguns estudos divaigados recentemente,
fante por organismos nacionais como internacionais, identificando certos problemas graves de opacidade de entidades
publicas portuguesas, designadamente no dominio financeiro, que, talvez antes de outros problemas provavelmente
muito menos relevantes, deveriam ter sido equacionados, com vista a reduzir ou até eliminar os seus elevados custos

(financeiros, econdmicos, sociais, politicos...).-

3. Especificamente quanto ao objectivo de criar “um novo paradigma” no dominio do “direito de acesso A informagciio
" administrativa”, nfo duvido que seja plenamente alcancado com a proposta, se esta ohtiver vencimento. |4 tenho sérias
dilvidas que esse "novo paradigma” se limite a “acompanhar a evolugfo do direito de acesso 2 informagio administrativa”.
A que "evolugdo” diz respeito? Esse "novo paradigma” pafe'ce-me completamente inovador, nos seus aspectos cruciais,
pele menos no contexte da Europa Ocidental, designadamente no Que respeita & natureza vinculativa das deliberactes da
CADA. Recordo solugbes compariveis apenas num dos pequenos paises da antiga Europa de Leste, durante a década de
noventa do século péssado, em que, talvez sintomaticamente, o “comissério” de informacio, detinha poderes “definitivos”
na decisée de acesso ou de ndo acesso 3 informacio requerida, e ainda na Africa do Sul, pela mesma altura, 2 propésito de
informagbes respeitantes a préticas polfticas durante o anterior regime.
Quanto 4s vantagens anunciadas decorrentes da adep¢fio do “novo paradigma” de acesso & informacio que se visa
adoptar em Portugal, também ndo as acompanho em geral, Parecem-me contestdveis, designadamente quanto aos efeitos
esperados ﬁam um melhor funcionamento dos servigos piiblicos no seu conjunto. A transferéncia da competéncia para
decidir "em filtima instincia” sobre o acesso ou ndo acesso a informagio detida por entidades piblicas dos seus
responsaveis (politicos e / ou administrativos} méximos pard a CADA, em caso de apresentacio de queixa, contribuird

para desresponsabilizar aqueles responséveis. Por outro lado, com as deliberagdes vinculativas da CADA sobre acesso ou
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ndo acesso & informagio, perder-se-4 a fungdo especifica de “provedor” — nfio vinculativa mas por norma seguida pela
Administragio devido & sua reconhecida autoridade técnica — habitualmente considerada fundamental, também neste

dominio, em diversas instdncias internacionais, tanto néio governamentais como ptiblicas, onde Portugal tem assento.’

4, Assim, em vez do novo modelo proposte, inovador mas praticamente (ou sintomaticamente) inédito; que.em dspectos. ~

essénciais se afigura pouco clarificador, designadamente quanto  nova posicao da CADA “entre” o poder administrativoe -+

o poder jurisdicional, e sem pretender entrar minimamente na guestio da respectiva conformidade constitucion'a'l,-tai.
como colecada por outro Membro da Comissfio, em vez desse “novo paradigma’. parecer-me-ia ‘preferivel um
aprofundamento do actual modelo de acesso & informagio em vigor, sitiado entre os modelos de acesso francés e nérdico
suropeu, com uma eventual maior aproximacdo a ‘este dltimo, que ¢ "vetho” mas reconhecidamente eficiente e eficaz <~
ndo consta que nos'pafses onde esta legalmente estabelecido, e desde hi muito (ha vérioé séculos no Easo da Suééié), se

pense em substitui-lo por outro.
5. Esta posigdio, que nada tem de novo; ndo significa um distanciamento completo em relagfio a todos os elementos da
proposta de Projecto de Lel. Longe disso, guanto a diversos aspectos. De qualquer modo, e sem prejuizo de reconhecer a

valia de varios contributes, as reservas feitas atrds levam-me a apresentar a presente declaracio de voto.

Renato Gongalves
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DECLARAGAO DE VOTO CONTRA

Processo n? 9/2012

Parecer solicitado pela Comissdo de Assuntos constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias |

Sobre a “Proposta de Anteprojeto de Lei de Acesso a Informac¢Bo”, aprovada pela
CADA em 16 de Fevereiro de 2011 e remetida junio com o presente parécer, tive j4 a
ocasido de me pronunciar por escrito num texto sobre os “Impulsos para uma nova lei
sobre a transparéncia administrativa. Uma ponderacdo critica do ponto de vista da
protecdo dos dados pessoais”. Torno agora a envia-lo a titulo de declaracio de
discordancia.

O Vogal

a) (Vasco Almeida)
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IMPULSOS PARA UMA NOVA LEI SOBRE A TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA.
UMA PONDERACAO CRITICA DO PONTO DE VISTA DA PROTECGAO DOS DADOS
| PESSOAIS

Vasco Duarte de Almeida

A} Um passo adiante na concretizacdo do principio da transparéncia

Com uma declaracdo escrita de um dos seus membros e a minha. propria posicdp
discordante, expressa oralmente quanto a alguns pontos especificos, a Comissdo de Acesso
aos Documentos Administrativos (CADA) aprovou ha alguns meses atrds um documento no
gual reconhece a necessidade de dar um passo adiante no actual modelo de tutela do principio
da transparéncia na Administracio PUblica. A questédo da reforma da legislagio sobre o acesso
aos documentos administrativos e a sua reutilizagdo {LADA) é, em meu entender,
suficientemente importante na sua dimensdo juridica, politica e até civica para que a sua
discussdo permanega encerrada nas paredes da Casa Amarela. 'O presente texio serve
precisamente para explicitar as razdes da minha discordancia com a orientacdo que fez
vencimento e pretende contribuir, de forma que se deseja virtuosa, para alargar o auditdrio e
o espectro da argumentacdo a mobilizar numa eventual revisdo da LADA. .7

§1 - O “adquirido” da transparéncia

Comego por recordar que a Lei n? 46/2007, de 24 de Agosto, ao regular o acesso aos
documentos administrativos e a sua reutilizac8o, o faz na continuidade da Lei n® 65/93, de 26
de Agosto, revista pelas Leis n® 8/95, de 29 de Marco, n® 94/99; de 16 de Julho, e n2 19/2006,
de 12 de Junho, cujas linhas fundamentais acolhe e prolonga. Ao longo das duas Ultimas
décadas, de 1993 para 2007, as sucessivas leis gerais sobre o acesso a informacdo

’ Vogal da Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos e da Comissio Nacional de Protecgio
de Dados.
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administrativa e a reutilizacdo dos documentos do sector publico, o acesso a informacdo .
ambiental® e a transparéncia dos actos da Administracio Pablica® tém vindo a-atingir um certo -

grau de sedimentagdo no contelido da sua regulamentacdo, podendo dizer-se que: existe - -
actuaimente algum consenso sobre o conjunto de principios comuns em vigor nesta matéria®. -

Este “adquirido” do principio da transparéncia da Administracio Publica baseia-se-na -
consagragdo por via legal de um conjunto de meios subjectivos e de meios.objectivos de tutela; -

do direito & informacdo administrativa. De entre os primeiros, saliente-se ‘a regulamentacio..
fegal, de acordo com o artigo 268¢, n? 2 da Constituicdo, do direito geral de acesso por . -
gualquer cidaddo aos documentos administrativos detidos peta Admmlstragao Publica, o

direito de queixa junto de um orgao administrativo independente com fundamento em recusaz_
ou Iimitagao do acesso e a garantia de tutela jurisdicional efectiva em caso de recusa ou

limitacdo do direito de acesso. Entre os segundos cabe salientar a mstltulgao de um’ -

responsdvel pelo acesso aos documentos administrativos ao nivel de cada grande
departamento ou pessoa colectiva integrada na Administragio Publica, a criacdo para os

érgdos e entidades da Administragio Publica da obrigacdo de divulgar céftos_ documentos _?3i

administrativos, designadamente por meios electrénicos, e o funcionamento de um grgdo
administrativo independente com poderes para conhecer as gueixas relativas ao exercicio do
direito de acesso e para emitii pareceres ndo vinculativos sobre a aplicacdo do respe_ctivo'
regime, '

Uma parte do regime constante da Lei n® 46/2007, bem como a disciplina introduzida -
pela Lei n® 19/2006, foram, além disso, aprovadas como forma de cumprir as obrigagdes do
Estado portugués pela transposigdo da Directiva n? 98/2003/CE, do Parlamento Europeu e do .
Conselho, de 17 de Novembro, relativa a reutilizagdo de informacdes do sector pablico, e da

' Lei n® 19/2006, de 12 de Junho, que regula o acesso & informagdo sobre ambiente, transpondo para a
ordem juridica interna a Directiva 2003/4/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Janeiro.

? Leis n2 26/94, de 19 de Agosto, que regulamenta a obrigatoriedade de pubhc;tagao dos beneficios
concedidos ‘pela Administragdo Plblica a particulares, e n® 104/97, de 13 de Setembro, que cria o
sistema de informac8o para a transparéncia dos actos da Administracdo Pdblica (SITAAP) e reforca os
mecanismos de transparéncia previstos na Lei n2 26/94. © diploma de 1997 encontra-se en estado de
inaplicabilidade por falta de regulamentacio governamental. _
* A este conjunto de leis convém acrescentar os regimes contidos no artigb_ 649, n2 5, alinea a) da Lei
Geral Tributdria, na redacgio resultante da Lei n® 60-A/2005, de 30 de Setembro, que impde a obrigagdio
de publicitagdo das listas de devedores & Administracdo Fiscal e & Seguranga Social, e nos artigos 37¢,
382 e 1099, da lei n® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que estabelece os regimes de vinculagdo, de
carreiras e de remuneragBes dos trabalhadores que exercem fungbes piablicas, de onde se exirai a
obrigacdo de publicitacio das modalidades de vinculacio, das transicbes e da manutenc¢io das situagdes
jurfdico-funcionais, obrigagdo que se estende, inclusivamente, & divulgaciio da posicio remuneratdria
dos trabalhadores,



COMISSAO DE ACESSO AOS
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

Directiva 2003/4/CE, do Parlamento Eufopeu e do Consetho, de 28 de Janeiro, reiatava ao-
acesso as informacdes sobre ambiente®. ' '

Por outro lado, é também certo que ¢ acima mencionado grupe de. leis sobre
transparéncia administrativa se encontra Ja neste momento em conformidade .com a

Convengdo Aarbus sobre Acesso a Informacdo, Participacdo Pdblica no Processo de Decisdoe

Acesso a Justica em Matérias Ambientais e a Convengdo do Conselho da Europa n2 205'scbreo
Acesso a Documentos Oficials. '

Com este pedigree pode perguﬁtar-se ~ porgué mudar?
§2 — Justificagdo do “projecio” de lei

Algumas das razdes invocadas para a aprovacdo de um novo diploma, ndo deixando de
ser plausiveis, estdo longe de justificar uma substituicdo global de regimes e poderiam ser.
facilmente acomodadas com uma futura alteracdo oportuna da Lei n? 46/2007.

F este o caso, desde logo, da actualizacdo proposta do quadro e do regime juridico dos
trabalhadores afectos 4 CADA. Esta é, sem divida, uma razdo premente, que subscrevemos, e
que deveria merecer um cuidado particular por parte do legislador. Tratando-se de uma razio
de queba infelizmente comum a varlos Orgdos administrativos - independentes,
particularmente aqueles a quem se encontra cometida a tarefa de velar em primeira linha pela
defesa dos direitos e liberdades ameacados pelas condigdes tecnolégicas da vida moderna e
pelos atavismos da organizagdo dos servigos administrativos, tem de reconhecer-se que é..
sobre a Assembleia da Repiiblica que recai a maior guota-parte da responsabilidade em

* No que toca ao direito da Unido Europeia directamente aplicavel na ordem juridica interna importa
mencionar ainda os artigos 422, n? §-B, e 442-A do Regulamento {CE} n? 1280/2005 do Conselho, de 21-
de Junho de 2005, relativo ac financiamento da politica agricola comum, na redacgéo introduzida pelo
Regulamento (CE} n® 1437/2007 do Conselho, de 26 de Novembro de 2007, e o Regulamento {CE} n? .
259/2008 da Comissdo, de 13 de Margo de 2008, que estabelece as regras de execuclio do Regulamento

(CE) n® 1290/2005 do Conselho no gue respeita & publicacio de informacio sobre os beneficidrios dos

fundos provenientes do Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER). Para além destes, cutros reguiamentos sectoriais devero incluir

também disposicbes relativas a4 publicagio anual ex post das listas dos beneficidgrios de fundos-
provenientes do or¢amento geral da Unido Europeia (cfr. o considerando 13 do Regulamento ng

1437/2007). O Acdrdio do TIUE Velker und Markus Schecke Gbr/Hartmut Eifert, proferido em 9 de

Novembro de 2010 sobre os processos apensos C-92/09 e C93/09, veio anular parcialmente os

mencionados artigos 422, n? 8-8, & 442-A do Regulamento (CE) n? 1290/2005, bem como ¢ préprio

Regulamento (CE) n® 259/2008, por considerar que a obrigacio de publicagdo ndo pode abranger

informacBes sobre as pessoas singulares beneficidrias dos fundos.
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assegurar que estes organismos possam dispor dos meios necessirios e suficientes para
prosseguir as atribuicbes que Ihes foram confiadas. Esta- justificaciio. estd longe se ser
meramente burocrdtica, uma vez que se estas ComissBes ndo disguserem dos meios

~ suficientes e necessérios para prosseguir as suas tarefas serdo, em tltima. anélise, os préprios
direitos das pessoas que ficardo mais expostos a agressdes njo detectadas

E 0 mesmo pode ser dito da conveniéncia de fundir-a lei de acesso e reutilizagdo dos
documentos (Lei n? 46/2007, de 24 de Agosto) com a lei.de acesso a informacio ambiental (Lei
n2 19/2006, de 12 de Junho). ' ‘

J& ndo nos parece probante a necessidade de atribuir poderes de decisdo a CADA
nestas matérias, em vez de simples competéncias consultivas, de forma a contribuir para a
reducdo do volume de processos de intimacglo para prestacdo de informacBes, consulta de
processos e passagem de certiddes que se encontram pendentes nos tribunais administrativos

de primelra instancia. Por um lado, porgue as acgbes pendentes ndo tém necessariamente de . -

resultar de um uso pouce efectivo do direito de gueixa junto da CADA. Face ao regime actual,
em que o direito de queixa se limita a suspender o prazo para a introdugdo em juizo da peticdo
deste meic contencioso mas ndc constitui seu pressuposte processual, os- particulares,
fazendo o seu proprio céleulo quanto as delongas dos processos, podem optar entre recorrer
directamente ao meio contencioso ou apresentar gueixa junto da Comissdo. Se optarem por
apresentar a queixa e a sua posicdo for bem fundada, as estatisticas da CADA apontam com
boa probabilidade para uma conformacgédo posterior das posices da Administragio Publica
com a pronuncia a seu favor do Grgdo administrativo independente. Por outro lado, caso se
atribuam poderes de decisdo & CADA nestas matérias ndo hd qualquer garantia que esta
decis8o venha a produzir um efeito de filtro relativamente ao contencioso das intimacgdes para
prestacdo de informacBes, consulta de processos e passagem de certidbes, uma vez que os
sujeitos vencidos, sejam eles os particulares ou a Administracdo, pedem, com toda a
legitimidade, pretender continuar a discussdo nos tribunais até atingir uma decisdo juridica
mais estével e incontroversa. '

Em termos gerais, o “projecto” de lei justificar-se-ia ainda pela consagracdo de um
novo paradigma na evolugdo do direito de acesso a informagdo que sup8e a passagem de uma
postura reactiva, em que a administragdo detém a informagdo e sé a torna acessivel a pedido
dos particulares, para uma postura pré-activa, em que a administrac8o disponibiliza on-fine a
informagdo acedivel. Este novo modelo seria melhor adaptado 2 fase actual de digitalizaciio da

- informacdo, além de favorecer a redugdo da despesa dos servicos no cumprimento dos seus
deveres de disponibilizacdo de informacdes publicas. A forma tradicional de acesso caberia,
portanto, apenas uma funco residual.

Parece, no entanto, haver um certo equivoco na forma como este modelo ¢ {raduzido
no articulado. De facto, é desejavel que as administrages publicas contenham nas suas
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proprias pdginas electronicas listas com o registo dos doctumentos por si detides que sdo
acediveis pelo plblico, bem como indicagBes especificas sobre a forma da sua consulta e
acesso. E isto deve ser feito sem prejuizo da normal regulamentacdo do- acesso aos -
documentos a pedido dos particulares, quanto mais ndio seja porque a literacia digital nio se -
encontra igualmente distribufda por todos os cidad3os. Mas a consequéncia a retirar, do.ponto
de vista legistico, ndo pode ser a de pretender regulamentar o acesso a pedido de forma -
subsidigrio relativamente a disponibilizagdo em linha da informacio. De facto, o acesso a
pedido é muito mais complexo, do ponto de vista procedimental, do que a disponibilizacio em
linha da informacdo. Como esta se esgota, em regra, numa série de procedimentos internos e
operagdes informais, faz muito mais sentido — & imagem do que sucede, alids, nos projectos
pendentes relativos 3 regulamentagao do acesso a informagio publ:ca no quadro das
instituicBes, organismos e agéncias da Unido Europeia — regulamentar com desenvoltura o
acesso a pedido, com as suas intermiténcias administrativas e eventuals sequeias
contenciosas, e so depois aludir especificamente ao caso da disponibilizacdo da informago.
Em contrapartida, uma vez feito isto, parece acertado remeter certos aspectos da
regulamentacdo, como acontece relativamente aos documentos que ndo devem ser
disponibilizados em linha, para o regime relativamente bem sedimentado das excepces ao
direito de acesso geral a informagdo administrativa.

§3 - tinhas fundamentais do projecto de diploma

O projecto aprovado pela deliberacdo da CADA é composto por oito capitulos e uma
exposicdo de motivos. Como é habitual neste tipo de textos, o seu articulado contém um
primeiro grupo de disposicBes gerais, no capftulo 1, um segundo grupo de disposicdes
materiais, rios capitulos il a V, um terceiro de disposicBes dr_génicas, no capitulo Vi, e ainda
outro de disposi¢Bes sancionatérias, no capitulo VI, além de um capitulo final sobre
disposi¢Oes finais e transitdrias. Tal como a lei em vigor, também este “projecto” se deixa
caracterizar pelo conjunto de meios objectivos e de meios subjectivos que mobiliza para a
tutela do direito a informacdo administrativa®.

De entre os meios objectivos cabe salientar a criagdo da obrigagio de todas as

pessoas colectivas plblicas ou privadas que exercem a funcdo administrativa, bem como de
“todos os orgdos piblicos no exercicio de fungbes materialmente administrativas,
disponibilizarem no seu sitio da Internet a informagdo administrativa directamente

* N3o expomos aqui o regime proposto para a reutilizagdo das informagdes do sector ptblico. © projecto
aponta para a consolidacio e simplificagdo do regime actual, constante dos artigos 162 a 242 da Lei n?
46/2007.
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concernente as suas atribuices, exceptuadas as informacfes sujeitas, de alguma forma, a
segredo ou reserva, como, por exemplo, as gue respeitam a intimidade da vida privada de:
pessoas individuais ou & localizacio de espécies protegidas®. A criagio deste.dever .é

acompanhada pela instituigﬁo no admbito dos sujeitos juridicos que -exercem é-fungéo;;_"
administrativa ou dos orgaos e departamentos que prosseguem atribui¢es propnas no--*';:j--;
quadro da Administraco directa do Estado e das RegiGes Auténomas, de um responsavel pe!a .

dinamizac8o das competenczas do sujeito ou unidade a gue pertence relativas & a garantia do
direito a informacdo administrativa, responsdvel que funcionaria, além do mais, como “agente
de ligagdo” da administracdo com a CADA’.

No que toca a este tipo de meios a preocupacdo do projecto foi sobretudo a de
redefinir e aumentar as competéncias da CADA. Este 6rgdo administrativo independente
poderia emitir pareceres ndo vinculativos, a pedido do 6rgdo que dirige a instruciio, sobre o}
acesso e a reutitizagdo de mformagao utilizada no procedimento administrativo, bem como,
em geral, sobre o acesso e a reutilizagdio de informagBes administrativas detidas pelas
entidades sujeitas a aplicacdo da lei sobre o acesso aos documentos administrativos. O mesmo
6rgdo deteria, além disso, poderes para decidir das impugnacdes da recusa do acesso ou
reutilizacio de informacBes administrativas detidas pelas entidades requeridas®®

A atribui¢cdo de novas competéncias decisérias & CADA surge, por sua vez, dobrada de .
um reforgo dos seus poderes sancionatorios. Em particular, este érgo passaria a dispor do

® Em coerénela com o artigo 179 do projecto de diploma, entendemos que esta obrigacio deveria ser
estendida a todos os drgdos ou departamentos que prosseguem atribuicBes préprias no guadro da
Admm:stragao directa do Estado ou das RegiBes Auténomas.

7 0 artigo 172 do projecto de diploma ndo inclui entre as fungles do responsdvel pela informag3o
administrativa a incumbéncia de apresentar iniciativas para a formagio dos restantes agentes do
sujeito, 6rgdio ou departamento a que pertence, a comecar pelos funcionarios gue trabalham nos
gabinetes de atendimento ao puiblico, no dominio da garantia do direito & informacio administrativa,
embora &m nossa opinido, houvesse vantagem em fazé-lo. : :

® 0 capitulo v, que tem por titulo “Regulacio do acesso e reutilizaclo”, versa, de facto sobre o

procedimento para a emissdo de parecer e sobre a tramitagio do procedimento de decisfo das
ImpugnacBes da recusa de acesso ou reutilizaciio das informagdes. Tem de reconhecer-se que .o use 'do
termo “regulacio”, de uso j@ sobrelotado no jargdo juridico (disciplina social através de regras,
regulamentagdo especificamente juridica, Intervencdo institucional em mercados ndo concorrenciais,
etc.}, ndo € o mais adequado para a pronta identificagdo da matéria disciplinada neste capitulo, Além
disso, esta intitulagBo incorre ainda no risco de uma certa redundancia normativa, dande a entender,
erroneamente, que o objecto deste capftulo é a propria regulamentacio do acesso e reutilizacio da
informacdo (através por ex. de normas administrativas).
* Este tipo de solugiio nio deixa, em geral, de apresentar alguns inconvenientes. Por um lado, tem um
efeito burocratizante, uma vez gue vem acrescentar mais uma instincia de decisio entre a
apresentacdo da pretensdo de acesso pelo particular e uma possivel decisdo definitiva com efeitos
estaveis na ordem juridica. Por outro lado, € de recear gue a imposicio unilateral das posicbes da CADA
possa conduzir, pelo menos durante os primeiros anos de aplicagio da nova solugiio, a um aumento do
nitmero de impugnacBes contenciosas interpostas junto dos tribunals administrativos.
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poder de aplicar sancdes pecunidrias compulsivas aos titulares dos orglos administrativos em
falta quando houvesse incumprimento dos deveres (i) de designar um responsével pela:
informacgdo administrativa e (i} de disponibilizar informac8o em linha e {iii} proceder a sua
actualizagio, {iv) bem como de incumprimento da deliberacio da CADA sobre.recusa de acesso
ou reutilizagdo. Nos primeiros trés casos, caberia a CADA dirigir uma adverténcia ao 6rgdo
competente, interpelando-o para cumprir o dever, antes de determmar a aplicagdo da sangdo
pecunidria. No caso de incumprimento da decisdo da i smpugnagao sobre a recusa de acesso ou
reutilizagdo, a CADA deliberaria aplicar a san¢do apos o termo do prazo para ampugnagao :
Jurlsdicmnai da sua anterior decisdo™, '

Por outro lado, quanto aos meios subjectivos regulamentados no projecto, os -
particulares disporiam, desde logo, da possibilidade de requerer a consulta presencial, a
passagem de certiddo, a obtenc¢do da informacdo em suporte ou formato especifico, ou de
aceder ao seu contetido integral, sem o expurgo da informacdo ndo divulgada em linha, para
além dos dados que jd se encontram disponibilizados nos sftios das entidades sujeitas a
aplicacdo da lei sobre acesso aos documentos administrativos. Além disso, poderiam também
impugnar a recusa de acesso ou reutilizagdo deste tipo de informagbes junto da CADA, sem’

* Tratando-se de medidas sancionatérias aplicadas pela Administragdo Pdblica a titulares de 6rgdos
administrativos, temos algumas dividas sobre a compatibilidade do regime de sangbes pecunidrias
compulsivas, previsto nos artigos 389 a 40¢ do projecto, com os principios da legalidade e da
proporcionalidade, Duvidas de legalidade, porque nalguns casos, como acontece nas referdndias ao
Estado, as RegiSes Autdnomas e a outras pessoas coleciivas pliblicas, a lei ndo é $é por si suficiente para
determinar a pessoa singular sujeita a aplicacdo da sangio (como deveria acontecer, face ao principio da
legalidade das medidas sancionatdrias). Dividas de proporcionalidade, porque, fora do condicionalismo
contratual previsto nos artigos 8292-A do Codigo Civil e 3292 e 4032 do Codigo dos Contratos Publicos, o
recurso da Administracio a este tipo de medidas para sancionar a demora no cumprimento dos deveres
de disponibilizagdo de informacBes administrativas, de divulgacio ao plblico da identidade dos
responsédveis pelo cumprimento dessas obrigacBies e de execugo das deliberagBes da CADA que
decidam impugnacBes da recusa de acesso a informacbes administrativaswme parece inadequado e
excessivo face aos direitos patrimoniais das pessoas em causa. A medida deste excesso resulta bem
visivel por comparacdo com outros regimes mais garantisticos a0 abrigo dos quais a Administragio ou os
titulares dos seus drgdos podem ser condenados & pagar certas somas em dinheiro, como acontece, por
exemplo, nos processos de execugdo das sentencas dos tribunais administrativos ou de sancionamento
pelo Tribunal de Contas das infracgBes por mau uso dos dinheiros piblicos. Cfr., para uma corroboracio
jurisprudencial desta posicio, o Acdrddo do Tribunal Constitucional n® 620/2007, publicado no Digrio da
Repiblica, 12 série, n? 9, de 14 de Janeirc de 2008, pp. 466-471 e 479, gue se pronunciou pela
inconstitucionalidade da norma constante do artigo 362, n2 3 do Decreto n? 173/X {refativo & definigio
dos regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungBes
publicas}), que impunha a retenc¢do cautelar automatica de metade da remuneracgio base de funcionario
indiciado responsavel pela celebragiic de contrato de prestagdo de servigos invélido, por violacdo do
artigo 552, n? 1, alinea a), conjugado com o artigo 182, n? 2 da Constituiclo, e, na parte em que essa
norma permitia a adopcio de uma medida cautelar administrativa no momento da instaurac3o de um
processo jurisdicional de responsabilidade financeira, também por viola¢iic da reserva de jurisdicio
prevista no artigo 2022 do mesmo diploma.
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deixarem de dispor, a todo o momento, da possibilidade de recorrer a meios contenciosos
para a satisfacdo do seu direito™

Para os nossos propositos, além das criticas que ja formulamos nas notas ao texto
deste paragrafo, é suficiente abordar o conjunto de problemas postos por algumas das
solugbes mais salientes avang¢adas no projecto. Qutras eventuais boas ou mas propostas
também constantes do articulado ndo serfo comentadas aqui sendo incidentalmente®

3

B} Uma leitura critica das novas soluges
§4 — Dados pessoais, informacio pessoal, informagio nominativa

O projecto ‘de diploma contém vérios preceitos que denotam um conceito muito
particular de dados pessoais. O artigo 42, n? 4 dispde que o acesso a "dad.os'pééséoais”,
incluindo os de salde, se rege pela presente lei. O artigo 212, alinea a) qu‘aliﬁca como nao
reutilizavel a Enforrhagéo sobre a qgual recaem restrh;c’ies impedit“ivas de a'ces'so, excepto
quando, tratando-se de “informacio nominativa”, haja autorizaco do titular ou a informagio
seja anonimizada. Estas duas ocorréncias parecem coincidir com a nogdo de “informagdo
pessoal”, definida na alinea a) do artigo 22 como a informagdo relativa a pessoa humana
identificada ou identificavel que compreenda elementos abrangidos pela reserva da
intimidade da vida privada e familiar.

' Nos termos do artigo 282, n2 3, a impughacio suspenderia os prazos para a interposicio de acgbes
nos tribunais administrativos até 3 notificacdo da respectiva decisio, excepto no caso dos pedidos de
intimacdo para prestagdo de informacgBes. O particular poderia, portanto, optar por utilizar este meio
contencioso quando a impugnagdo administrativa se encontrasse ainda pendente. ?or essa razdo, a
s&tuagao surge disciplinada nos n2s 3 a 5 do artigo 302 do projecto de diploma. ‘

? por exemplo, o artigo 142 do projecto, sobre taxas de acesso, apresenta um critério p’réprio para a
determinacdo do pre¢o a cobrar na reproducdo de fotocdpias gue evita o complicado jogo de remisstes
para diplomas regulamentares e despachos administrativos resultante do actual artigo 122 da Lei n®
46/2007. E parece razoavel, de facto, gue no que toca ac exercicio de um direito fundamental as suas
condigbes sejam logo definidas ao nivel central do Estado. Em contrapartida, o artigo 159, sobre
utiizaggo de informacgdo reservada, com a sua referéncia, vaga e abstracta, & “satisfagfo do interesse
normativamente protegido” do terceiro a quem é dado acesso & informacio reservada, representa, em
nossa opinido, um esvaziamento do conteddo normativo e do alcance pratico do actual artigo 82 da
LADA, com possiveis repercussbes negativas no momento do controlo judicial. Ao contréaric da
referéncia ao “interesse normativamente protegido”, que é jé um resuftado de uma ponderagdo de
bens, o artigo 8¢ da LADA pretende fornecer critérios funcionais para a delimitacio dos usos licitos da
informacgéo reservada.
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Este conceito de informacdo pesseal ou, talvez mais exactamente; de informagdo
privada visard, portanto, replicar a nogdo-de “documento nominativo” definida no artigo 32, n2 -

1, alinea b) da Lei n® 46/2007, noclo qgue aflora também no artigo 2¢, n® 1 .do diploma gue crig - -

o sistema de informac8o para a transparéncia dos actos da Administracdo Pablica (SETAAP)
Lei n2 104/97, de 13 de Setembro. : '

Ora, por forca das obrigacBes contraidas pelo Estado po?t'ugués; e"m'ah'!icagéb"'-d.d,.‘ N

direito da Unido Europeia, este conceito ndo deveria sequer constar da Lei n2 46/2007,
actualmente em vigor, e muito menos deverd ser incluido, com este formato e extensdo; numa
futura lei sobre a transparéncia administrativa. De facto, uma futura ou actual lei sobre o
acesso a informacdc administrativa ndo pode deixar de levar em conta, por um lade, gue o

artigo 4¢ da Directiva 2003/4/CE, de 28 de Janeiro, relativa ao- acesso do publico as
informacbes sobre ambiente, obriga ‘que no ambito do indeferimento dos pedidos de

informagdo sobre ambiente, nomeadamente quando estd em causa a excepg¢do haseada na
confidencialidade de dados pessoais e/ou ficheiros relativos a uma pessoa singular, os.Estadoss’
Membros garantam o cumprimento dos requisitos da Directiva 95/46/CE, de 25 de Qutubro,
relativa & proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito ao fratamento de dados e &
livre circulagdo desses dados™. Por outro lade, e com incidéncia directa na interpretagdo. da lei
em vigor, o artigo 12, n2 4 da Directiva 2003/98/CE, de 17 de Novembro, relativa a reutilizagdo
de informacGes do sector publico, é expresso ao fazer constar gue a directiva de que faz parte
ndo modifica, nem de modo algum afecta o nivel de proteccdo dos individuos refativamente ao
processamento de dados pessoais nos termos das disposicBes de direito nacional e
comunitario, nem altera, em particular, as obrigacdes e direitos estabelecidos na Directiva
95/46/CE, njo podendo ighorar-se, de resto, que o artigo 22, n® 5 da mesma Directiva é .
terminante ao dizer que “dados pessoais” significa os dados definidos nos termos da alinea a)
do artigo 22 da Directiva 85/46/CE. No_mesrho sentido depBem os vérios regulamentos da
Uniio Europeia sobre estatisticas, como se depreende, nomeadamenté, da‘ leitura dos
considerandos do Regulamento (CE) n® 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de Margo de 2009, relativo as Estatisticas Europeias. '

Ndo restam, portanto, grandes dividas que, no quadre de uma lei sobré acesso a
informacdo administrativa que transponha estas directivas da Unido Europeia, os “dados
pessoais” devem ser entendidos de forma restrita come quaisquer informagdes relativas a
uma pessoa singular identificada ou identificdvel. '

¥ £m conformidade com esta obrigacio o artigo 112, n2 6, alinea f) da Lei n? 19/20086, de 12 de Junho,
refere que a confidencialidade de dados pesscais ou ficheiros relativos a uma pessoa singular nos
termos da legislacdo aplicdvel {no caso, a Lei n2 67/98, de 26 de Outubro) constitui fundamento para o
indeferimento do pedido de acesso & informacio ambiental.
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§5 — A disponibilizagdo em linha de informacio s'obi'e pessoas singuldres

O “projecto” de lei que estamos a analisar prevé um sistema em que a.informagdo
disponibilizada em linha pelas entidades obrigadas a apiicar a lei ndo pode incluir elementos
‘relativos a certas matérias sujeitas a segredo ou reserva, incluindo, no que toca as pessoas .
singulares, as informagdes que se encontrem sob segredo de justica [artigo 72, n2 2, alinea c}}
e os dados relativos a reserva da intimidade da vida privada ou farhiliar {artigo 72, ng 1).

Acontece, no entanto, que o dmbito coberto pela reserva da vida privadaie familiar, .
mesmo na interpretacdo generbsa aue o Tribunal Eurdpeu dos Direitos do Homem vem
fazendo do artigo 82 da Convencdio Europeia dos Direitos do Homem, ndo é infinitamente
eldstico™. H& outras informacBes sensiveis sobre pessoas singulares, nomeadamente as que
vém referidas no artigo 352, n2 3 da Constituigdo a par das informacgdes sobre a vida privada e
gue sdo mencionadas nas sucessivas recomendagdes do Conselho da Europa sobre tratamento
de dados pesscais e nas directivas da Unido Europela sobre a mesma matéria, que devem
merecer semelhante protecgio.

Por essa razdo, o artige 72 do projecto apresenta-se algo incompleto, Uma
consideragdo ponderada e imparcial dos interesses qu'e devem merecer a protecgdo. do
legislador obrigaria a corrigir o artigo 72, n? 2 no sentido de o fazer dizer que a informacio
administrativa deve ser disponibilizada em linha com o expurgo dos dados referentes. a

“ Na extensa utitizacdio gue tem vindo a fazer da primeira parte do artigo 82, n¢ 1 (“Qualquer pessoa.
tem direito ao respeito da sua vida privada e famiiiar”}, o Tribunai Europeu dos Direitos do Homem ja
teve oportunidade de considerar, de maneira paradigmatica, que este preceito é aplicdvel a situaces
refativas & protecciio da confidencialidade dos dados de caracter pessoal, nos casos Odiévre ¢. Franca,
de 13 de Fevereiro de 2003 {conhecimento da mie bioldgica) e S. e Marper ¢. Reino Unido, de 4 de
Dezembro de 2008 (conservagiio de registos de ADN de pessoas ilibadas), do direito 3 imagem, no caso
Yon Hannover ¢. Alemanha, de 24 de Junho de 2004, do direito a liberdade da vida sexual, nos casos
Dudgeon ¢. Reino Unido, de 22 de Outubro de 1981 {homosexualidade) e C. Goodwin c. Reino Unido, de
11 de Julho de 2002 (transexualidade), do direito & autonomia pessoal, no caso Preity c. Reine Unido, de
25 de Abril de 2002, e do “direito 3 vida privada social”, no caso Niemietz ¢. Alemanha, de 16 de
Dezembro de 1992, bem como a situacbes em gue estava em causa o direito ao casamento, no caso
Johnston e outros c. Irlanda, de 18 de Dezembro de 1986, e o direito ao respeito da vida familiar,
designadamente nos casos Marckx ¢ Bélgica, de 13 de Junho de 1979 {reconhecimento da vida
familiar), Ofsson c. Suécia, de 24 de Margo de 1988 (protecgiio das relaglies entre pais e filhos),
Hoffmann c. Austria, de 23 de Junho de 1993 (igualdade de direitos parentais), Mazurek c. Franca, de 1
de Fevereiro de 2000 {igualdade dos direitos dos filhos), e Uner c. Holanda, de 18 de Outubro de 2006
{direito dos estrangeiros ao respeito da vida famiiar).
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convicgdes filoséficas ou politicas, filiacdo partiddria ou sindical, fé: reiigiosa, vida privada,
origem étnica, suspeltas de actividades ilicitas, infraccdes, condenagoes penaas e decisOes de
apllcagao de coimas, medidas de seguranga e penas d:sc:plmares - ' o

§6 — A decisdo sobre o acesso a informagdo reservada sobre ‘peSsoas singulares

Apesar de ndo disponibilizada em linha, a informagdo reservada sobre pessoas
singulares poderia, mesmo assim, nos termos dos artigos 8%, n% 1 e 122 do projecto, ser
acedida por um requerente interessado capaz de demonstrar que, no.caso concreto, possui
um interesse normativamente protegido que deve prevalecer sobre a causa justif"icativa do
expurgo. Ou seja, o projecto inclina-se para a resolugdo dos conflitos entre o direito de acesso
a informacdo administrativa e outros bens ou direitos garantidos através de uma simples
ponderacdo de bens e atribui sucessivamente a competéncia para a decisdo sobre qual dos
bens ha-de prevalecer e em que medida o deve fazer {12} aos préprios sujeitos ou Grgdos
dirigentes da entidade que possui a informac3o, (22) & CADA, na sequéncia-da impugnacio de
uma decisdo de rectisa de acesso por parte desses érgdos ou sujeitos, e, em ultimo recurso,
{32) aos proprios tribunais administrativos.

Em minha opinido, este tipo de regime pode suscitar, problemas de
inconstitucionalidade e de infracgdo ao direito da Unido Europeia no que toca,
designadamente, (i) ao acesso por terceiros a dados sensiveis sobre peSsoas_ singulares detidos
pela Administragdio, (ii) a autoridade administrativa independente competente para decidir,
{iii) ao re_s;ﬁeito pela reserva de jurisdicdo em caso de uma decisdo vinculativa da CADA scobre
colisdo de direitos e {lv) aos proprios critérios adoptados casp a caso para arbitrar entre a
satisfacdo do direito & informacgdo administrativa e a garantia do direito a protecgio dos dados
pessoais. ‘

Temos, desde logo, sérias dividas sobre a constitucionalidade desta's'o'lugé’o sempre
gue esteja em" causa o acesso integral a documentos gue contenham. inforfnaf;ées sobre as
convicgBes filosdficas ou politicas, a filiagdo partidaria ou sindical, a fé rel:g:osa a vida privada,
a origem étnica, ou sobre suspeitas de actividades :Incstas mfracgoes condenagBes penais e
decises de aplicacdo de coimas, medidas de seguranca cu penas disciplinares a pessoas
singulares. De facto, em todos estes casos o que estd em causa & um tratamento de dados

sensiveis proibido pela Constituicio®

¥o artigo 359, n2 7 da Constituicio, ao dispor que os dados constantes de ficheiros manuals gozam de
proteccio idéntica & dos tratamentos realizados através da utilizagdio da informatica, vem torpar a
proibicdo do ne 3 aplicavel a todos os tratamentos de dados sensiveis.
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O artigo 35%, n2 3 da CRP proibe expressamente o tratamento deste tipo de dados,
salve mediante consentimento expresso do titular ou autorizacdo prevista por.lei com .

garantias de ndo discriminagdo. Deste modo, perante um caso de interferéncia no.ambito:. ... -
protegido deste direito fundamental, como aconiece sempre que se faculta o acesso adades: .. -
protegidos pela proibigdo constitucional, o intérprete e aplicador da lei terd de ir buscaruma . - -, i

justificacdo para a restricdo do direito seja no consentimento do préprio titular, sejaem -
previsdo legal especifica. A primeira alternativa, prevista no artigo 122, n? 2 do projecto, nio
apresenta problemas de maior, embora se deva exigir que 0 consentimento, para ser vélido,
corresponda a uma manifestacdo de vontade livre, expressa, especifica e informada; e que,

além disso, o acesso 2 informag8o seja concedido com vista a uma finalidade determinada, .

explicita e legitima e ndo exceda o que é necessdrio e adequado para a satisfacdo dessa
finalidade, ndo podendo -as informagdes obtidas ser posteriormente utilizadas para . fins

diversos dos que determinaram o acesso. Diga-se, ho entanto, que o simplés consentimento, - -
expresso nos termos indicados, pode ndo ser suficiente para justificar a restricdo do direito,

sendo ainda de exigir que o acesso apresente garantias de ndo discriminac8o posterior dos -

titulares dos dados e esteja rodeado de garéntias de seguranca adequadas para a proteccdo da
informacao transmitida®. '

A segunda alternativa exige que a lei em causa, a0 prever especificamente a
autorizagdo para o acesso aos dados sensiveis, respeite todos requisitos que o artigo 189 da
Constituicdo impde as leis restritivas de direitos, liberdades e garantias e, designadamente,
gue a restricdo do direito deva limitar-se ao necesséario para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos®’. Neste ponto ha razdes para questionar o bem.
fundado de disposicBes que ndo procedem a qualquer especificagio material, espacial,
temporal ou circunstancial dos principios da finalidade, da pertinéncia, adequacio e

necessidade, da ndo discriminacdo e da seguranga no acesso. Mesmo gque a decisdo final sobre -

% Neste ponto, o regime actual da Lei n? 46/2007 parece oferecer vantagem face ao laconismo das
previsbes constantes dos arligos 122, n? 2 e 152 do projecto. Em qualguer dos casos, as disposicbes
pertinentes ndo se referem directamente aos dois tltimos requisitos constitucionais menciohados no
texto e devem, em consequéncia, ser integradas mediante aplicaciio dos artigos 182, n? 1 e 352 da
Constituicdo.

" A restrigio pode resultar da propria autorizacdo directa do legislador, salvaguardadas que estejam
todas as restantes condigbes previstas na ConstituicBo para o tratamento dos dados (finalidade,
proporcionalidade, ndo discriminagéo, etc.), ou traduzir-se na atribuicdo de competéncia para decidir
através de um procedimento especifico de autorizagdo, de forma a permitir que um 6rgdio de aplicagiio
do direito especialmente qualificado para tal possa veriicar se todas aquelas condicdes concorrem no
caso concreto. Como exemplos de autorizacdo indirecta, cfr. o artigo 72, n2 2 da Lel n? 67/98, de 26 de
Outubro (autorizacdo da CNPD para o tratamento de dados sensfveis), e o artigo 32 da Lei n® 1/2005, de
10 de Janeiro (autorizacdo do membro do Governo competente, precedida de parecer vinculativo da
CNPD, para a utilizacBo de cAmaras de video pelas for¢as e servigos de seguranca nos locais publicos de
utilizagdo comum). Um caso de autorizago directa vem previsto no artigo 182 da Lei n® 22/2008, de 13
de Maio (tratamento de dados sensiveis pelo Instituto Nacional de Estatfstica, I. P.}.
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o0 acesso a informag8o possa resultar de uma ponderacdo dé bens, deve entender-se que,:nes

casos em gue a competéncia para autorizar seja devolvida a um 6rgdo administrativo, a . -

Constituicdo exige gue a lei restritiva especifique com clareza os pardmetros constitucionais
© impostos ao respeito desse drgdo em cada caso concreto. Tendo o legislador optado por

“delegar” num Grgdo administrativo o poder de restringir o dmbito protegido .do direito, .. -

- liberdade e garantia, em vez de preceituar directamente os termos em gue admite essa
restricdo, é de entender que nos casos de autorizacdo indirecta, que se encontram, tal como-
‘'0s de autorizagdo directa, sujeitos aos requisitos materiais previstos no artigo 182 da CRP, a

- Constituigdo impde que a lei restritiva proceda a uma explicitagdo ou concretizagdo formal
mais exigente desses requisitos: Esta exigéncia de clareza, precisdo e transparéncia da lei nos
casos de “delegacdo” da competéncia restritiva em orgaos-administrativos, designadamente
nas autoridades administrativas independentes, decorre da conjugacdo do regime do artigo
182 com os principios constitucionais da legalidade e da seguranga juridica, e harmoniza-se
com naturalidade com a posicdo subordinada que a Constituicdo atribui a Administracdo
Piblica face ao legislador.

Devemaos, no entanto, ir mais longe e entender gue, neste caso, a Constituicdo ja
procedeu a uma primeira ponderagdo sobre o possivel conflito entre o direito geral de acesso
a informacdo administrativa e o direito a proteccdo de dados pessoals sensiveis. O artigo 2689,
n¢ 2 do texto constitucional dispde que “os cidaddos tém {...} o direito de acesso aos arquivos e
registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranga
interna e externa, 3 investigaciio criminal e a intimidade das pessoas”. Isto sO pode significar,
em primeiro lugar, que o exercicio deste direito se encontra, desde logo, limitado pela
protecgio de certos bens expressamente reconhecidos pelo legislador constituinte™. Em
segundo lugar, que a forma concreta como esses bens sao garantidos, por exemplo, através de
proibicdo de acesso ou de tratamento das informaces a eles relativos ou por meio da ctiagdo
de deveres de sigilo, é remetida por este preceito constitucional para lei ordindria. £ em
terceiro lugar, que ndo estd na disponibilidade do legislador sacrificar intelramente a tutela
desses bens em beneficio do direito de acesso a informacgdo administrativa. Conclui-se, assim,
@ para 0 gue agora nos interessa, que no juizo do legislador constituinte existe, a partida, uma
hierarquia relativa entre os bens constitucionalmente protegidos da investigacdo criminal e da
intimidade das pessoas e ¢ proprio direito fundamental & informacdo administrativa, com
prevaléncia tendencial ou putativa daqgueles dois primeiros valores. S6 ndo serd assim, em
nossa opinido, se, por forga da ponderacdo concreta de outros bens constitucionalmente
protegidos ndo mencionados no artigo 2682, n? 2, como, por exemplo, a saude plblica ou a
proteccdo civil em caso de calamidades naturais, a reserva a que estdo sujeifas estas

¥ No caso da “intimidade das pessoas”, por forga da conjugacdo com o artigo 352, n? 3 da Constituicao,
o seu contorno deve ser tragado com maior amplitude, de forma a incluir as restantes informagdes
sensiveis mencionadas neste preceito (dados referentes a convicgbes filosdficas ou politicas, fillago
partidéria ou sindical, fé religiosa e origem étnica). :



14

COMISSAO DE ACESSO AQS
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

“informagBes devesse ceder o passo perante a necessidade do seli acesso ou divulgacdo. No
entanto, face ao quadro geral resultante do artigo 2682, n? 2, isto s6 poderd ser feito face a
circunstancias excepcionais e segundo requisitos de proporc:onalsdade que a lei estd obrigada
a assinalar. Por isso, salvo o caso de estado de necessidade, uma. samples remissdo legal para
‘uma ponderacdo de bens a efectuar pelos drgdos ou su;efcos que detem a :nformagao, ot pela
propria CADA na sequencna de uma impugnacio admtmstratlva e de todo em todo insuficiente
face as exigéncias da Constituico.

Em segundo lugar, nos casos previstos nos artigos 122 e 339, alinea b) do projecto, em
que a entidade requerida ou a CADA venham a decidir que o “interesse normativamente -
~ protegido” do requerente de acesso integral a informagdo reservada de pessoas singulares
deve prevalecer spbhre 05 interesses dos titulares dos dédbs;h‘oméadamente, sobre os
interesses tutelados pelo artigo 352, n® 3 da Constituicio, pode estar em causa uma infracgdo
directa ao artigo 182, n? 2 da Constituigdo, bem como uma violacdo da reserva constitucional
de jurisdicdo. De facto, existe um consenso doutrinal de gue a aplicac¢do da reserva de lei
prevista no artigo 182, n2 2 da Constituicdo as relagBes entre o legislador e a Administragdo, ou
seja, aos casos em que a lei ou o decreto-lei autorizado prevéem que seja a propria
Administracdo Publica a determinar as restrigtes, exige, entre outros*rédui'sitos, que a lei em
causa seja dotada de um contetdo suficientemente determinado, com definicdo de todos os
elementos essenciais da restrigﬁom. Ora, tem, desde logo, de admitir-se, face a redacgdo dos
preceitos citados, que no caso concreto o cumprimento deste pardmetros deixa muito a
desejar. Além disse, nd3o sendo a lei suficientemente precisa quantc aos pardmetros da
restricdo permitida, e uma vez que a decisdo da Administracdo se traduz, afinal, na resolucdo,
em primeira instdncia, de uma colisdo de direitos na seguéncia de uma simples ponderacdo de
hens, resultam muito esbatidas as fronteiras entre ¢ exercicio da fungdo administrativa e da
funcdo jurisdicional, a ponto de se poder eventualmente considerar que ndo esta afastado o
risco de uma invasdo da reserva de jurisdicdo garantida pelo artigo 2022 da Constitui¢do™

1 Cfr., por todos, JORGE REIS Novals, As RestricBes aos Direitos Fundamentais ndo expressamente

autonzadas pela Constituicéio, Coimbra, 2003, pp. 823-825.

® Em 1997, antes da publicacio da tese de JORGE Novals, PAU%.O CASTRO RANGEL avangava mesmo a
hipStese de, fora do disposto expressamente nas leis restritivas de direitos, liberdades e garantias
previstas no artigo 182, n2 2 da CRP, a resolugdo de colisBes de direitos em aplicacdo directa da
Constituicdo viesse a correspander a uma “reserva de jurisdigdo”, reserva esta moldada, afinal, sobre
uma verdadeira “reserva de Constituico” (cfr. Reserva de lurisdico, Sentido dogmdtico e sentido
jurisprudencial, 1997, pp. 22-25). Para o entendimento actual da reserva de ;urasdigao na jurisprudéncia
constitucional, cfr. o Acorddo do Tribunal Constitucional ne 620/2007, cit, pp. 461-463. De facto, a
resolucdo, através de uma ponderacio de bens, de um conflito de deveres, de um conflito entre o
exercicio de direitos ou de um conflito entre o cumprimento de um dever e o exercicio de um direito,
constitul objecto tipico da funcdo jurisdicional, e isto, quer se adopte a definicio de AFONSO QUEIRD,
Ligﬁes de Direito Administrativo, vol. |, Coimbra, 1976, pp., 43-51, a que tem recorrido ¢ Tribunal
Constitucional, quer se perfithe a perspectiva e as criticas formuladas por ANTONIO CASTANHEIRA NEVES,
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Em terceiro lugar, é duvidoso gue uma norma que devolve para uma decisdo casulstica -

a fixacdo dos critérios de ponderacdo entre o direito 3 informag8o administrativa e o direito &
proteccdo dos dados sensiveis das pessoas singulares, incluidos aqui os dados respeitantes a
reserva da sua vida privada, esteja em conformidade com o direito da Unifio Europeia vigente-
sobre esta matéria. A este propésito cabe recordar, muito sumariamente, que, ao contrdrio do
que sucede com o direito 3 transparéncia administrativa, no caso do direito 3 proteccio’dos
dados pessoais a obrigacio da sua protecgdo pelos Estados-membros é imposta, em-termios
gerais, por uma directiva da Unidio. Esta Directiva 95/46/CE contém. normas sobre proteccio
de dados sensiveis que produzem efeitos directos nas ordens juridicas dos Estados-membros-e-
que podem, por isso, ser invocadas pelos particulares juntos dos 6rgdos de-aplicaciio do direito-
desses paises, como tem-vindo a ser‘reconhecido pela jurisprudéncia do Tribunal de J'Ustit;é da -
Unido Europeia. Ora, quem percorrer esta jurisprudéncia ndo pode deixar de notar gue nos
casos de arbitramento entre o direito a proteccdo de dados da vida privada e o acesso a
informacdo administrativa a posigdo do tribunal tem sido a'de um crescente favorecimento do -
primeiro- destes direitos. Fol isso que aconteceu, em termos ainda moderados, no Acérdéo
Osterreichischer Rundfunk, de 20 de Maio de 2003, relativo aos processos C-465/00, C-139/01
e C-139/01, onde o tribunal considerou gue a recolha de dados relativos a retribuigdes e-
pensdes de funcionérios publicos com vista & sua comunicagdo a terceiros constitui, sem
ddvida, uma ingeréncia na sua vida privada, ingeréncia que carece de ser devidamente

justificada, designadamente por cada ordem juridica nacional. E foi depois o que sucedeu, em . -

termos mais vigorosos, no Acérdio Voilker und Markus Scheke GBR/Huartmut Eifert, de 9 de
Novembro de 2010, relativo aos processos C-92/09 e C-93/09, com o qual o tribunal veio a
anular disposi¢es de Regulamentos comunitérios sobre ajudas provenientes de fundos da-
Unido Europeia que impunham a obrigacdo de divulgagdo do montante das ajudas agricolas
relativas a pessoas singulares com fundamento em violacdo injustificada da reserva da sua vida
privada. Consideramos, por isso, que a consagragdo de uma solucdo legal de ponderacio caso -
a caso pela CADA entre estes dois direitos corre o risco de violar a interpretacdo imposta pelos

«Da “jurisdicdo” no actual Estado-de-Direito», Antunes Varela, Diogo Freitas do Amaral, Jorge Miranda,
J. J. Gomes Canotilho (org.), Ab Vno Ad Omnes. 75 Anos da Coimbra Editora. 1920-1995, Coimbra, 1998,
pp. 179-186. Quando a lei ndo resolve estes conflitos, fazendo prevalecer um interesse sobre o outro, a
sua solucdo constitui matéria tiplca do exercicio da fungio jurisdicional, que se encontra reservada aos
tribunais pelo artigo 2022 da Constituicdo. E esta a perspectiva gue tem vindo também a adoptar o
legislador, como se denota, por exemplo, do 5192 do Codigo de Processo Civil. Em caso de conflito entre
o dever de cooperagdo com & administracBo da justica para a descoberta da verdade e o direito a
reserva da intimidade da vida privada e familiar ou a inviolabilidade do domicilio, da correspondéncia e
das comunicacdes, o artigo 5199, ne 3, alinea b} resolve a questdio directamente dando primazia &
protecgio destes direitos. Em conirapartida, nos termos do artigo 5192, n? 3, alinea ¢) do mesmo
diploma, o conflito entre aquele dever de cooperagio e o dever de sigilo profissionat requer tipicamente.
uma ponderagio judicial casuistica, com intervencio do Tribunal da Relacdo para decidir sobre a escusa
do cumprimento do dever de sigilo profissional. Cfr., para uma aplicacio desta disposicdo, o Acordio do
Tribunal da Rela¢do de Lishoa, 12 Secglo, Proc. 4987/07.4TVLSB-A.L1, de 15 de Fevereiro de 2011,
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tribunais da Unido guanto ao conteddo das normas em vigor sobre esta matéria directamente
aplicdveis aos Estados-membros. L

Por fim, ainda que ndo se levantasse este problema, ou que a.jurisprudéncia. .

comunitéria viesse entretanto a evoluir, parece-nos, no entanto, que ndo é admissivel, face a ...

Constituicio e ao direito da Unido Europeu, que, de entre os varios candidatos a. atribuigio

deste poder, a competéncia para decidir em termos vinculativos sobre possiveis restrices ao - -

direito a protecgdo dos dados sensiveis das pessoas singulares possa ser atribuida a CADA. A

indicagdo do elenco das autoridades administrativas elegiveis parece resultar com meridiana - . -

clareza da conjugagdo das normas constitucionais com as normas da Directiva n®-46/95/CE. .
Enguanto a Constituigdo, ao regular as garantias das pessoas singulares para a protecgdo dos
seus dados no Capitulo | do Titulo I, dedicado aos direitos liberdades e garantias pessoais,

indicamente expressamente, nos n2s 2 e 3 do artigo 35¢, que a protecgdo dos dados pessoais,

nomeadamente quando estiver em causa a autorizagdo, prevista por lei, do tratamento de
dados sensiveis a margem do consentimento do seu titular, deve ser garantida através de
entidade administrativa independente, a Directiva 95/46/CE ndo deixa dlvidas que em cada
Estado-membro pode e deve existir apenas uma autoridade nacional de proteccdo de dados.
Portanto, a existir um candidato elegivel para a atribuicdo desta competéncia ele 56 poderia
ser a CNPD, nunca, em qualquer caso, a propria CADA,

€} Em conclusdo

1) O “projecto” de lei de acesso a informacdo administrativa discutido na CADA consolida.
e aprofunda as garantias do principio da transparéncia administrativa consagradas na
Lei n® 46/2007, de 24 de Agosto, e introduz, além disso, algumas solugles inovadoras,.
designadamente, (i) ao rever o regime juridico dos trabalhadores afectos & CADA,
adaptando-o a Lei n2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, (i) ao fundir num tnico corpo de
legisiacéio as regras sobre acesso aos documentos administrativos e a informagdo
ambiental, (iii) aoc prever, como meios objectivos para a tutela do direito 2 informacgao
administrativa, a obrigacdo geral de disponibilizagdo on-fine da informacdo publica, a
individualizagdo, em cada organizacdo, dos responsdveis pelo cumprimento deste
dever, a possibilidade de a CADA emitir pareceres ndo vinculativos sobre o acesso e
reutilizagdo da informagdo utilizada no procedimento administrativo a pedido do
6rgdo que dirige a respectiva instrucdo, a competéncia da CADA para decidir a
impugnacio da recusa, por parte dos Grgdos e sujeitos detentores dos documentos,
dos pedidos de acesso ou de reutilizagdo de informagdes administrativas e o reforgo
dos poderes sancionatérios da CADA por meio da aplicagdo de sangBes pecunidrias
compulsivas em caso de incumprimento de certos deveres de transparéncia
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administrativa, e {iv} ao consagrar, como meios subjectivos ao dispor do-particular, o
direito de acesso ao conteldo integral da informacdo sem expurgo dos dados ndo
divulgados em linha e o direito de impugnac8o junto da CADA das decisdes de recusa
de acesso ou de reutilizagdo da informacgio administrativa.

O projecto assenta no pressuposto erréneo de gue a atribuicdo a:.CADA do poder de
decidir impugnacbes das decisGes de recusa ou de reutilizagdo de informagdes
administrativas, com o seu efeito burocratico de criar mais uma instdncia de deciséo
entre o sujeito detentor do documento. e os préprios tribunais, pode contribuir para
reduzir o contencioso nos tribunais administratives. A boa compreensdo do regime
substantivo e processual vigente, bem como a simples andlise das estatisticas do
acatamento dos pareceres ndo vinculativos da CADA, permite mostrar o contrério.

Do ponto de vista legistico é incorrecio regulamentar o acesso aos documentos
administrativos efectuado a pedido dos particulares de forma subsidigria em relagdo a
disponibilizag8o pré-activa da informacdo plblica em linha, visto que, no que toca ao
respectivo procedimento administrativo, aguele é muito mais complexo do que esta.

A aplicacdo pela CADA de sancBes pecunidrias compulsivas aos responsdveis pelo
incumprimento de deveres ou decisdes sobre a transparéncia no exercicic da fungio
administrativa afigura-se de duvidosa conformidade com os principios constitucionais
da legalidade e da proporcionalidade das sangBes administrativas e parecer chocar
com a jurisprudéncia firmada no Acérddo n2 620/2007 do Tribunal Constitucional.

O artigo 152 do projecto, sobre a utilizacdo da informacdo reservada, com a sua
referéncia, vaga e abstracta, a “satisfacdo do interesse normativamente protegido” do
terceiro a quem & dado o acesso a informacéo parece apresentar um esvaziamento do
contetGdo normativo e do alcance pratico do actual artigo 82 da Lei n? 46/2007, com
possiveis repercussBes negativas no momento do controlo judicial. Ao contrarie do
artigo 82, que pretende fornecer critérios funcionais para a delimitagdo dos usos licitos
da informag8o reservada entretanto acedida, o artigo 152 limita-se a remeter de forma
excessivamente ampla para a “satisfacdo do interesse normativamente protegido”,
satisfaclo essa cuja determinacdo constitui em si mesma ¢ resultado de uma
ponderacdo de bens.

Ao contrario da noglo ad hoc de “informagdo pessoal”, definida no projecto como a
informac3o relativa a pessoa humana identificada ou identificdvel gue compreenda
elementos abrangidos pela reserva da intimidade privada e famiiar, as leis
portuguesas vigentes, na sequéncia de imposicdes constanies das directivas sobre
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informag@o ambiental, reutilizagdo de informagbes do sector publico e proteccdo de

dados pessoais e do disposto nos regilamentos da Unido Europeia sobre estatisticas, . ..
apontam com clareza para o uso do conceito de “dados pessoais” como .o
consubstanciando apenas guaisquer informacOes sobre pessoa singular identificada ou - -

identificavel.

Na lista de matérias sujeitas a reserva ou segredo, que ndo podem ser disponibilizadas
em linha pelas entidades obrigadas a aplicar a lei sobre o acesso a documentos
administrativos, deveriam também constar, para além das informacBes que se
encontrem sob segredo de justiga e dos dados relativos & reserva da intimidade da
vida privada ou familiar, os dados referentes a convicgbes filoséficas ou politicas,
filiacdo partiddria ou sindical, fé religiosa, origem étnica, suspeitas de actividades
ilicitas, infrac¢des, condenagBes penais e decisdes de aplicacio de coimas, medidas de-
seguranga e penas disciplinares.

O regime previsto no “projecto” de lei da CADA pode suscitar problemas de
inconstitucionalidade e de infracgdo ao direito da Unido Europeia no que toca,
desighadamente, (i) a0 acesso por terceiros a dados sensiveis sobre pessoas singulares
detidos pefa Administragdo, (ii} a autoridade administrativa independente competente
para decidir, (iii} ao respeito pela reserva de jurisdico em caso de uma decisdo
vinculativa da CADA sobre colisdo de direitos e (iv) aos préprios critérios adoptados
caso a caso para arbitrar entre a satisfagdo do direitos a informacdo administrativa e a
garantia do direito a protecgdio dos dados pessoais, com resulta da argumentacdo
exposta no § 6 deste texto, gue ndo é possivel resumir agora neste considerando
conclusivo,
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PROPOSTA DE ANTEPROJECTG DE LEI DE
ACESSO A INFORMACAO ADMINISTRATIVA

Precorrides cerca de guatro anos e meio sobre a entrada em vigor da Lel 1.2 19/2006, de 12.de Junho, relativa ac-acesso'3 |
informago sobre ambiente (LAIA) e passados mais de trés desde o inicio de vigéneia da Lei n.® 46 /2007, de 24 de Agosto, -
que regula o acessc aos documentos administrativos e a sua reutilizacio (LADA)}, entende 'a Comissio de Acesso aos

Documentos Administrativos (CADA) propor as mudancas tidas por necessérias.
Essas alteracfes centram-se, fundamentalmente, em cinco pontos:

1) A CADA sempre considerou que deveria existir wma tnica lei relativa ao acesso 2 informagio administrativa
{ambiental e de outra natureza}, pelo que o presente projecto, a ser aprovado, procede a revogagio das actuais LAIA

e LADA, fundindo num sé texto normativo as regras inerentes ao acesso.

29} Além disso, procurou a CAPA que este projecto acompanhasse a evolugio do direito de acesso 3 informagiio
administrativa, pela instituicio de um novo paradigma. Com efeito, numa época em que a informagio 4 praticamente
toda digital, e na qual o custe de viabilizacio do acesso é provavelmente superior ag custo de disponibilizagio
informatica da informag3o, consagra-se a passagem de uma postura re-activa (a administragio detém a informagao,
o particular pede o acesso e a informacioe é disponibilizada) para uma postura pré-activa (a administracio detém a
informagiio e coloca-a online, acedendo o particular nos termos em que entender), cabendo aos esquemas:

tradicionais de acesso apenas uma fun¢3o residual.
Como vantagens deste novo modelo apontam-se as seguintes:

a) A maior responsabilizacio das administragbes e dos seus funciondrios, cuja actividade passa a ser
genericamente monotorizada através desta publicidade;

b) O maior controlo que daf advém para a propria actividade administrativa, especificamente na perspectiva
preventiva;

) O fim do acesso 3 informagio administrativa come um problema, através da nermalizagiio da poficy segundo a

gual tudo o que é plblico é normalmente disponibilizado aos particulares e, por ineréncia, conhecido.

3%) Destaca-se, ainda, que a actividade da CADA, até agora basicamente consubstanciada na emiss&o de pareceres passa.
a ter um cardcter de maior efectividade, decorrente da emissfio de deliberaghes. E estas sdo impugndveis no

Tribunal Central Administrativo da sede do sujeito requerido.

Afigura-se que esta medida retirard dos tribunais administrativos e fiscais uma grande parte dos processos de
intimacfo para prestagdo de informagdes, consulta de processos e passagem de certiddes, que, nos anos de 2007, e
2008, foram, pelo que concerne a processos entrados em primeira instincia, mais de 1100 em cada um desses anos,

embora com alguma tendéncia de diminuicio em 2009 ¢ 2010,
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4%} Em consondncia com o que se deixou expresso nos dois pontos anteriores, estabelece-se um- (novo} regime

5

)

sancionatdrio, vertido no Capitulo VIL

O regime sancionatério contido na actual LADA reporta-se tfo-somente 3 aplicacdo de coimas pela pratica de

contra-ordenacio relacionada com a reutilizagiio indevida de docimentos. -

Embora se mantenha esse tipo de san¢io nos casos de reutilizacio ndo autorizada de informagio administrativa ou
de reutilizaciio de tal informacio em violagdio das condigbes ou das taxas aplicdveis, infroduz-se, também, a
possibilidade de a CADA, apés ouvir os interessados, aplicar sangies pecunidrias compulsdrias em situagbes de
incumprimento: incumprimento de deveres atinentes & disponibilizacao activa de informacio; incumprimento do
dever de designacio de um responsavel pelo acesso 4 informagio; incumprimento da deliberaciio da CADA relativa &

denegacio de acesso ou de reutilizacio,
Finalmente, contempla-se a situacéo dos trabalhadores ao servico da CADA. -

A complexidade e a especificidade das matérias com gue esta Comissdo lida, o crescente volume de trabalho com
que se vé& confrontada e a necessidade de uma disponibitidade integral por parte de quantos aqui prestam servico
apontam no sentido de uma revisdo urgente de tal situagdo remuneratéria, sob pena de, por auséncia de incentivos,

a CADA poder vir a debater-se com uma situagfo inultrapassdvel de falta de recursos humanos,

Assim, prevé-se, a titulo de disponibilidade permanente, um acréscimo remuneratério sobre o vencimento, o qual
fica, todavia, muito aquém do suplemento que, por idéntica ordem de motivos, é abonade pela Assembleia da

Repliblica e por entidades administrativas independentes que funcionam junto dela.

Ainda quanto ao pessoal, e para além da mencionada alteragio do respectivo estatuto remuneratério, o projecto
insere a possibilidade de as fungBes de assistente técnico e de assistente operacional serem desempenhadas em
mobilidade anual, sucessivamente renovivel, respectivamente, por oficial de justica e por elemento de forca de

seguranga.

CAPITULO]

Enquadramente normativo

Artigo 1.2
Objecto

1. A presente Lei regula a disponibiliza¢fo activa de informagio administrativa, as condi¢es de acesso & mesma e 08

termos da respectiva reutilizacio.

2. A presente Lei compreende, ainda, as normas orginicas da Comissio de Acesso aos Documentos Administrativos

(CADA) e dos respectivos servicos de apoio.



COMISSAO DE ACESSO AOS /\/-3

DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS :
3. A presente Lei transpBe para a ordem juridica interna a Directiva 2003/4/CE, de 28 de Janeiro, e a Directiva

2003/98/CE, de 17 de Novembro, ambas do Parlamento Europeu e do Consetho.

Artigo 2.0

Befinicdes

Para os efeitos da presente Lei deve entender-se:

a) Por «nformaciio pessoals, a que compreenda, acerca de pessoa humana, identificada ou identificavel, elementos.
abrangidos pela reserva da intimidade da vida privada e familiar; CT

b) Por «informagio reservada», a que compreenda elementos justificativos de restricdes ao acesse, por ser pessoal ou por
compreender dados integraveis noutras justificacdes de expurge;

¢) Por «informagao ambiental», a que compreenda os conteidos elencados no anexo I & presente Lei ou que esteja, de

alguma forma, com eles relacionada,

Artigo 3.2

Ambito de aplicacio subjectivo

1. A presente Lei aplica-se aos sujeitos que exercem a fungiio administrativa, independentemente da sua natureza ptiblica
ou privada, bem como aos demais drgdos piiblicos no que respeita ao exercicio de funcbes materialmente administrativas:
2. S&o sujeitos que exercem a fungio administrativa, designadamente:

a) 0 Estado, no Ambito da sua administragdo directa, e as Regides Autébnomas;

b} Os institutos priblicos e as fundacbes pablicas;

¢) As empresas pablicas;

d} As autarquias locais e 0s sujeitos associativos das mesmas;

€} As empresas municipals, intermunicipais e regionais;

f} As associagfes ptiblicas;

g} Os que se integram na administragfo independente;

h) Os demais sujeitos-que a exercem por via de uma habilitacio jurfdica especifica,

3. A presente Lei aplica-se, também, aos sujeitos, de natureza piblica ou privada, relativamente zos quais ocorra uma das
seguintes circunstincias:

a) A respectiva actividade seja financiada maioritariamente, e de forma continuada, por algum dos sujeitos referidos no
nimero anterior ou neste, desde gue nio se trate de contrapartidas contratuais ou subvencdes;

b} Os respectivos drgdos de direcgiio ou de fiscalizagio sejam compostos, em mais de metade, por membros designados
por algum dos Grgdos dos sujeitos referidos no mimers anterior ou neste;

¢} A respectiva gestio esteja sujeita a um controlo, equivalente ao que realizam sobre os seus proprios servicos, por parte
de érgios dos sujeitos referidos no niimero anterior ou neste,

3. A presente Lei aplica-se ainda, apenas quanto ao acesso 2 informacio relativa a actividades total ou parcialmente

apoiadas em financlamentos piblice, a todos os sujeitos colectivos.

Artigo 4.2

Ambito de aplicacio objectivo
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1. A presente Lei aplica-se a toda a informacio administrativa, incluindo a informagio ambiental, detida pelos drgfos e
servicos dos sujeitos mencionados no artigo anterior.

2. A informacio administrativa abrange quaisquer dados, elementos ou registos, independentemente do suporte escrito,
visual, sonoro, electrdnico ou outro em gue possam constar. B

3. Exclui-se do &mbito da informa¢io administrativa:

a) 0 contetdo de livros, manuais de instriges, compilacBes, ou obras similares, que apenas indirectamente atxiliein a
realizacio das actividades dos sujeitos mencionados no artigo anterioy;

b} A censtante de notas e comentarios de natureza pessoal ou esbogos, em suporte de papel ou electrdnico; .

¢) O teor de comunicagdes electrénicas de hatureza pessoal realizadas em servigos publicos,

4. 0 acessoa dados pessoais, incluindo os de satide, rege-se pela presente Lei.

5. A presente Lei ndo se aplica ao acesso que se realize o &mbito de uma relagfio de hierarquia administrativa:

Artigo 5.2
Aplicacio de normas especiais

1. O acesso a informacio administrativa circunstancialmente utilizada noutras funcbes estaduais rege-se pelas normas
reguladoras destas desde que mais limitativas do que as agui previstas.
2. As normas constantes dos capftulos II e 11l da presente Lei ndo precludem a aplicacio de normas.especiais em matéria

de acesso & informacio administrativa.

CAPITULO I

Disponibilizacdo activa de informacio administrativa

Artigo 6.2

Disponibilizacio activa

1. Os sujeitos referidos no artigo 3.2 devem dispenibilizar activamente no respectivo sftio da infernet a informacio
administrativa directamente relativa s atribni¢bes gue prosseguem.

2. A disponibilizacfo activa de informacio administrativa deve garantir boas condigbes de acesso, com formas de
sinalizagio claras e vistveis, permitindo, quando possivel, o descarregamento de ficheiros. '

3. E necessariamente disponibilizada activamente a informacio administrativa relativa:

a} A planos de actividade, orgamentos, contas e outros instrumentos de gestio similares;

b) A composigdo dos érgdos de direcgiio e de fiscalizacio e as respectivas actas;

¢} A mapas de pessoal e a0 modelo de organizacio interna;

d) A actos juridicos que impliquem a realizagio de despesa;

&) Aos regulamentos de cobranga de taxas e de tarifas;

f) Ao ambiente.

4. A informacio administrativa referida no ndmero anterior deve ser periodicamente actualizada e deve permanecer
disponivel durante dois anoes, excluindo o perfodo de vigéncia, quando seja o caso,

5. A demais informag¢io administrativa disponibilizada activamente deve estar disponivel durante o tempo adequado 3
divulgacko satisfatéria dos seus contetidos.

6. As normas previstas no presente artigo sio facultativas para as freguesias com menos de 5.000 eleitores.



COMISSAO DE ACESSO AOS
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

Iy

Artigo 7.2

RestricBes

1. A informacgio administrativa deve ser disponibilizada activamente. com o expurge dos dados relativos & reserva da -
intimidade da vida privada e familiar que eventualmente contenha.

2. Devem igualmente ser expurgados os elementos que:

a} Possam afectar a seguranga interna ou externa do Estado;

b} Revelem segredos comercials, industriais ou relativos & vida interna das empresas;

¢} Se encontrem, de alguma forma, sob segredo de iustica;

d) Possam prejudicar a proteccio devida ao ambiente.

3. A disponibilizacio activa de informacio é dispensada nos casos em que, em razio.do expurgo, se torne ininteligivel ou

de divulgacio inatil.

Artigo 8.2

Acesso diferenciado a informacie activamente disponibilizada

1. Os interessados podem requerer o acesso diferenciado & informagiio administrativa activamente disponibilizada com
os objectivos de a consultar presenciaimente, de lhe ser aposta certificagfo administrativa, de aceder com a supressio de
expurgo ou para a obter em suporte ou em formato especificos,

2. Para os efeitos previstos no niimero anterior, deve o pedido ser efectuado por escrito, ou devidamente registade pelos
servicos do sujeito requerido quando feito oralmente, sendo especificada a informacfio visada e determinado qual o
obiectivo do pedido.

3. Os servicos do sujeito requerido devem prestar assisténcia aos requerentes de informacio administrativa;
designadamente no que respeita a identificacfo da informagfo pretendida.

4. Se o pedido néo for suficientemente preciso, nem contiver os elementos basicos de identificacdo do requerente, o drgéo
competente deve solicitar a correccio das deficiéncias detectadas.

5. Devem ser liminarmente indeferidos os pedidos que, pelo seu cardcter abusive, constituam limitacdo excessiva ao

funcionamento eficiente dos érgdos ou dos servigos do sujeito requerido.

Artigo 9.2

Decisdo do pedido de acesso

1. O érgéo competente do sujeito requerido deve, no prazo de 10 dias:

a} Deferir o pedido, praticando os actos necessarios para a sua execugio;

b) Indeferir ou deferir parcialmente o pedide, comunicando os respectivos fundamentos;

¢} Solicitar parecer 4 CADA;

2. No caso previsto na alinea ¢) do nlimero anterior, e apds a recepcio do parecer al previsto, o drgio competente tem
novo prazo de 10 dias para decidir sobre o pedido do requerente.

3. Em caso de pedido cuja complexidade o justifique, o drgdo competente deve, no prazo de 10 dias, especificar um praze

de deferimento até 2 meses, apresentando as razdes da dilagio.
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4. 0 érgdo competente do sujeito requerido ndo tem o dever de criar ou adaptar-informagio para satisfazer o pedido
efectuado. : S '

5. 0 6rgdo competente do sujeite réquerido nfo pode indeferir o acesso em razdo de a ‘infdtmégéo'administrativa
pretendida estar igualmente na posse de outro sujeito ou de outra unidade de atribuictes.

6. Em caso de indeferimento total eu parcial do pedido, deve o drgio competente do sujeito requerido mformar.o

requerente acerca dos mecanismos de impugnacio legalmente previstos.

Artigo 102

Consulta presencial

1. A decisdo de deferimento relativa a pedido de consulta presencial deve incluir as indicagbes da data, da hora e do local
em gue o requerenie pode realizar a consulta.
2. A falta de comparéncia do requerente nio preciude a interposigio de outros pedidos de acesso diferenciadd, mas

impede a interposicio de pedido idéntico no prazo de 6 meses.

Artigo 11.°

Certificacdo administrativa

1. A decisio de deferimento sobre pedido de certificacio administrativa implica a reproduciio da informacfo pretendida
" com a aposicio de carimbo, ou meio similar de certificacdo administrativa, ou ainda a passagem de certiddo, conscante o

pedido efectuado. -

2. Nog casos em gue se trate de informagdo a reproduzir em suporte distinto do de papel deve a mesma ser fornecida em

formato ndo editvel e acompanhada de documento que ateste a sua autenticidade,

Artigo 12.2

Acesso integral a informacioe reservada

1. A decisfio de deferimento relativa a pedido de acesso integral a informacio reservada pressupde que o requerente
demonstre m interesse normativamente protegido que, no caso, deva prevalecer sobre a causa justificativa do expurgo.
2. A demonstragdo prevista no nlimero anterior é dispensada se o requerente for o titular da informacfo ou um terceiro
que apresente autorizacio escrita da pessoa a guem os dados digam respeito ou da que sobre eles tem direitos
protegidos.

3. A informagio de satide € acedida através de intermediacdo médica apénas se o requerente ¢ solicitar.

Artigo i3.2

Acesso em suportes ot em formatos especificos

1. A decisdo de deferimento sobre um pedido de acesse com o objective de obteng3o de informacgio em suportes ou em
formatos especificos depende, quando seja o caso, da entrega prévia pelo requerente do suporte necessirio para a
reproducio.

2. Os sujeitos requeridos nfo estio obrigados a reproduzir informacio em suportes ou em formatos que ndo utilizem na

sua actividade corrente ou que impliquem custos desnecessarios.
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Artigo 14.2

Taxas de acesso

1. A reprodugio por fotocopia em formato A4 tem o custo unitdrio de um milésimo do. saldrio mfnimo nacienal, -
arredondado para o céntimo seguinte. '

2. 0 acesso por consulta ou através'de reproducio por fotocépia em formato A4 que ndo ultrapasse'as 5 paginas é
gratuito.

3. 0 custo de fotocdpias noutro formato, de mapas, de cartas geograficas e de formatos electrénicos é fixado por despacho
do Ministro responsével pelas Financas, sob proposta da CADA.

4. 0 sujeito requerido pode exigir um preparo e, quando for o caso, 0s encargos da remessa,

Artigo 15.2

- Udlizacioe de informacgio reservada

1. A informacio reservada comunicada a terceiros deve ser utilizada apenas para a satisfacio do interesse
normativamente protegido gue fundou a permissio de acesso. '
2. 0 incumprimento da norma prevista no niimero anterior, designadamente através da divulgagio plblica de informacio

reservada, implica a responsabilizacfio do requerente, nos termos gerais.

Artigo 16.2

Informacio administrativa procedimental

1. A decisfio sobre o acesso A informacio administrativa em utilizacBo procedimental é da competéncia, nos termos das
normas especiais aplicaveis, do 6rgio que dirija a instrucdo do procedimento em curso.

2. A competéncia prevista no nitmero anterior ndo prejudica a competéncia da CADA para emitir parecer sebre o acesso, a
pedido do drgdo ali previsto, ou para deliberar sobre a impugnagio de uma denegagiio de acesse ou de reutifizagdo.

3. Ap6s o terme do procedimento, ou do decurso de um ano, a informagdo estd sujeita ao regime geral previsto na
presente Lel.

4. Os pareceres previstos no presente artigo tém cardcter prioritario na distribuicsio interna da CADA.

Artigo 17.2

Responsavel pela informacio administrativa

1. Os sujeitos referidos no artigo 3.9, e por unidade de atribuicGes nos casos da administracio directa do Estade e da das
Regites Auténomas, devem designar, de entre os titulares dos érghos de direcgéo, de fiscalizagfo, ou de entre um dos seiis
orgios dirigentes, um titular gue seja responsivel pela informagdo administrativa,

2. Ao responsavel pela informagio administrativa cabe:

a) Estabelecer a articulagio com a CADA e disponibilizar-the todos os elementos relevantes para a instrugio dos
procedimentos de parecer e dos de decisio;

) Informar o érgdo competente do sujeito, ou da unidade de atribuicdes, a que pertenga sobre a tramitagio a dar aos

pedidos de acesso e sobre as formas de execucio das deliberagbes de acesso da CADA;
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¢} Organizar e promover a disponibilizacfo activa de informagio;
d) Elaborar um relatério anual sobre as incidéncias do acesse 4 informagio administrativa no seio do sujeito, ou da
unidade de atribui¢des, a que pertenca, de acordo com modelo apresentado pela CADA,

3. As normas previstas no presente artigo sio facultativas para as-freguesias com menos de 5.000 eleitores, -

CAPITULO I

Acesso A informacio administrativa nfio disponibilizada activamente

Artigo 18.2

Regime de acesso

1. 0 acesso 3 informacio administrativa ndo disponibilizada activamente rege-se, material e procedimentalmente, pelas
normas previstas no capitulo anterior, com as devidas adaptaces.
2. No pedido de acesso a informac3o reservada ndo disponibilizada activamente, o requerente deve sempre mencionar a

finalidade pretendida com o acesso.

Artigo 19.2 .

Inexisténcia de informacio administrativa

1. O érgdo competente do syjeito requerido, guando ndo tiver a informacdo administrativa solicitada, deve de tal facte dar

conhecimento ao requerente.
2. Nos casos em gue o Orgio competente do sujeito requerido conhega gual o érgio ou servigo que detém a informagio

solicitada, deve indica-lo ac requerente.

CAPITULO IV

Reutilizacdo da informacio administrativa

Artigo 20.2

Permissao de reutilizacio

1. A informag#o administrativa pode ser utilizada para finalidades distintas das que justificaram a sua produgdo e a sua
utilizag®o originais.

2. A informacdo administrativa a reutilizar ndo pode ser alterada, devendo a respectiva fonte ser sempre mencionada na
reutilizagio,

3. A utilizacio sucessiva da mesma informacio administrativa pelos sujeitos aos quals se aplica a presente Lei nfo

consubstancia reutilizagdo.

Artigo 21.2

Informagao administrativa nfo reutilizivel

Constitui informacio administrativa ndo reutilizavel
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a) A informac8o sobre a qual recaem resiriches impeditivas de acesso, excepto quando, tratando-se de informacio -
nominativa, haja dutorizacio do titular ou a informacio seja anonmizada; ' o
b) A informacio cujos direitos de autor ou direitos conexos pertencam a terceiros;

¢} A informagZo cuja reprodugiio ou difusio possa consubstanciar uma prética de concorréncia desleal,

Artige 22.2

Pedido de reutilizacio

1. 0 pedido de reutilizacdo de informag3o administrativa pode fazer-se em simultineo com o pedide de acesso ou apés o
deferimento deste. ' S

2. 0 pedido deve compreender a finalidade da reutilizacio a efectuar.

Artigo 23.°

Decisdo de reutilizacio

1. A decisdo sobre o pedido de reutilizagio deve ser tomada no prazo de 10 dias, devendo o érgio competente do sujeito -
requerido fundamenti-la quande nio seja totalmente procedente. '

2. 0 pedido de reutilizagio s6 pode ser indeferido quando se trate de informagio administrativa normativamente
qualificada como nfo reutilizdvel.

3. Em caso de indeferimento com fundamento na existdncia de direitos especiais de terceiros sobre a informaco
administrativa, devem agueles ser identificados na fundamentagio.

4. Ao procedimento de reutilizacdo aplicam-se integrativamente as normas constantes do artige 9.2,

Artigo 24.%

Preibicdo de acordos exclusivos

1. E proibida a celebracio de acordos exclusivos de reutilizacio de documentos, salvi giiando sejam indispenséveis para a
prestacio de um servigo de interesse publico. '

2. 0s acordos exclusivos celebrados ao abrigo do nimero anterior e a sua fundamentag:ﬁo devem ser publicitados nos
sitios da internet das respectivas partes.

3. A manutencio do fundamentoe de um acordo exclusivo deve ser revista anualmente,

Artigo 25.2

Disponibilizacio activa de informacio reutilizével

1. Os sujeitos referidos no artigo 3.2 devem disponibilizar activamente no respectivo sitio na internet listas de informacio
administrativa passivel de reutilizacio.

2. A divulgacio de listas de informacio administrativa passivel de reutilizaciio deve estar organizada com o objectivo de
facilitar a sua identifica¢fo e a dos respectivos conteddos.

3. A divulgagio das listas mencionadas neste artigo deve também compreender a informacio relativa as condicdes de

reutilizagdo e as taxas aplicdveis.
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Artigo 26.2

Taxas de reutilizacie

1. As taxas devidas pela reutilizacio devem corresponder an custo de produgio da informacio, acrescido de uma margem -

de rentabilidade razodvel, ndo podendo ser limitativos da concorréneia,

2. As taxas devidas pela reutilizagio devem igualmente adeguar-se 2 finalidade pretendida, diferenciando- entre . ...~

finalidades comerciais e nfo comerciais.

3. Areutilizacio para efeitos de educagdo ou' de investigacio cientifica é gratuita.

CAPITULO V

Regunlacdo do acesso e da reutilizacio

Artigo 27.2

Pedido de emissido de parecer

1. Os drglos competentes para a decisio de pedidos de acesso ou de reutilizagdo @ os responsaveis pela informacio
administrativa podem solicitar & CADA a emissio de parecer sobre um pedido ou sobre wma questic abstracta de acesso
ou de reutilizagdo,

2. 0 pedido de emissio de parecer formulado pelo drgo responsével pela instrucdo de um procedimento em-curso ou per
um interessado procedimental suspende, quando seja o ¢caso, o prazo de decisio daquele drgio.

3. A CADA deve emitir o parecer no prazo de 30 dias.

Artigo 28.2

Impugnacio da denegacio de acesso ou de reutilizacio

1. O requerente de um pedido de acesso ou de reutilizacfo pode impugnar junto da CADA a omissdo de resposta, o
indeferimento ou o deferimento parcial. '

2. 0 pedido de impugnac@o deve ser formulado no praze de 20 dias contados ininterruptamente desde a notificaco da
decisfio ou, quando tenha havido omissio, desde o termo do prazo de decisgo.

3. A mmpugnacio suspende os prazos de propositura de acgdes na jurisdicio administrativa até 2 notificagiio da

deliberacio sobre denegaco de acesso, excepto o do pedido de intimacgio para a prestagio de informacdes.

Artigo 29.2

instrucao

1. A CADA pode realizar todas as diligéncias instrutdrias necessdrias ao apuramento dos factos e dos interesses relevantes
para a emissdo de parecer ou para a deliberacie sobre a denegacio de acesse ou de reutilizagio.

2. Os érgdos e servigos dos sujeitos referidos no artige 3. °© devem.l colaborar na execucdo dos actos instrutdrios
promovidos pela CADA, nomeadamente facuitando os elementos solicitados.

3. 0 incumprimento do dever de colaboragio previsto no nlimere anterior acarreta responsabilidade disciplinar ou de

oufra natureza, nos termos da lei.
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Artigo 30.%

Deliberacio sobre a denegacio de acesso ou de reutilizacio

1. A deliberagdo da CADA relativa 4 impugnacio de uma denegacio de acesso ou de reutilizacio deve ser tomada no prazo
de 40 dias e tem efeitos vinculativos para o érgdo administrativo competente. ‘

- 2.0 brgéo competente do sujeito requerido tem 10 dias para se pronunciar sobre a questfo controvertida de acesso ou de
reutilizagéo.
3. A interposicio de uma intimagiio jurisdicional para a prestagfo. de informagBes na.pendéncia da deliberacio
mencionada nos niimeros anteriores extingue o respectivo procedimento.
4, Para os efeitos previstos no niimero anterior, o 6rgio competente do sujeito requerido notifica a CADA da interposicio
da intimacZo nos 5 dias subsequentes A sua citagio jurisdicional para responder. |
-5. Havendo identidade apenas parcial entre o pedido jurisdicional e a impugnagiio de uma denegacio de acesso, a CADA
deiibera sobre a parte da impugnacio nfo coberta por aguele.
6. A deiiberacdo da CADA relativa 4 impugnagiio de uma denegagdo de acesso ou de reutilizacfio é notificada aos
interessados e publicada no sftio da Internet da CADA.
7. As deliberagées aqui previstas sdo impugnaveis no Tribunal Central Administrativo da sede do sujeito requerido e o
correspondente processo tem caracter urgente.
8. Para o processo previsto no nimero anterior, a CADA designa um técnico jurista que assegure a sua representagio, sem

prejuizo de a poder solicitar ao Ministério Piblico,

CAPITULO VI
CADA

Artigo 31.2

Natureza

1. A CADA & a entidade administrativa independente responséavel pela promog¢io do acesso & informacio administrativa, e
respectiva reutilizacfo, nos termos previstos na presente Lel.

2. A CADA dispbe de orgamento anual com dotagio inscrita no da Assembleia da Republica,

Artigo 32.2

Composicio

1. A CADA é composta pelos segnintes membros: .

a) Um juiz conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo, designado pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, gue preside;

b) Dois deputados eleftos pela Assembleia da Reptiblica, sendo um sob proposta do grupo parlamentar do malor partido
que apoia o Governo e o outro sob proposta do maior partido da oposicio;

c)] Um professor de Direito designado pelo Presidente da Assembleia da Reptiblica;

d} Duas persenalidades designadas pelo Governo;

e) Uma personalidade designada por cada um dos Governos das Regides Autdnomas;

f) Uma personatidade designada pela Associacfo Nacional dos Municipios Portugueses;
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g) Um advogado designado pela Ordem dos Advogados;
1) Um membro designado, de entre os seus vogais, pela Comissiio Nacional de Protecciio de Dados.
2. Os membros da CADA tomam posse perante o Presidente da Assembleia da Repiblica nos 10 dias seguintes 2

publicagdo da respectiva lista na 1.2 Série do Diario da Reptiblica,

3. Os mandatos s#o de dois anos, renovaveis, e cessam com a posse dos novos titulares,

Artigo 33.2

Competéncia

Compete 3 CADA:

a) Emitir parecer sobre acesso & informacgio administrativa e sobre a reutilizacio desta;

b} Deliberar sobre a denegacio de acesso a informagdo administrativa e sobre a reutilizacfio desta;

) Aplicar as medidas sancionatérias previstas na presente Lei;

d} Elaborar a sua regulamenta¢io interna, a publicar na 2.2 Série do Didrio da Repiblica;

e} Aprovar uma proposta de or¢amento anual e as alteracies orgamentais;

f} Pronunciar-se sobre o sisterna de registo e de classificacfio de documentos;

£) Emitir parecer sobre as matérias que a Assembleia da Repiblica ou o Governo lhe submetam; -

h) Elaborar um relatério anual sobre a sua actividade, a enviar 2 Assembleia da Repdblica e ao Governo;

i} Contribuir para a divulgagio das formas de concretizagio do principio da administracio aberta.

Artigo 34.2

Competéncia do Presidente

1. Cabe ao Presidente, com faculdade de delegacio no Seeretdrio, exercer as competéncias legais de dirigente méximo de
organismo auténomo em matérias de gestfo de pessoal, financeira, patrimonial e administrativa.
2. A CADA pode delegar no Presidente as competéncias para apreciar pedidos de parecer ou de deliberacio infundados,

extemporineos, inliteis supervenientemente ou que apenas impliquem a aplicagio de solugdes j consolidadas,

Artigo 35.2
Estatuto dos membros da CADA

1. Ndo podem ser membros da CADA os cidadfios que nfo se encontrem ne pleno gozo dos seus direitos civis e politicos.

2. 580 deveres dos membros da CADA:

a) Exercer o carge com isencio, rigor e independéncia;

b) Participar assidua e activamente nos trabaihos da CADA.

3. Os membros da CADA ndoc podem por essa razic ser prejudicados na estabilidade do seu emprego, na sua carreira
profissional, nomeadamente nas promogbes a que tenham direito, nos concursos péiblicos a que se submetam ou no
regime de seguranca social de que beneficiem.

4. Os membros da CADA sio Inamoviveis, ndo podendo as suas fungbes cessar antes do termo do mandato, salvo por
morte, impossibilidade fisica permanente, rendncia ou perda de mandato;

5. A rentincia a0 mandato torna-se eficaz com a apresentacio da respectiva declaragio escrita ao Presidente da CADA e é

publicada na 2.2 Série do Didrio da Repiiblica.
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6. Perdem o mandato os membros da CADA que sejam abrangidos por incapacidade ou por incompatibilidade, ou que
faltem sem justificacdo, no mesmo ano, a trés reunifes consecutivas ou a seis interpoladas.

7. A perda de mandato é objecto de deliberacio a publicar na 2.2 Série do Diadrio da Repiiblica.

Artigo 36.8

Estatuto remuneratorio

1. O Presidente da CADA aufere a remuneragio a gque tem direito como juiz consefheiro do Supremo. Tribunal
Administrativo, usufruindo das correspondentes regalias, tendo um abono mensal para despesas de representacio no
valor de 20% do respectivo vencimento base.

2. A excepciio do Presidente, todos os membros podem exercer o seu mandato em acumulacio com outras fungbes e
auferem um abono correspondente a 25% do valor do indice 100 da escala salarial do pessoal dirigente da fungfo ptblica.
3 A excepgio do Presidente, todos os membros auferem um abono correspondente a 5% do valor do indice 100 da escala
salarial do pessoal dirigente da fungio piiblica por cada sessfo da CADA em que participem,

4, Todos os membros tém direito a ajudas de custo e ao reemboiso de despesas com transpertes e com telecomunicagdes
nos termos previstos para o cargo de director-geral.

5. Nas deslocagBes das perseonalidades designadas pelos Governos das Regides Autdénomas, o abono das ajudas de custo

serd processado segundo o regime vigente nas respectivas administraces regionais,

Artigo 37.2

Orgdos e servigos de apoio

1. A CADA dispbe de servigos de apoio, técnicos e administrativos, nos termos regulados em resolucie da Assembleia da

Republica, a aprovar sob proposta daquela.

2. Os servicos de apoio dispfem de pessoal integrado por técnicos superiores juristas, assistentes técnicos e assistentes

operacionais.

3. Para o desempenho de fungbes nos servigos de apoio da CADA no dmbito dos mecanismos de mobilidade, e sempre que-
se ppere por iniciativa do trabalhador, é dispensado o acorde de servigo de origem.

4, As funcgbes de assistente técnico e de assistente operacional podem ser desempenhadas, em mobilidade, -anual,

sucessivamente renovavel, respectivamente, por oficial de justica e por elemento de forga de seguranca.

5. Os trabalhadores da CADA auferem, a titulo de disponibilidade permanente, um acréscimo remuneratério de ...%

sohre o respectivo vencimento,

CAPITULO VII

Regime sancionatério

Artigo 38.%

Sancdes pecunidrias compulsdrias

1. A CADA pode aplicar uma san¢lo pecunidria compulséria, até seis meses, aos titulares do érgio administrativo
competente quando haja incumprimento:

a} Do dever de disponibilizacio activa de informacio;
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b} Do dever de actualizacfio da informagfio activamente disponibilizada; ‘ SR / (
c) Do dever de designago de um responsdve! pela informagdo administrativa; : : 4 (/ '
d} Da deliberagdio da CADA sobre denegagfio de acesso ou de reutilizagio.

2. 0 valor didrio da sancfio é fixado em 100 € euros por titular.

Artigo 392

Aplicacio da sancio pecunidria compulséria

1. Nos casos de incumprimento dos deveres referidos nas alineas a}, b} e ¢ do n.2 1 do artigo anterior, a CADA aprova
uma adverténcia dirigida ao érgio administrativo competenie em que especifica as medidas a adoptar e determina um
prazo, ndo inferior a 3 meses, para a respectiva execugfo.

2. Se o incumprimento subsistir apds o prazo definido nos termos do niimero anterior, a CADA delibera, apés audiéncia
dos interessados, a aplicagio da sang8o pecunidria compulséria.

3. No caso de incumprimento da deltberacgéo referida na alinea d) do n.# I do artigo anterior, e apés o termo do prazo de

impugnacio jurisdicional, a CADA delibera, ouvindo os interessados, a aplicagio da sangfio pecuniaria compulséria,

Artigo 40.2

Incumprimento da sancio pecunidria compulséria

0 incumprimento da sangfe pecunidria compulséria, apés o cumprimento do dever violado ou o termo do prazo de seis
meses, determina a emisséo e envio de certiddo executiva para cobranga coerciva nos termos do Cédigo de Procedimento

e de Processo Tributirio.

Artigo 41.2

Contra-ordenac¢es

1. Constitui contra-ordenacio punfvel com coima a infracgio resultante de:

a) Reutilizacdo de informaciio administrativa sem autorizacio;

b} Reutilizacdo de informacdo administrativa em violagdo das condigBes ou das taxas aplicaveis.

2. 0 montante da coima devida pela infracgéo prevista na alinea a) do niimero anterior é de:

a} No caso de pessoa singular, entre 300 € e 3500 €;

b) No caso de pessoa colectiva, entre 2500 € e 25000 £,

3. 0 montante da coima devida pela infracgdo prevista na alinea b) do niimero 1, é de:

a) No caso de pessoa singular, entre 150 € e 1750 €, ou até mais 50% do montante da taxa, se superior;

b} No caso de pessoa colectiva, entre 1250 € e 12500 €, ou até mais 50% do montante da taxa, se superior.

4. A tentativa ¢ a negligéncia sdo puniveis.

Artigo 42.2

Aplicacdo da contra-ordenagio
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1. A instrugdo do procedimento de contra-ordenagio cabe ao drgdo de direcgio do sujeito em que se tenha detectado a’

infraccdo, podendo os servicos da CADA intervir e colaborar nas diligéneias instrutdrias.
2. A aplicagho da contra-ordenagio é da competéncia da CADA.
3. A deliberaciio da CADA censtitui tftulo executivo no caso de nio ser impugnada no prazo legal e deterinina a emissio e

envio de certiddo executiva para cobranga coerciva nos termos do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério. -

CAPITULO VITE

Disposicoes finais e transitérias

Artigo 43.2
Revogacio
S&o revogadas:
a) A Lein219/2006, de 12 de Junho;
b) A Lein2 46/2007, de 24 de Agoste.
Artigo 44 .2
Nortna transitdria

1. As normas constantes da presente Lei apenas se aplicam a pedidos de parecer e impugnactes apresentados apds o
inicio de vigéncia.
2. Enquanto néo iniciar vigéncia o regulamento previsto no n.2 1 do artigo 37.2, mantém-se em vigor a Lei n.? 8/95, de 29

de Margo.

Artigo 44.2

Inicio de vigéncia

1. A presente Lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagio.
2. As normas constantes do Capftulo I, na parte em que no integram o Capitulo 11I, iniciam vigéncia seis meses apés a

data referida no ndimero anterior.
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ANEXOF

Informacio ambiental

A informagio ambiental abrange, sob qualguer forma, os contetidos relativos: ‘

i} Ao estado dos elementos do ambiente, como o ar e a atmosfera, a 4gua, o solo, a terra, a paisagem e as &reas de interesse
natural, incluindo as zonas hiimidas, as zonas litorais e marinhas, a diversidade biolégica e seus compaonentes, incliindo
0s organismos geneticamente meodificados, e a interaccio entre esses elementos; . - .

ii} A factores come as substancias, a energia, o ruido, as radiagdes ou os residuos; incluindo os residuos radidactivos,
emissdes, descargas e outras libertagfes para o ambiente, que afectem ou possam afectar os elementos do arbiente
referidos na alinea anterior;

iil) A medidas politicas, legisiativas e administrativas, designadamente planos, programas, acordos ambientais e accées
que afectem ou possam afectar os elementos ou factores referidos em i} e em ii}, bem como medidas ou acgbes destinadas
a protegé-ios;

iv) A implementaco da legislacio ambiental;

v) A andlises custo-beneficio e outras andlises e cendrios econdmicos ‘utilizados no ambito das medidas e actividades
referidas em iii);

vi} Ao estado da salde e 3 seguranca das pessoas, incluindo a contaminagiio da cadeia alimentar, guando tal seja
relevante, as condigdes de vida, os locais de interesse cultural e construgées, na medida em que sejam ou possam ser
afectados pelo estado dos elementos do ambiente referidos em i), ou, através desses elementos, por qualquer dos factores

ou medidas referidos em ii) e em iii),
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Declaragdo de voto (sobre a proposta de Projecto de Lei de Acesso 3 Infor) Ao Administrativ;

1. Reconhecendo a grande qualidade do trabaiho. desenvolvido com vista 4 elaboragio da presente proposta de Projecto
de Lei de Acesso 4 Informagio Administrativa, tradug#io directa do elevado nivel dos juristas que estiveram na sua origem,
néo posso ne entanto acompanhar aiguns dos seus principais contributos e inovagdes, fundamentalmente por considerar
que se continua a justificar o entendimento que tenho vindo a exprimir sobre a matéria, designadamente enquanto
membro da CADA, em intervencies diversas, incluindo no livro Acesso & Informacéo das Entidades Piblicas fAlmedina,
Coimbra, 2002) e, quanto aos modelos institucionais de defesa do principio da transparéncia, no texto "Estado
burocrético e Estado transparente” (em Estudos em Homenagem ao Prof Doutor Marcello Caetano, Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa / Coimbra Ed,, Coimbra, 2006, pp. 809-834),

2. Concretizando, subscrevo as observagbes que me parecem muito certeiras de outro Membro da Comisséo, segundo as
quais seria preferivel ter sido prosseguida uma metodelogia diversa, que identificasse primeiramente os problemas
maiores que envoivem hoje, e desde que entraram em vigor as (iltimas versbes do regime (ou dos regimes) de acesso &
informag#io detida por entidades piiblicas, o relacionamento dessas entidades com os cidados e com as pessoas em geral
e, s depois, se procurasse encontrar a solugfo mais apropriada para esses problemas, entretanto identificados,
atendendo ao ordenamento juridico interne vigente, com o objectivo de obter uma bea concatenacio sistemética, tanto
material como procedimental e processual — 0 que é sempre dificil de alcangar — com vista a evitar problemas
institucionais graves no funcionamento de toda a Administragio Piblica, incluindo a Administracfio da Justica, origem
habitual de prejuizos de toda a ordem, também econdmicos e financeiros, suportados necessariamente por toda a
sociedade. Importa airda ndo esquecer as respestas encontradas em outros ordenamentos para problemas semelhantes.
Sem atender aos respectivos desenvolvimentos, rigor e fundamentagiio, recordo alguns estudos divulgados recentemente,
tanto por organismos nacionais como internacionais, identificando certos preblemas graves de opacidade de entidades
piblicas portuguesas, designadamente no domfnio financeiro, gue, talvez antes de outros problemas provavelmente
muito menos relevantes, deveriam ter sido eguacionados, com vista a reduzir ou até eliminar os seus elevados custos

{financeiros, econdmicos, sociais, politicos...).

3. Especificamente quanto ao objectivo de criar “um novo paradigma” no dominio do “direito de acesso & informacio
administrativa”, ndo duvido que seja plenamente alcancado com a proposta, se esta obtiver vencimento. J4 tenho sérias
dividas que esse “novo paradigma” se limite a “acompanhar a evolugio do direito de acesso & informagfo administrativa”,
A que "evolugdio” diz respeito? Esse “novo paradigma” parece-me completamente inovador, nos seus aspectos cruciais,
pelo menos no contexto da Europa Ocidental, designadamente no que respeita A natureza vinculativa das deliberagées da
CADA, Recordo solugBes comparédveis apenas num dos pequenos pafses da antiga Europa de Leste, durante a década de
noventa do século passado, em que, talvey sintomaticamente, o “comissario” de informagiio, detinha poderes “definitivos”
na decisio de acesso ou de nZo acesso 3 informacio requerida, e ainda na Africa do Sul, pela mesma altura, a propésito de
informacées respeitantes a préticas politicas durante o anterior regime.

Quanto as vantagens anunciadas decorrentes da adop¢fio do “novo paradigma” de acesso & informac¢ioe que se visa
adoptar em Portugal, também ndo as acompanho em geral. Parecem-me contestiveis, designadamente quanto aos efeitos
esperados para um melhor funcionamento dos servigos piiblicos no seu conjunto. A transferéncia da competéncia para
decidir “em dltima instdncia” sobre o acesso ou nfo acesso a informagdo detida por entidades piblicas dos seus
responsdveis (politicos e / ou administrativos) méximos para a CADA, em caso de apresenta¢io de queixa, contribuird

para desresponsabilizar aqueles responsaveis. Por outro lado, com as deliberagBes vinculativas da CADA sobre acesso ou
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nfo acesso a informacio, perder-se-a a fungio especifica de “provedor’ — n#o vinculativa mas por norma seguida pela
Administracio devido & sua reconhecida autoridade técnica — habitualmente considerada fundamental, também neste-

dominio, em diversas instincias internacionais, tanto ndo governamentais como piiblicas, onde Portugal tem assento.

4, Assim, em vez do novo modelo proposto, inovador mas praticamente {ou sintomaticamente) inédito, que em aspectos

essenciais se afigura pouco clarificador, designadamente quanto & nova posi¢io da CADA “entre” o poder administrativoe
o poder jurisdicional, e sem pretender entrar minimamente na questio da respectiva conformidade constitucional, {al -
como colocada por outro Membro da Comissio, em vez desse “novo paradigma” parecer-me-ia preferivel umi.
aprofundamento do actual modelo de acesso 3 informacio em vigor, situado entre os modelos de acesso francés e nérdico
europey, com uma eventual mator aproximagio a este Uitimo, que é "velho” mas reconhecidamente eficiente e eficaz —
ndo consta que nos paises onde esti legaimente estabelecido, e desde ha muito (hd varios séculos no caso da Suécia), se

pense em substitui-lo por outro.
5. Esta posi¢io, que nada tem de novo, ndo significa um distanciamento completo em relacdo a todos os elementos da
proposta de Projecto de Lel. Longe disso, guanto a diversos aspectos. De qualquer moda, e sem prejuize de reconhecer.a

valia de varios contributoes, as reservas feitas atrds levam-me a apresentar a presente declaragio de voto.

Renato Gongalves



