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ASSUNTO: Parecer sobre o Projecto de Lei n.° 126/XI1/1.7 (BE).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo a Projecto de Lei n.°
126/X11/1.° (BE) — “Eliminagdio da impossibilidade legal de adopedo por casais do
mesmo sexo primeira alteracdo & Lei n.° 9/2010, de 31 de Maio, segunda alteracdo &
Lein®7/2001, de 11 de Maio, e primeira alleraéﬁo ao Decreto-Lei n.? 12172010 de 27
de Outubre” 7, tendo as respectivas partes [ e Il sido aprovadas por unanimidade,
verificando-se a auséneia do PEV, na reunifo de 18 de Janeiro 2012 da Comissiio de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJECTO DE LEI N.2 126/Xi (BE)

ELIMINACAO DA IMPOSSIBILIDADE LEGAL DE ADOPCAO
POR CASAIS DO MESMO SEXO
PRIMEIRA ALTERAGAO A LEI N.2 9/2010, DE 31 DE MAIO,
SEGUNDA ALTERACAO A LEI N.2 7/2001, DE 11 DE MAIO, E
PRIMEIRA ALTERACAO AO DECRETO-LEI N.2 121/2010, DE 27 DE
OUTUBRO



PARTE | — CONSIDERANDOS

1.1 — Nota introdutdria

O Grupo Parlamentar do Bioco de Fsguerda apresentou, em 22 de Dezembro de 2011,
o Projecto de Lei n® 126/Xll - “Eliminocdio da impossibilidade legal de adop¢éo por
casdis do mesmo sexo”, tendo a iniciativa sido admitida, por despacho de S. Exa. a
Presidente da Assembleia da Replblica, baixado a Comissdo de  Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo de parecer.

O Projecto de Lei tem por objecto a alteracdo das Leis n.2 7/2001, de 11 de Maio e n.2
972010, de 31 de Maio, suprimindc a limitacdo ao direitc de adopgdo por casais
(casados ou unidos de facto) do mesmo sexo, e do Decreto-Lei n.2 121/2010, de 27 de

Outubro, eliminando as restri¢des ao apadrinhamento civil por casais do mesmo sexo.

1.2 — Objecto, contelido e motiva¢do das iniciativas

Enquadramento e contetldo do projecto de lei

A iniciativa em analise visa, nos termos da respectiva exposicdc de motivos, eliminar as
restrigBes eé‘n vigor & adopcio homoparental, nomeadaménte pelo quadro legal que
perm%tilu ¢ casamento entre pessoas do mesmo sexo, no sentido de suprimir o que os
autores entendem ser umna forma discriminac3o inconstitucional e de salvaguardar o
superior interesse das inumeras criangas que, em Portugal, aguardam a oportunidade

de adopgdo.

Para o efeito, o projecto de Lei n.2 126/XIl procede a revogacdo das disposicOes que
vedam o acesso a adopgdo pelos casais do mesmo sexo (artigo 3.2 da Lei n.2 9/2010,
de 31 de Maio) e ao apadrinhamento civil {n.2 4 do artigo 3.2 do Decreto-lei n.2
121/2010, de 27 de Outubro) e & modificacio do artigo 5.2 da Lei n.2 7/2001, de 11 de

Maio, suprimindo a restrigdo acs unidos de facto do mesmo sexo do acesso a adopgdo.



Pareceres e gudictes de outras entidades

Foram promovidas audi¢cBes a Ordem dos Advogados, Conselho Superior do Ministério
Publico e Conselho Superior de Magistratura, a 5 de Janeiro de 2011.

A nota téchica recomenda ainda a audicdo do Chservatdrio Permanente da Adopcdo.

1.3 — Antecedentes
No artigo 1979.2 e seguintes do Codigo Civil determina-se gue podem adoptar
plenamente:
e Duas pessoas casadas, ou a viverem em unifo de facto, hd mais de 4 anos, se
ambos tiverem mais de 25 anos e menos de 60 anos;
e . Qualguer pessca gue tenha mais de 30 anos, ou mais de 25 anos se o adoptado
for filho do cOnjuge.
Relativamente ao processo de adopcdo restrita, estabelecido no artigo 1992.2 e
seguintes do Cadigo Civil, estipula-se que nesta caso podem adoptar:
e Qualguer pessoa com mais de 25 anos e menos de 60 anos;
e Qualguer pessoa com mais de 60 anos, s6 pode adoptar se a crianga ou jovem
thes tiver sido confiado antes de fazer os 60 anos ou se for fitho do conjuge.
A matéria em andlise, a proibi¢do do acesso dos casais do mesmo sexo a possibilidade
de adopgdce, consta desde 2001. no regime juridico das unifes de facto {Lei n.2 7/2001,
de 11 de Maic), tendo passado, em 2010, a constar igualmente da lei que consagrou a
igualdade no acesso ao casamento civil {Lei n.2 9/2010, de 31 de Maio). Ainda em
2010, por remissdo operada para os preceitos das duas leis ja citadas, alargou-se
aquele regime aos requisitos de acesso ao apadrinhamento civil.
Os projecto_s de lei apresentados na Legislatura anterior pelo Bloco de Esquerda (PJL
n.g 14/Xi} e pelo Partido Ecologista “Os Verdes” (PJL n.2 24/XI) admitiam ja
inexisténcia de limites & adopgdo por casais do mesmo sexo, no quadro da
consagracdo do acesso universal ao casamente civil por pessoas do mesmo sexo.
Até ao momento ndo existem iniciativas legislativas de outros grupos parlamentares
sobre a mesma matéria, apenas tendo dado entrada uma outra iniciativa do Bloco de
Esquerda, com esta conexa, que visa alterar o Codigo de Registo Civil, de forma a
adapta-lo a eventual aprovacdo de algumas da solugBes previstas no projecto sob

analise (trata-se do PJL n.2 127/XI1}.



1.4 - Nota de Direito Comparado

Para além dos elementos constantes da nota técnica, espetham-se sucimamen_te na
tabela seguinte os enquadramentos normativos de mais alguns Estados, reveladores
de gue a matéria do acesso a adopgdo por casais do mesmo sexo ndo se encontra
necessariamente conexa com a matéria do casamento, sendo até mais frequente a sua
consagracio do que a previsdo do casamento civil e relativamente raros os casos de

casamento civil sem previsdo de adopgéo.

Casamento civil (PMS} | Casamento civil {PMS) com Unido registada ou de
sem adopg¢do adopgdo facto (PMS} com adopcio
Africa do Sul Andorra
Portugal
ortuga Argentina Israel
Bélgica {ate 2008) Bélgica {desde 2006) Dinamarca
Espanha Reino Unido
Canada: Isténdia : Brasii
Alberta, Nova Noruesa
Brunswick, Territérios 8
do Noroeste e Yukon. Suécia EUA:
Palses Baixos Califérnia, Colorado,

Canada {salvo nas provincias | Hlinois, [ndiana, Maine,

referidas na coluna anterior} | Nova Jersey, Novo México,

Oregon
EUA: : Australia:
Connecticut, towa, | Australia Ocidental,

Massachusetts, Nova York, | Territorio da Capital
Nova Hampshire, Vermont,

Washington D.C.

Para além dos casos identificados na tabela de adopgio por casais do mesmo sexo, sdo
ainda de destacar os casos da Alemanha e da Finléndia, que admitem a possibilidade

de adopcio do filho do parceiro do mesmo sexo.



PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR

Apreciacio do relator quanto ao contetido do projecto

A existéncia de limites ao acesso por casais do mesmo sexo a possibilidade de adopcdo
consubstancia, na opinido do relator, uma restrigdo inconstitucional ao direito a
constituir familia {nos termos previstos no artigo 36.2 da Constituicdo) e uma violaééo
do principio constitucional da igualdade, plasmado no artige 13.2. Efectivamente, ndo
se descortinam argumentos juridicamente relevantes que permitam sustentar a
exclusdo do acesso a adopc¢io por parte de casais do mesmo sexo, discriminagdo
assente exclusivamente na orientacdo sexual dos adoptantes.

N&o s6 esta solugdo é logicamente desconforme com a possibilidade de adopgdo
singular em vigor na ordem juridica portuguesa {que dispensa a diversidade de sexos
como requisito do acesso a adopcdo e ndo veda a possibilidade de adopgdo com base
na orientagdo sexual), como ainda acresce gue, no plano cientifico, os mbitiplos
estudos realizados no guadro de famﬂias homoparentais (dos quais se destacam
aqueles conduzidos sob a égide quer da American Psychological Association, guer da
American Psychiatric Association, num contexto social em que a homoparentalidade é
uma realidade ha largos anos} tém reforgado as vantagens em consagrar legalmente a
possibilidade de adopg¢do por casais do mesmo sexo, apontando para a auséncia de

quaisquer consequéncias negativas no desenvolvimento dos adoptados.

Observacdes técnico-juridicas guanto ao projecto

O projecto ndo suscita questdes de natureza técnico-juridica que merecam especial

destaque nesta fase de andlise,

PARTE 1l — CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou, em 22 de Dezembro
de 2011, o Projecto de Lei n2 126/XIl — “Eliminacdo da impossibilidade legal de
adopgdo por casais do mesmo sexo”, tendo a iniciativa sido admitida, por

despacho de S. Exa. a Presidente da Assembleia da Repdblica, e baixado a



Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para

ermissdo de parecer.

2. O Projecto de Lei tem por objecto a alteracdo das Leis n.2 7/2001, de 11 de
‘Maio e n.2 9/2010, de 31 de Maio, suprimindo a limitac8o ao direito de
adopgdo por casais {casados ou unidos de facto) de mesmo sexo, e do Decreto-
tei n.2 121/2010, de 27 de Outubro, eliminando as restricbes ao

apadrinhamento civil por casais do mesmo sexo.

3. A presente iniciativa ndo suscita guestdes de inconstitucionalidade, nem viola
quaisq[)er disposicfes regimentais que impecam o seu agendamento para

discussdo e votagdo na generalidade.

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que o Projecto de Lei n® 122/X11/12 (BE)
retine os requisitos constitucionais e regimentails para ser discutido e votado

em plendrio.
PARTE IV - ANEXOS

Segue em anexo ao presente relatdrio a nota técnica elaborada pelos servicos da

Assembleia nos termos do artigo 131.9 do Regimento.

Palacio de S. Bento, 18 de Janeiro de 2012

0 Deputado Relator, ' O Pre "idente da Comisséo,

{Pedro Delgado Alves) _ {Fernando Negrdo
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Projeto de Lei n.° 126/X11 (1.%)

Eliminacdo da impossibilidade legal de adocao por casais do mesmo sexo primeira
alteracdo a Lei n.° 9/2010, de 31 de Maio, segunda alteragfo a Lei n.° 7/2001, de 11 de
Maio, e primeira alteragio ao Decreto-Lei n.° 121/2010, de 27 de Qutubro (BE).

Data de admisséo; 3 de Janeiro de 2012

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.3)
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. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente iniciativa, apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, visa proceder a

eliminacéo da impossibilidade legal de adogdo por casais do mesmo sexo.

-De acordo com os proponentes, o superior interesse das criancas que aguardam a oportunidade de
serem acolhidas por uma familia que thes proporcione todos os cuidados imp&e a consagracdo, na

legislacdo nacional, do direito a “ado¢do homoparental”.

Em sua opinido, o quadro legal que permitiu o casamento entre pessoas do mesmo sexo criou uma
discriminagdo ao “bloquear” o direito a adogdo, pois sustentam que a orientacdo sexual ndo pode
ser um critério adotado na avaliacdo da{o)s candidatal{o)s em detrimento daquele que permite

avaliar o que |hes oferece as melhores condices.

Em apoio a sua tese, invocam a posigiio da Associacdo Americana de Psiquiatria e os estudos que
provam que “sdo as condigbes garantidas as criancas para o seu crescimento harmonicso e em
conformidade com a plenitude dos seus direitos que contam, independentemente da orientacio

sexual de quem as adota”

Recordam também o facto de a adogdo por casais do mesmo sexo ser legal em varios paises, tanto

da Eﬂropa como de fora da Europa. -

Defendem que “ndo hd direitos pela metade” e que “o avan¢o conseguido no dmbito do casamento
sé fica completo com o fim da discriminac8o no dmbito da parentalidade”, pelo ainda falta acabar

com esta discriminagio em fungdo do sexo e/ou da orientacio sexual.

Com esse objetivo, propdem a alteracio do artigo 5.2 e a revogacdo do artigo 3.2 da Lei n.2 9/2010,
de 31'de Maio {Casamento civil entre pessoas do mesmo sexo) — que “blogqueou expressamente o
direito a adocdo”, introduzindo “uma nova discriminacio para estes casais” -, a modificacio do

artigo 7.2 da Lei n.2 7/2001, de 11 de Maio (Medidas de prote¢do das unides de facto) - que também

Projeto de Lei n.% 126 /XII (1.3}

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7)
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inibe também a adocgdo por casais do mesmo sexo, e a revogagdo do n.2 4 do artigo 3.2 do Decreto-
Lei n.2 121/2010, de 27 de Outubro (Requisitoé para habilitacdo dos candidatos ao apadrinhamento

civil) = que acolhe disposicdo idéntica, vedando o apadrinhamento a casais do mesmo sexo.

I Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formuiario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos do artigo 167.2
da Constitui¢do e do 118.2 do Regimento, que consubstanciam o podér de iniciativa da lei. Trata-se
de um poder dos deputados,' por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da Constituicdo e na
alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do
disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da Constituicdo e da alinea f} do artigo 8.2 do

‘Regimento.

E subscrita por oito Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.21 do artigo 119.2 e
nas alineas a), b} e ¢} do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento, relativamente as iniciativas em geral,
bem como os previstos no n.2 1 do artigo 123.2 do referido diploma, quanto aos projectos de lei em
particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo 'Regimenfo, por forca do disposto nos

n% 1 e 3 do artigo 120.9.
e Verificacido do cumprimento da lei Tormulario

O projeto de lei inclui uma exposicao de motivos e cumpre o disposto no n.2 2 do artige 7.2 da lei
formulario, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposicdo idéntica a

da alinea b) do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento].

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovac3o, terd lugar no dia seguinte ao da sua

publicagdo, nos termos do artigo 5.2 do projeto.

Projeto de Lei n.® 126 /Xif {1.%)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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118 Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

. Enquadraménto legal nacional e antecedentes

Casamento civil entre pessoas do mesmo sexo

A Lei n.2 9/2010, de 31 de Maio, veio consagrar o casamento civil entre pessoas do mesmo sexo,

tendo para o efeito procedido a aitefagﬁo_de um conjunto de artigos do Codigo Civil.

O artigo 5.2 do referido diploma dispbe que, todas as disposi¢bes legais relativas ao casamento e
seus efeitos devem ser interpretadas a luz da presénte lei, independentemente do género dos
cénjuges, sem prejuizo do dispogto no artigo 3.2, No entanto, o artigo 3.2, referente a adogdo,
determina no n.2 1 que as alteracdes introduzidas pela presente lei néo implicam a admissibilidade
legal da adocdo, em qualquer das suas modalidades, por pessoas casadas com conjuge do mesmo
sexo e que nenhuma disposicéo legal em matéria de adocdo pode ser interpretada em sentido

contrdrio ao disposto no numero anterior {n.2 2).

O referido diploma teve origem na Proposta de Lei n.2 7/X| ~ Permite o casarmento civil entre pessoas

do mesmo sexo, apresentada pelo XVill Governo Constitucional, tendo dado entrada na Mesa da

Assembleia da Republica, em 21 de Dezembro de 2009.

Esta iniciativa nasceu de um compromisso eleitoral explicitamente assumido pelo Governo, em
rerﬁover as barreiras juridicas a realizagc":o do casamento civil entre pessoas do mesmo sexo. Todavia,
relativamente a questdo da adogdo por pessoas do mesmo sexo, a2 exposicao de motivos, no ponto
Vi, esclarecia o seguinte: importa que fique claro que o présente Proposta de Lei do Governo diz
apenas respeito ao casamento civil entre pessoas do mesmo sexo e ndo & adogdio, que é questiio bem
distinta. O compromisso eleitoral em que assenta o Programa do Governo - e o debate publico que

lhe esteve associado - circunscreve-se, de facto, ao acesso ao casamento civil. Consequentemente, é

Projeto de Lei n.° 126 /Xl {1.3)

Comisséio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7}
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esse, e ndo outrg, o dmbito do mandato democratico que legitima esta iniciotiva do Governo e a sua

aprovacdo pela Assembleia da Republica.

Assim, a Proposta de lei do Governo afasta, clara e explicitamente, qualquer implicagio das
alteracdes agora introduzidas no regime do acesso ao casamento na matéria, bem diversa, que é a
admissibilidade legal da adog¢lio, em qualguer das suas modalidades, por pessoas casadas com
cénjuge do mesmo sexo. Tal implicacGo é portanto, expressdmenfe rejeitada pelo legislador,
vedando-se, também expressamente, qualquer interprétat;ﬁo em sentido contrdrio de qualquer das
disposicdes legais vigentes em matéria de adogdo - onde se incluem, naturalmente, as constantes do
Caodigo Civil. Daqui resulta, por exemplo, e sem margem para duvidas, que quando em matéria de
adogdo a lei refere que podem adotar «pessoas casadas» devemn interpretar-se tais disposi’?b’es a fuz
do quadro juridico anterior as modificacdes agora introduzidas, isto €, de‘modo a ndo conferir tal

foculdade de adogéio ds pessoas que, ao abrigo desta modificacdo legisiativa, celebraram casamento

civif com outra do mesmo sexo.

Néo pode esquecer-se, alids, que enquanto no casamento civil entre pessoas do mesmo sexo estamos
perante a opcdo livre de duas pessoas, em razdo da sua também livre orientagio sexual, a adoglo

envolve os interesses de um terceiro — uma crionca & guarda do Estado.

Por obtro lado, ndo se esta aqui, de forma olguma, perante uma discriminac@io no acesso a um
direito, visto gue néo pode sequer falar-se, nerf: existe, em sentido proprio, um verdadeiro «direito a
adotar» e muito menos come um «direito dos cOnjuges» ou «inerente» ao casamento civil. Pelo
contrdrio, o que a lei regula {nos artigos 1975.2 ¢ 1992.2 do Codigo Civil) sGo os requisitos gue
permitem determinar quem «pode adotar», plena ou restritamente —~ o que é coisa muito diferente
de conferir um direito. De facto, ao fixar tgis requisitos a lei estd, tdo-somente, a determinar quem é
q'ue se pode «candidatar» a condiclio de adotante. Ofa, sucede que tais requisitos, como todo o
regime do adog¢éio, nGo se destinam a satisfazer quaisquer «direitos dos adotantes», o que houvesse
gue aceder em condicbes de igualdade, mas sim a garantir o respeito pelos superiores interesses do
adotando. Por essa razéio, o artigo 1974.2 do Codigo Civil, ao fixar os requisitos gerais do adogéo,

estabelece taxativamente que g adogdo «apenas serd decretado quando apresente reais vantagens

Projeto de Lei n.° 126 /Xl {1.7)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias {1.3)
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para o adotando». E esse critério, que tem em conta o interesse superior de um terceiro - a crianga -

que deve nortear o legislador na determinac@o de quem «pode adotar».

Nessa medida, tendo em conta os objetivos do regime da ado¢éo e o quadro social e cientifico
envolvente, bem como os termos e os limites do mandato democratico que legitima a presente
iniciativa legislativa, justifica-se estabelecer que a adogdo ndo esteja disponivel por parte das

pessoas casadas com cdnjuge do mesmo sexo. E é esse o sentido da Proposta do Governo.

A Proposta de Lei n.2 7/X| foi objeto de aprovacdo em votagdo final global, realizada na Reunido
Plenaria de 11 de Fevereiro de 2010, tendo obtido os votos a favor dos Grupos Parlarﬁentares do
Partido Socialista, Bloco de Esquerda, Partido Comunista Portugués e Partido Os Verdes; os votos
contra de dois 'Deputados do Partido Socialista e dos Grupos Parlamentares do Partido Social .

Democrata e CDS —~ Partido Popular; e a abstencdo de seis Deputados do Partido Social Democrata.
Unido de facto

la a Lei n.2 7/2001, de 11 de Maio, veio consagrar no nosso ordenamento j‘urfdico, medidas de

protecdo das unibes de facto. Este diploma foi alterado e republicado pela Lei n.2 23/2010, de 30 de

Agosto.

Nos termos do artigo 1.2 a unido de facto é o situagdo juridica de duas pessoas que,
indepéndentemente do sexo, vivam em condi¢Bes andlogas ds dos cénjuges hé mais de dois anos.
Relativamente a adogao, o artigo 7.2 estipulou que nos 'termo_s do atual regime de adogéo, constante
do livro iv, titulo iv, do Codigo Civil, é reconhecido as pessoas de sexo diferente que vivam em uniéio
de facto nos termos da presente lej o direito de adogio em condicdes andlogas as previstas no artigo
1979.2 do Cédigo Civil, sem prejuizo das disposicées legais respeitantes a adog¢éo por pessoas néo

casadas. ;

A Lei n.2 7/2001, de 11 de Maio, teve origem no Projeto de Lei n. 6/VIIl - Altera a Lei n.2 135/99, de

28 de Agosto {adota_medidas de protecdo da unifo de facto) do Grupo Parlamentar Os Verdes;

Projeto de Lei n.2 45/VIll - Altera a Lei n.2 135/99, de 28 de Agosto {Adota medidas de protecdo das

Projeto de Lei 1.0 126 /Xii {1.2)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)



e,
AXNIREL T

LA RN l!!'ﬂ_}_!
TR

FASSEMBLELS DA REPGRLICA

unides de facto) do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda; e Projeto de Lei n.2 115/Vill - Adota

medidas de protecfio das unides de facto do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués.

Esta iniciativa foi objeto de votaco final global, na Reunifio Plenéria de 15 de Marco de 2001, tendo
sido-aprovada com os votos a favor do Partido Socialista, de quatro Deputados do Partido Social
Democrata, do Partido Cdmunista Portugués, do Partido Ecologista Os Verdes e do Bloco de
Esquerda e, com os votos contra de trés Deputados do Partido Socialista e dos Grupos Parlamentares

do Partido Social Democrata e do CDS - Partido Popular.

Posteriormente, foi apresentado pelo Grupo Parfamentar do Partido Socialista, o Projeto de Lei n.2

665/X — Primeira altemc&-o‘d Lei dgs Unifes de Facto, que visava aperfeigoar a Lei n.2 7/2001, de 11

de Maio, permitindo clarificar a obtencéio, noturaimente facultativa, dos meios de prova da unido de
facto, consagrando e reforcando direitos, com vista a responder o situaces emergentes e a garantir

major equidade nas relagbes pessoais, patrimoniais e com terceiros.

Na Reunido Plendria de 3 de Julho de 2009, esta iniciativa foi objeto de votaco final global, tendo
obtido os votos a favor dos Grupos Parlamentares do Partido Socialista, do Partido Comunista
Portugués, do Bloco de Esquerda, do Partido Ecologista Os Verdes e da Deputada n3o inscrita Luisa
~Mesquita e os votos contra de dois Deputados do Partido Socialista, do Deputado ndo inscrito José
Paulo Areia de Carvalho e dos Grupos Parlamentares do Partido Social Democrata, e do CDS - Partido

Popular.

O Projeto de Lei n.2 665/X deu origem ao Decreto da Assembleia da Repiblica n.2 349/X, que foi

enviado para promulgacio em 3 de Agosto de 2009, tendo sido objeto de veto pelo Presidente da
Reptiblica. Esta iniciativa acabou por caducar em 14 de Outubro de 2009, devido ao final da'

Legislatura.

Assim sendo, na Legislatura seguinte — a XI — deram entrada trés novas iniciativas sobre esta matéria:

Projeto de Lei n.2 225/X1 — Primeira alteraciio g Lei n.2 7/2001, de 11 de Maio, que adota mediduas de

proteclo das unides de facto, do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda; Projeto de Lei n.2 253/Xl

- Reforca o regime de protectio das unies de facto, do Grupo Parlamentar do Partido Comunista

Projeto de Lei n.® 126 /X1 (1.3)
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Portugués; e Projeto de Lei n.2 280/XI - Primeira alteracdo g Lei n.® 7/2001, de 11 de Maio, que

adota medidas de protecio das Unides de Facto, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

Todas as referidas iniciativas tinham como objetivo principal clarificar um conjunto de direitos no
que diz respeito ao regime de férias, feriados, faltas e licengas; protegdo da casa de morada de
familia em caso de rutura e em caso de morte de um dos membros da unido de facto; relagdes

patrimoniais e acesso as prestagdes por morte.

Com os votos contra de um Deputado do Partido Socialista, do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata e do CDS — Partido Popular e os votos a favor dos Grupos Parlamentares do Partido
Socialista, Bloco de Esquerda, Partido Comunista Portugués e Partido Os Verdes, as referidas

iniciativas foram aprovadas, tendo dado origem a Lei n.2 23/2010, de 30 de Agosto.
Adogdo
O regime juridico da adogdo encontra-se consagrado no Cédigo Civil, nos artigos 1973.2 a 2002.2,

De acordo com o artigo 1974.2, g adogdo visa realizar o supremo interesse da crianca e serd
decretada quando apresente reais vantagens para o adotando, se funde em motivos legitimos, ndo
envolva sacrificio injusto para os outros filhos do adotante e sefa razodvel supor que entre o adotante

e 0 adotando se estabelecerd um vinculo semelthante ao da filiacdo.

A adocdo é plena ou restrita, consoante a extensdo dos seus efeitos (n.2 1 do artigo 1977.2 do Cédigo

Civil).
No artigo 1979.92 e seguintes do Codigo Civil determina-se que podem adota{r plenamente:

e Duas pessoas casadas, ou a viverem em unido de facto, ha mais de 4 anos, se ambos tiverem
mais de 25 anos e menos de 60 anos;
» Qualquer pessoa que tenha mais de 30 anos, ou mais de 25 anos se o adotado for filho do

cbnjuge.

Projeto de Lei n.° 126 X (1.7
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e Relativamente ao processo de adocio restrita, estabelecido no ar'tigo' 1992.2 e seguintes do
Codigo Civil, estipula-se gue nesta caso podem adotar:

e Qualquer pessoa com mais de 25 anos e menos de 60 anos;

e Qualquer pessoa com mais de 60 anos, so pode adotar se a crian¢a ou jovem lhes tiver sido

confiado antes de fazer os 60 anos ou se for filho do conjuge.
Apadrinhamento civil

A Lei n.2 103/2009, de 11 de Setembro, aprovou o regime juridico do apadrinhamento civil,

procedendo a alteragdo do Cédigo do Registo Civil, do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Singulares, da Lei de Organizagio e Funcionamento dos Tribunais Judiciais e do Codigo Civil.

Nos termos do arti'go 2.2 o apadrinhamento civil é uma relagdo juridica, tendencialmente de cardcter
permanente, entre uma crianga ou jovem e uma pessoa singular ou uma familia que exerca os
poderes e deveres proprios dos pais e que com ele estabelecam vinculos afetivos que permitam o seu
bem-estar e desenvolvimento, constituido por homologagGo ou decisdo judicial e sujeita o registo

civil.

Esta Lei resultou da apresentag_ﬁo, pelo Governo, da Proposta de Lei n.2 253/X - Aprova o regime

juridico do apadrinhamento civil, procede & 152 alteraclio ao Cddigo do Registo Civil, e altera o

Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares {IRS).

Segundo a exposigao de motivos, o apadrinhamento civil cria uma relagdo juridica nova no direito
portugués — acrescenta-se a tutela e a adogdo restrita. A tutela desempenha fungbes conhecidas no
sistema, e poderia pensar-se que bastaria alargar o seu Gmbito. Porém, a tutela ocupa hd muito
tempo um espago tradicional, pressupbe a auséncia dos pais, e ndio sugere uma dimensdo afetiva,
emocional, que agora se deseja promover. A adogdo restrita poderia satisfazer melthor as
necessidades enunciadas pelos varios diagnosticos, mas os seus pressupostos siio demasiado
exigentes e os seus efeitos sdo muito amplos, para além de que este instituto nunca se imp6s na
sociedade portuguesa, talvez por ndo ter suportado a proximidode da AdogGo Plena. O

apadrinhamento civil situa-se entre a tutela e a adogGo restrita.

Projeto de Lei n.® 126 /XIf {1.%)
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Em 23 de Julho de 2009, a referida iniciativa foi aprovada em votagdo final global, corﬁ os votos
contra do Grupo Parlamentar do CDS — PP e do Deputado ndo inscr'ito losé Paulo Areia de Carvalho;
-a votacdo a favor dos Grupos Parlamentares do Partido Social Democrata, Partido Socialis’ta,‘ Bloco
de Esquerda e Deputada ndo inscrita Luisa Mesquita e a abstengdo dos Grupos Parlamentares do

Partido Comunista Portugués e do Partido Os Verdes.

O Decreto-Lei n.2 121/2010, de 27 de Qutubro, procedeu a regulamentacio da Lei n.2 103/2_009, de

11 de Setembro, tendo estabelecido os requisitos para habilitagdo dos candidatos ao
apadrinhamento civil e a concretizagdo dos procedimentos necessarios a habilitagdo da pessoa que

pretender apadrinhar uma crian¢a.

Segundo o preambulo do decreto-lei, apesar de os efeitos do apadrinhamento civil implicarem um
'regfme mais simplificado e célere do que o regime da adogéio, a habilitagiio dos padrinhos ndo deve
ser, por isso, menos exigente do que a selegdo dos candidatos o adotantes, uma vez que, em ambos
0s casos, estad em causa a constituicdo de um vinculo afetivo e juridico entre uma crianca ou jovem e
um adulto ou familia, com a atribuicGo de responsabilidades parentais. Por isso, a habilitagdo dos
padrinhos pressupde ndo s6 uma avaliaglio dus capacidades dos candidatos ao apadrinhamento civil
para estabelecerem relacfes afetivas proximas com uma crianga ou jovem e par& exercerem as
inerentes responsabilidades parentais mas também uma avaliagdo das suas capacidades para
estabeleceremn relagbes de cooperaglio com os pais da crianga ou jovem, tal como a lei exige.
Relativamente 3 questio da habilitagio dos padrinhos verifica-se, assim, uma forte proximidade com

o instituto da adogdo.

A habilitagdo dos padrinhos, prevista no artigo 12.2 da Léi n.2.103/2009, de 11 de Setembro,
encontra-se regulamentada, relativamente aos fatores de habilitacdo no artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2
121/2010, de 27 de Outubro. Este artigo determina que a certificacdo da idoneidade e autoﬁomia de
vida que permita ao candidato assumir las respohsébilidédes proprias do vinculo de apadrinhamento
civil depende, para além da verificagdo dos requisitos gerais previs{os na lei, da ponderagdo dos

diversos fatores estabelecidos no artigo 3.2. e ainda da aplicagdo, com as necessarias adaptacdes, do

Projeto de Lei n.° 126 /X1 (1.%)
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disposto no artigo 3.2 da Lei n.2 9/2010, de 31 de Margo, e no artigo 7.2 da Lei n.2 7/2001, de 11 de

Maio. -

O primeiro artigo remete para a disposicdo referente a adogdo da lei do casamento civil entre
pessoas do mesmo sexo, enquanto o segundo se refere ao regime da adocdo das unides de facto.
Conforme analisado, a adogdo por pessoas do.mesmo sexo ndo € permitida em nenhum destes

casos, pelo que também n3o o €, quando estejamos perante o apadrinhamento civil.

Procriagdo medicamente assistida

A procriacdo medicamente assistida (PMA) foi aprovada pela Lei n.2 32/2006, de 26 de Julho, tendo

sofrido a alterac¢do introduzida pela Lei n,2 59/2007, de 7 de Setembro.

Nos termos do n.2 1, do artigo 6.2, s6 as pessoas casadas que ndo se encontrem separadas
judicialmente de pessoas e bens ou separadas de facto ou as que, sendo de sexo diferente, vivam em

condicdes andlogas as dos cdnjuges ha pelo menos dois anos podem recorrer a técnicas de PMA.

Perante a entrada em vigor da Lei n.2 9/2010, de 31 de Maio, gue permitiu o casamento civil entre

pessoas do mesmo sexo e face a pedidos formulados junto do Conselho Nacional de Procriacio

Medicamente Assistida {CNPMA), solicitando esclarecimento quanto aos efeitos decorrentes dessa

alteracdo legislativa no acesso as técnicas de PMA, o Conselho emitiu, em 18 de Junho de 2010, a

declaracdo interpretativa relativamente as implicactes da entrada em vigor da Lei n.2 /2010, de 31
de Maio, no acesso as técnicas de PMA. Nessa declaracio pode ler-se que, de acordo com o disposto
no n.2 1 do artigo 4.2 da Lei n.2 32/2006, de 26 de Julho, “as téenicas de PMA sGo um método

subsididrio, e ndo alternativo, de procriacdo”.

E 0 n.2 2 dessa mesma normo acrescenta uma outra exigéncia, qual sejo, “a utilizacdo de técnicas de
PMA so pode verificar-se mediante diagnéstico de infertilidade ou ainda, sendo caso disso, para
tratamento de doenga grave ou do risco de transmissdo de doengas de origem genética, infeciosa ou

outras”.

Projeto de Let n.? 126 X1t (1.%)
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E, nesse dmbito, € indispensdvel clarificar que “infertilidade” é uma doenca, ou seja, para além do
conteudo juridico que essa expressdo possa ter, a mesma comporta uma natureza técnico-cientifica
que ndo pode ser ultrapassada pelo Legislador, por se encontrar universalmente definida,

nomeadamente pela Organizagdo Mundial de Satide.

Em concluséio, por forca do estatufdo no atrdgs citado artigo 4.2 da Lei n.2 32/2006, de 26 de Julho,
ndio obstante o disposto na Lei n.2 9/2010, de 31 de Maio, atualmente o acesso as técnicas de PMA
continua legalmente vedado as pessoas do mesmo sexo casadas entre si, proibicGio que se manterd

sendo for produzida, pela forma constitucionalmente prevista, uma altemgé‘b legislativa.

A Lei n.2 32/2006, de 26 de Julho, resultou da apresentagio de quatro iniciativas: Projeto de Lei n.2

141/X - Requla as aplicacbes médicas da procriacdo assistida, do Grupo Parlamentar do Bloco de

Esquerda; Projeto de tei n.2 151/X - Regula as técnicas de procriacdo rmedicamente assistida, do

Grupo Parlamentar do Partido Socialista; Proijeto de Lei 'n.2 172/X - Requla as Técnicas de

Reproductio Medicamente Assistida, do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués; e

Projeto de Lei n.2 176/X - Regime juridico da procrigcéio medicamente assistida, do Grupo

~ Parlamentar do Partido Social Democrata.

Este diploma foi aprovado na Reunido Pienaria de 25 de Maio de 2006, com os votos contra. dos
Grupos Parlamentares do Partido Social .Democrata, CDS — Partido Popular e trés Deputados do
Partido Socialista; a abstengio de vinte e um Deputados do Partido Social Democrata; e a votacdo a
favor dos Grupos Parlamentares do Partido Socialista, Partido Comunista Portugués, Bloco de

Esquerda, Partido Os Verdes e oito Deputados do Partido Social Democrata.

Projeto de Lei n.2 126/XI1

A Associagdo Americana de Psiquiatria assumiu, em 2002, atraves do documento Adoption and Co-
parenting of Children o apoio 35 iniciativas que permitam a casais de pessoas do mesmo sexo adotar

e coeducar criangas.

Mais recentemente, em 2010, Nanette Gartrell, autora do artigo US National Longitudingl Lesbian

Family Study. Psychological Adjustment of 17-Year-Old Adolescents, publicado na revista Pedriatrics,

Projeto de Lei n.° 126 /Xl {1.%)
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da Academia Americana de Pediatria, concluiu qgue as filhas e filhos de maes léshicas demonstram
um desenvolvimento psicologico idéntico aos dos filhos de familias tradicionais, ultrapassando até

estes ultimos em termos sociais, escolares e académicos.

. De sublinhar que, paralelamente ao Projeto de Lei n.2 126/XHl foi também apresentado pelo Grupo

Parlamentar do Bloco.de Esquerda, o Projeto de Lei n.2 127/XIl - Altera o Cédigo do Registo Civil,

tendo em conta_a Procriacdo Medicamente Assistida, g adogéio e o apadrinhamento civil por casais

do _mesmo _sexo, que tem como objetivo proceder & alteraciio do Cdédigo de Registo Civil,

assegurando a igualdade de tratamento para a adocdo, apadrinhamento civil e procriacdo
medicamente assistida, quando os adotantes, padrinhos, ou um dos progenitores, estejam casados

ou unidos de facto com pessoa do mesmo sexo.

e Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica

o ALMEIDA, Susana — O respeito pela vida (privada e) familiar na jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem: a tutela das novas formas de familia. Coimbra: Coimbra

Editora, 2008. ISBN 978-972-32-1596-0. Cota: 12.06.2-245/2009

Resumo: Nesta tese de mestrado, a autora debruga-se sobre a tarefa interpretativa de
delimitacdo do conceito de familia e averigua qual a extensdo da protecio que tem sido
concedida as designadas novas formas de familia. Neste dmbito, destaca-se o capitule V da parte

Il - A homossexualidade e o respeito pela vida privada e familiar.

e CLEMENTE, Rosa — Inovacdo e modernidade no direito de menores: a perspetiva da lei de
protecgao dé criancas e jovens em perigo. Coimbra: Coimbra Editora, 2009. ISBN 978-972-32-
1712-4. Cota: 12.06.2-400/2009

Projeto de Lei n.° 126 /Xl (1.9)
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Resumo: No presente livro, nomeadamente no capitulo 1l — Medidas de promogé&o de direitos e
de proiecdo, € abordada a questdo do conceito de familia e da unido de facto e acolhimento

familiar.

e GOMES, Carla Amado — Filiagdo, adopcdo e protec¢do de menores: qu'adro constitucional e
notas de jurisprudéncia. In Textos dispersos de direito constitucional. Lisboa: AAFDL, 2011. P.

177-228. Cota: 12.06.4-408/2011

Resumao: Neste artigo, a autora analisa a filiagdo nas Constituicdes portuguesas, abordando quer
a vertente da dimensdo subjetiva de protecdo do direito a filiagio enquanto direito de
personalidade, quer a vertente da dimenséo objetiva de protecdo dos lagos de filiagdo enquanto

promocdo do valor da familia. Finaimente, aborda ainda a adog&o na Constitui¢io.

» PORTUGAL. Leis, decretos, etc. - Apadrinhamento civil : anotado e comentado. Anot.,‘l"omé

d’Almeida Ramido. Lisboa: Quid Juris, 2011, ISBN 978-972-724-543-7. Cota: 12.06.2-57/2011

Resumo: Este livro pretende contribuir para uma visdo pratica do regime juridico do
apadrinhamento civil, regutamentado pelo decreto lei n® 121/2010, de 27 de Outubro. Trata~se
de um novo instituto juridico, intermédio, que se pode situar entre a adog¢do restrita e a
instit&igéo de tutela, alargando desse modo as solu¢Bes e mecanismos juridicos de protegdo das
criangas' e jovens com menos de 18 anos de idade, preferencialmente em situacao de perigo para
a sua seguranca, saude, formacao, educacao ou desenvolvimento, e visando, fundamentalmente,
promover, através desta nova figura juridica, a desinstitucionalizagdo de criancgas e jovens em
situacdo de perigo que ndo possam ser 'integradas _ﬁuma famitia adotiva, no ambito dos
procedimentos de adog¢do, nem regressar para junto da sua familia de origem, por auséncia total

desta ou por manifesta incapacidade em exercer adequadamente as fun¢des parentais.

o PORTUGAL. Leis, decretos, etc. - Regime juridico do apadrinhamento civil: anotado. Anot.
Guilherme de Oliveira. 12 ed. Coimbra: Wolters Kuwer Portugal, 2011: Coimbra Edito'ra, 2011.
ISBN §78-972-32-1921-0. .Cota: 12.06.2-168/2011

Projeto de Lei n.° 126 /Xil (1.2}
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Resumo: O Observatdrio Permanente da Adoc¢do propds e desenhou a figura do apadrinhamento
civil. Segundo o anotador, Guitherme de Oliveira, as notas gue se publicam neste livro pretendem
mostrar as razbes que justificaram as normas vigentes e procuram contribuir para a formacao

dos técnicos e para a aplicacao da lei.

e Enguadramento internacional
s Enquadramento do tema no pianc da Unido Eurepeia

O Tratado de Lisboa (artigo 6.2 TUE) confere a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia o
mesmo valor juridico que aos Tratados, sendo gue aguela cons_agr"a no seu artigo 20.9 o principio da
Igualdade perante a lei e no artigo 21.2, n.2 1, que “E proibida a discriminaciio em razdo,
designadamente, do sexo, raca, cor ou origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua,
religido ou tonvicgﬁes, opinides politicas ou outras, pertenca a uma minoria nacional, riqueza,

nascimento, deficiéncia, idade ou orientaciio sexual.”.

Sobre a matéria em apreciacio refira-se que o Parlamento Europeu tem vindo a defender, no quadro
de diversas resoluctes sobre o respeito pelos direitos humanos na Unido Europeia, a supresséo da
discriminacdo e da desigualdade de tratamento de que ainda sdo vitimas os homossexuais na Unido
Europeia, nomeadamente em matéria de. direito fiscal, de regimes patrimoniais, de direitos civis,
sociais e outros, instando ao reconhecimento de unides de facto entre pessoas do mesmo sexo e
apelando aos Estados-Membros para que reconhecam a legalidade dos direitos dos homossexuais,
incluindo o direito a celebracdo de contratos de unido civil e de casamento entre pessoas do mesmo

sexo, bem como o direito 3 adogo de criancas®.

A posigdo do PE relativamente a este Ultimo aspeto, expressa nomeadamente na Resolucio sobre o
respeito dos Direitos do Homem na Unido Europeia (1995), foi recentemente confirmada na

Resolucdo, aprovada em 4 de Setembro de 2003, sobre a situacdo dos direitos fundamentais na

: Vejam-se, entre outras, as ResolugBes sobre o respeito pelos Direitos do Homem na Unidio Europeia relativas a 1995 {http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSery.do?uri=CELEX:519971P0112:PT:HTML (pp 31 e seg.), a 1996 {nttp://eur-
lex.eurcpa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=04:C:1998:080:0012:0077.PT.PDF, (p.50) e a 1998/1999 {http://eur-
lex.europa.eu/IQYear. do?year=2000&serie=Cliextfield2=377&Submit=Pesquisar& submit=Pesguisar&ihmlang=pt {(pp. 344 e sep.
pontos 56 e 57). : :

Projeto de Lei n.° 128 /X1 {1.3)
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Unido Europeia em 2002, que evocando o respeito pelo principio da igualdade e da ndo
discriminacdo com base na orientacdo sexual, solicita aos Estados-Membros “a aboli¢do de qualquer
forma de discriminagdo - legal ou de facto - de que ainda s3o vitimas os homaossexuais,

nomeadamente em matéria de direito ao casamento e a adogdo de criangas”.

Paises europeus

Qutros paises

A Divis3o de Informacio Legislativa e Parlamentar ~ DILP, elaborou em 2009, Qm trabalho
comparado sobre Casamento e outras formas de vida em comum entre pessoas do mesmo sexo que
também retne informacdo sobre a nﬁatéria da adog¢do. Os dados foram recolhidos relativamente a
onze paises europeus: Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finldndia, Franca, Holanda, Italia,

Noruega, Reino Unido e Suécia.

Incluiu-se no trabalho um anexo com informacdo relativa aos Estados/Paises que mais recentemente
reconheceram no seu ordenamento juridico o casamento entre pessoas do mesmo sexo: Africa do

- Sul, Canada e Estado do Massachusetts, nos Estados Unidos da América.

O trabatho pode ser consultado na pagina da DILP na intranet em:

htt'p://arnet/sites/DSDiC/D!LP/DILPArquivo/Dossiers%ZOde%2Uinformacéo/Homosexuais 2009.pdf

V. Iniciativas legislativas e petigbes pendentes sobre a mesma matéria

+ |niciativas legislativas

PIL n.2 127/X1l {BE) — Altera o Cddigo do Régisto Civii, tendo em conta a Procriacdo Medicamente

- Assistida, a adocio e o apadrinhamentao civil por casais do mesmo sexo.

s Peticdes

Projeto de Lei n.? 126 /XII (1.7}
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Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,

verificou-se que, neste momento, ndo existe qualquer peticio versando sobre idéntica matéria.

Y. * Consulias e contributos

o Consuitas obrigatdrias

“Nos termos do disposto nos respetivos estatutos (Leis n.2s 21/85, de 30 de Julho, 60/98, de 27 de-
Agosto, 13/2002, de 19 de Fevereiro, e 15/2005, de 26 de Janeiro), promoveu-se a consulta escrita
do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Pablico e da Ordem dos

Advogados.

¢ Consultas facultativas

Tendo em conta a matéria em causa, poderd tambhém proceder-se & consulta do Observatério

Permanente da Adocdo

Vi.  Apreciagdo das consequéncias da aprovagédo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagio ‘

A presente iniciativa ndo acarreta, em caso de aprova¢do, um acréscimo de custos para o Orgamento

.do Estado.

Projeto de Lei n.° 126 /XI1 {1.%)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)



