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Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo a Proposta de Lei n.°
34/X11/1.* (GOV) —~ “Procede ¢ terceira alteragdo a Lei n.° 1/2005, de 10 de Janeiro,
que regula a utilizagdo de camaras de video pelas forcas e servigos de seguranga em
locais publicos de utilizagdo comum”, tendo as respectivas partes I e III sido
aprovadas com votos favordveis do PS e do CDS/PP, contra do PCP, e a abstencio do
PSD e do BE, verificando-se a auséncia do PEV, na reunifio de 13 de Dezembro de
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.2 34/X1l (GOV) - Procede & terceira alteracdo a Lei n.2 1/2005, de
10 de Janeiro, que regula a utilizag8o de cdmaras de video pelas forgas e servigos de

seguranga em locais pdblicos de utilizagdo comum

PARTE | ~ CONSIDERANDOS

1.1 — Nota introdutéria

O Governo apresentou & Assembleia da Republica uma proposta de lei que visa alterar,
pela terceira vez, a Lei n.2 1/2005, de 10 de Janeiro, que regula a utilizagdo de cdmaras

de video pelas forgas e servicos de seguranga em locais pablicos de utilizagdo comum.

Esta iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais previstos no n.e 1 do artigo
119.2 e no n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento, tendo sido admitida em 15 de

Novembro de 2011,

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a iniciativa
em apreco baixou & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, para emissdo de parecer. A discussdo na generalidade da presente iniciativa

encontra-se agendada para a reunifo plendria do préximo dia 15 de Dezembro.

1.2 ~ Objecto, contetido e motivagdo das iniciativas

A proposta de lei, apresentada pelo Governo & Assembleia da Republica, revé o regime
que regula a utilizagdo de camaras de video pelas forgas e servigos de seguranca em

locais ptblicos, com o propdsito de adoptar politicas e medidas concretas que
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contribuam poara fazer de Portugal um pais mais seguro (...) através da atribuico de

maior eficdcia ao quadro de actuaglo dos forcas e servigos de seguranga.

Com a aprovacdo da presente iniciativa legislativa, o proponente pretende ver
introduzidos como fins do sistema de proteccio através de vigitdncia por cdmaras de
video a protecgiio florestal e a detecgdo de fogos florestais, a prevengdo de actos

terroristas e, bem assim, a prevencdo da criminalidade como um fim bastante.

Reconhece, ainda, o Governo que a aprovagéo do diploma importara numa redéfinigéo
legitimadora no processo de autoriza¢do da colocagdo de camaras, propondo a
alteragdo da natureza e ambito das actuais competéncias da Comissdo Naciona! de
: Protetgéo de Dados e, b‘ém assim, do membro do Governo competente para a deciséo,
o qual se pretende gue venha a ser efectivamente o decisor final e o avaliador dos
principios de utilizagdo do sistema, enguanto entidade rﬁéxima responsavel pela

formulaco e execucio da politica de seguranga interna.

A alteragdo do regime referente aos pedidos de renovagdo é também um dos

propdsitos da proposta.

Com vista & prossecugdo destes objectivos, o Governo propGe, designadamente, as

seguintes alteragBes a Lein.? 1/2005, de 10 de Janeiro:

Consagragdo da prevengdo de actos terroristas e da proteccdo e detecgdo de
incéndios florestais como novas finalidades do sistema, bem como a previsde do
regime de introdugdo destes meios na proteccdo da floresta contra incéndios,
conferindo-se a concessio mais ampla de poderes para coloca¢do de cdmaras em meio

florestal (alineas e) e f) do artigo 2.2 e 15.2);

Alteragio do processo de autorizagdo de instalaglio de cdmaras, nomeadamente,
restringindo o &mbito de apreciaciio da Comissdo Nacional de Protecgdo de Dados

(CNPD) “exclusivamente” a prondncia sobre a conformidade técnica do pedido face as
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necessidades de cumprimento das regras referentes a seguranga do tratamento dos
dados recolhidos, bem como acerca das medidas especiais de seguranga a
implementar adequadas a garantir os controlos de entrada nas instalacdes, dos
suportes de dados, da insercdo, da utilizacdo, de ac.esso, da transmissdo, da introdu¢do
e do transporte, e, bem assim, do previsto no artigo 4.2, nos n.2s 4 e 6 do artigo 7.2 e

nos artigos 8.2 a 10.2 (n.2 2 do artigo 3.2).

Refira-se que, ndo obstante o Governo declaradamente ter pretendido retirar natureza
vinculativa ao parecer da CNPD - o que resulta da alteracdo do n.2 2 do artigo 3.2 - a
verdade é gue, ndo tendo prdposto nenhuma alteracio ao disposto no n.2 3 do artigo
6.2, o parecer da CNPD continua a ser vinculativo no que diz respeito a utilizacdo de
cémarasl portateis. Atento o disposto no n.? 1 do referido ar’cE.go 6.2, nenhuma razdo
parece justificar a decorrente incongruéncia, que assim devera ser levada a conta de

lapso na redacgdo da proposta.

Além da eliminacdo da natureza vinculativa do parecer da CNPD, o Governo propde a
estipulacdo aguela de um prazo maximo de 60 dias a contar da recepgdo do pedido de
autorizacio para a emissdo do respectivo parecer, apds o qual este sera considerado

positivo (n.2 3 do artigo 2.9).

Do elenco de documentos instrutorios do pedido passa a constar documento que
ateste a aprovacdo, capacidade ou a garantia de financiamento da instalagdo do

equipamento e das despesas de manutengdo (alinea i) no n.2 1 do artigo 5.9);

Introducio da possibilidade de o presidente da cdmara municipal promover o
processo, nos casos em gue pretenda usar da faculdade de requerer a autorizacdo de

instalacdo (n.2 2 do artigo 5.9);

Alargamento do prazo de duragdo da autorizagdo, que passa para 2 anos com
possibilidade de renovacio por iguais periodos, mediante comprovagdo da
manutencdo de fundamentos ou da existéncia de novos fundamentos (n.2 5 do artigo

5.9);
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Aditamento da atribuicdo de competéncia para a ponderacdo da finalidade concreta
do sistemna face a4 compressdo de direitos pessoais ao membro do Governo
responsavel gue tutela a forga ou servico de seguranca {alinea c} do artigo 2.2en.2 9

do artigo 7.9);

Consagracdo de um novo regime excepcional de instalagdo, que permite ao dirigente
‘maximo da forca ou servico de seguranga determinar a instalagdo imediata de

camaras, sem prejuizo do posterior processo de autorizacdo {n.2 10 do artigo 7.9);

Determinacdo da utilizagdo de simbologia adequada para sinalizar a presenca de

camaras, objecto de defini¢do por portaria ministerial (n.2 2 do artigo 4.9);

Previsio da conservacdo em registo codificado das gravagBes obtidas (n.2 1 do artigo

9.9),

Além das alteracBes propostas a Lei n.2 1/2005, de 10 de Janeiro, o Governo propde
ainda a aplitac;éc do regime ora consagrado a todos os processos de autorizagdo em
curso e a avaliagdo sucessiva da aplica¢do do regime juridico em causa, de modo a que
possa ser perspectivada uma evolugdo a longo prazo, fendo em conta as alteraces

socials, econdmicas e ambientais.

PARTE If — OPINIAO DO RELATOR

Prevalecendo-se do disposto no Regimento sobre a matéria, o Relator reserva para o
debate a sua opinido sobre a iniciativa legislativa em apreciagéo.

N3o pode, porém, deixar de fazer alusdo — e este segmento do parecer/relatério é
formalmente iddéneo para tal — & recepcio do Parecer da CNPD n.2 70/2011, datado de

5 do corrente, dirigido ac Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
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Direitos, Liberdades e Garantias e posteriormente distribuido aos membr?s desta
Comissdo, recomendandko vivamente a sua lteitura.

No referido parecer, a CNPD - que &, recorde-se, a “entidade administrativa
independente” cuja intervencio em matéria de protecgdo de dados pessoais resulta de
imperativo constitucional (n.? 2 do artigo 35.2 da CRP, ap6s a revisdo constitucional de
1997) ~, ao longo de 22 paginas, analisa detalhadamente a proposta governamental e
pronuncia-se, a final, pela sua inconstitucionalidade material, decorrente de uma
“diminuicéio inaceitdvel das garantios que o legislador constitucional pretendeu
imprimir & tutela do direito fundomentol do privacidade dos cidadgos face co
tratamento dos seus dados pessoais”.

Trata-se de urh parecer {leia-se, os seus fundamentos e | conclusdo) que,
inequivocamente, em sede da discussdo j& aprazada, ndo podera deixar de merecera

devida ponderacdo ao legislador.
PARTE ill - CONCLUSOES

1. Em 23 de Novembro de 2011, o Governo apresentou a Assembleia da Republica
a Proposta de Lei n.2 34/Xli, que visa alterar a Lei n.2 1/2005, de 10 de Janeiro,
que regula a utilizagdo de cdmaras de video pelas forgas e servigos' de
seguranga em locais pGblicos de utilizagdo comum.

2. A presente iniciativa legisiativa visa, designadamente, agilizar os passos do
processo de autorizagdio da coiocagdo de cémaras a utilizar pelas forcas e
servicos de segurancga na protecgdo de pessoas e bens, bem como alargar a sua
utilizaco a prevengdo de actos terroristas e de fogos florestais.

3, A presente iniciativa altera a natureza do parecer é o ambito das actuais
tompeténcias da Comissdo Nacioné! de Protecgdo de Dados e, bem assim, do
membro do Governo competenie para a detiséo, 0 gual se pretende gue venha
a ser efectivamente o decisor final e o avaliador dos princibios de utilizagdo do
sistema, enquanto entidade maxima responsavel pela formulacfo e execugdo

da politica de seguranga interna
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4. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias é de parecer que a Proposta de tei n.2 34/Xit (GOV} reune os
requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em

pienario.
PARTE IV — ANEXOS
Segue em anexo ao presente relatdrio a nota técnica elaborada pelos servicos da
Assembleia nos termos do arfigo 131.2 do Regimento.

Paldcio de S. Bento, 13 de Dezembro de 2011

O Presidente da Comissdo, .-
¢

(Fernando Negré’o)




Proposta de Lei n.° 34/XIl (1.7)

Procede a terceira alteragdo a Lei n.° 1/2005, de 10 de Janeiro, que regula a utilizagdo
de camaras de video pelas forcas e servigos de seguranca em locais plblicos de
utilizacdo comum

Data de admissao: 25 de Novembro de 2011

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

indice .

I, Analise sucinta dos factos, situacbes e realidades respeitantes a iniciativa

ll. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
. Enguadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e petigbes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacio das consequéncias da aprovag@io e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacdo
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i Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes & iniciativa

A iniciativa em causa — apresentada pelo Governo ao abrigo do disposto na alinea d) do

artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa —, sustentando-se na eficacia que os sistemas

de protecclo através da vigildncia por camaras de video (usadas por forcas e servicos de

seguranca) tém demonstrado desde 2005 no que toca a protecg@o de pessoas e bens, procura

melhorar as condicdes de prevencio e repressao do crime em locais publicos de utilizagdo comum.

Assim, com o objectivo de “dotar as forgas e servicos de seguranga de instrumentos mais

proximos daqueles que se encontram hoje ao dispor de servigos congéneres’, propde o Governo
que se alterem os artigos 2.°, 3.2, 4.2, 5.2, 7.2, 8.2,9.°, 10.° ¢ 12.° da Lei n.° 1/2005, de 10 de Janeiro,

(que regula a utilizacdo de camaras de video pelas forcas e servigos de seguranga em locais

publicos de utilizagdo comumy), aditando-se-lhe ainda um artigo 15.°.

De forma extremamente sintética, podem resumir-se as principais alteragbes pretendidas:

aj

b)

f)

g)

hy

Aditamento de novas finalidades para a utilizagdo de sistemas de videovigilancia
(artigo 2.9); .

Alteragdo do processo de autorizacéo, designadamente eliminando a natureza
vinculativa de eventual parecer negativo da Comisséo Nacional de Proteccao de
DADOS (CNPD), estabelecendo prazo maximo para a sua emissdo (60 dias),
restringindo a pronuncia daquela a “conformidade técnica do pedido” (artigo 3.°);
Necessidade de acompanhar o pedido de autoriza¢do do comprovativo de capacidade

de financiamento da instalagdo do equipamento e das despesas de manutencéo

. [alinea i) do n.° 1 do artigo 5.°);

Possibilidade de promocgdo de processo de consulta publica pelo presidente da
camara que solicitar autorizacdo de instalagdo (n.° 2 do artigo 5.°);

Prazo de duragéo maxima de autorizag8o passa a ser de dois anos e ndode 1 (n° 35
do artigo 5.°);

Cria§é0 de um regime que, excepcionalmente, permite ao dirigente maximo da forga
ou servigb de seguranca determinar que se proceda a instalagéo de cmaras de
video ainda antes de encetado o processo de autorizacéo;

Aditamento do artigo 15.°, que estabelece “Sisternas de protecgéo florestal e detecgéo
de incéndios florestais”;

Aplicagao do regime constante da iniciativa em andlise aos processos em curso

(artigo 4.° preambular),

Proposta de Lei n.° 34/XII/1.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.9)
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i) Estabelecimento de uma clausula de avaliagdo legislativa do regime juridico em
causa, decorridos trés anos da entrada em vigor da lei aqui proposta (artigo 5.°

preambular).

fl. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito da sua competéncia politica
[alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicéo].

S30 observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1 do artigo
119.° ¢ alineas a), b) e ¢} do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e as propostals de lei, em particular
(n.° 2 do artigo-123.° e alineas a), b) e c) do n.° 2 do artigo 124.° do Regimento), o que significa que
a iniciativa foma a forma de proposta de lei porque é exercida pelo Governo, é redigida sob a forma
de artigos, tem uma designagéo que traduz sinteticamente o seu objecto, € precedida por uma
exposicdo de motivos, & subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro Adjunto e dos Assuntos
Pariamentares e contem a mencao que foi aprovada em Conselho de Ministros.

A iniciativa em apreciacao ndo vem acompanhada de estudos, documentos ou pareceres que
a tenham fundamentado, pelo que ndo cumpre o requisito imposto pelo no n.° 3 do artigo 124.° do
Regimento para as propostas de lei (“... devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e
pareceres que as tenham fundamentado”), apesar de mencionar na exposicdo de motivos que “Foi
promoﬁda a audicdo do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério
Puablico, da Ordem dos Advogados, do Conselho Superior de Seguranga Interna, da Comisséo
Nacional de Protecgéo de Dados e da Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses”.

Também ndo cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de
Outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo
Governo, segundo 0 qual, este 6rgdo de soberania se compromete a enviar 8 Assembleia da
Republica copia (“... dos pareceres ou contributos resultantes da consulta directa as entidades cuja
consulfa seja constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do

procedimento legisiativo do Governo’).

Face ao exposto, caso se entenda necessario, pode solicitar:se ao Governo informagéo

sobre a eventual existéncia de estudos, documentos ou pareceres sobre esta iniciativa.

Proposta de Lei n.% 34/X11.2 (GOV)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7)
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o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, com as alteracdes subsequentes, estabelece regras a
observar no ambito da publicacao, identificagao e formulario de diplomas.

Como estamos perante uma iniciativa legislativa, observadas algumas disposicbes da
designada “lei formuldrio” e caso a mesma venha ser aprovada sem alteragdes, apenas se pode
referir 0 seguinte:

- Esta iniciativa contém disposicdo expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se aplica o
disposto no n.° 1 do artigo 2.° da citada lei {("A presente lei entra em vigor 30 dias apos a
sua publicagdo™; '

- Sera publicada na 1.2 série do Didrio da Republica, revestindo a forma de lei {alinea ¢) do
n.° 2 do artigo 3.° da “lei formulario™];

- A presente iniciativa tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objecto, de acordo corh ol
n.° 2 do artigo 7.° da “lei formulario” e réspeita n.° 1 do artigo 6.2 da mesma lei, uma vez que
altera a Lei n.° 1/2005, de 10 de Janeiro!, e indica o nimero de ordem da alteracéo
introduzida;

- De acordo com o artigo 6.° da iniciativa, a Lei n.° 1/2005, de 10 de Janeiro, “E republicada
em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, ...” em conformidade com o disposto
no n.° 4 do artigo 6.° da designada “lei formulario”. A iniciativa vem acompanhada do

referido anexo relativo a republicagao.

Ik Enguadramento legal e doutrindrio e antecedentes

e Enguadramento legal nacional e antecedentes

A presente iniciativa pretende alterar a actual regulamentacdo legal em matéria de
videovigilancia. A matéria é regulada pela Lei n.° 1/2005, de 10 de Janeiro, com as alteragbes
introduzidas pelas Leis n.”® 39-A/2005, de 29 de Julho, e 53-A/2006, de 29 de Dezembro (verséo
actualizada). Este diploma teve origem nb Projecto de Lei 464/I'X, que “Regula (va} a utifizagdo de

' Bfectuada.consuita & base DIGESTO verificamos que a Lei n.° 1/2005, de 10 de Janeiro, sofreu, até ao momente, duas alteragdes de
redacgsio, pelas Leis . s 39-A/2005, de 29 de Julho, & 53-A/20086, de 29 de Dezembro.

Proposta de Lei n.° 34/X1i/1.2 (GOV)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.9)
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cémaras de video pelas forcas e servigos de seguranga em locais publicos de utilizaggo comum’.

Foi pedido parecer @ Comisséo Nacional de Proteccéo de Dados em 24-06-2004. Mais tarde, em 10-

11—2004, o Texto Final foi aprovado por unanimidade.

No referido diploma, o artigo 2° define os termos nos quais se permite a utilizacdo de
videovigilancia, norma alterada pelo arfigo 23° da |ei n® 39-A/2005, de 29 de Julho, no sentido de

passar a considerar a possibilidade de videovigilancia na prevengao e repressé@o de infracgdes
estradais. O artigo 3° determina a entidade dompetente para a instalagdo de camaras de vigiléncia, o
artigo 4° as condicbes para a sua instalagdo e o artigo 5° fixa os elementos necessarios para o
pedido de autorizagio.

O Decreto-Lei n® 207/2005, de 29 de Novembro, veio regu!ar os procedimentos previstos no

artigo 23.° da Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho, quanto a instalagdo de sistemas de vigilancia
rodoviéria e ao tratamento da informacdo, com vista 4 salvaguarda da seguranca das pessoas e
bens na circulacéo rodoviaria e & melhoria das condigbes de'prevengéo e represséo das infracgbes

estradais. Este sistema, foi ainda reforgado pela aprovacéo da Lei n° 51/2006, de 29 de Agosto, que

passou a regular a instalagio e utilizac&o de sistemas de vigilancia electronica rodoviaria e a criag@o
e utilizag@o de sistemas de informacao de acidentes e incidentes pela EP - Estradas de Portugal, E.

P. E., e pelas concessionarias rodoviarias,

A presente iniciativa legislativa pretende alterar o Capitulo V da Lei, passando a denominar-
se “Regimes Especiais” ¢ que contempla a ‘utilizacdo de sistemas de vigilancia rodoviaria®, a
“utilizacdo de sistemas municipais” e “sistemas de proteccdo florestal e detecgéo de incéndios
florestais”.

Os sistemas de registo, gravagéo e tratamento de dados referidos no texto da iniciativa tém
em vista o reforco da eficacia da intervencéo legal das forcas de seguranga e das autoridades

judiciarias e a racionalizacéo de meios, devendo ser utilizados em conformidade com os principios

gerais de tratamento de dados péssoais previstos na Lei n.° 67/98, de 26 de Qutubro.

Na X Legislatura foi apresentado um projecto de lei (PJL 595/X) que pretendia alterar a Lei
1/2005, mas que caducou em 14/10/2009.

Na Xl Legislatura, foram apresentados dois projectos de lei, o PJL n.° 281/Xl/1 e o PJL n.°

610/XI/2, ambos do CDS-PP, gue caducaram em 19 de Junho de 2011, e que tinham por titulo
“Alteracéo a Lei n.° 1/2005, de 10 de Janeiro, estabelecendo a possibilidade de as imagens obfidas

Proposta de Lei n.® 34/Xi/1.2 (GOV)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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por videovigilancia serem usadas como meio de prova’ e “Tercejra alteracdo & Lei n.° 1/2005, de 10
de Janeiro (Regula a utilizag8o de cdmaras de video pelas forgas e servigos de seguranca em locals

publicos de utilizagdo comum) ™.

e Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica

CONSELHO DA EUROPA. Assembleia Parlamentar - Video surveillance of public areas
[Em linha]. Strasbourg : Council of Europe, 2008. [Consult. 7 Dez. 2011]. Disponivel em WWW:<
hitp://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/DocO8/EDOC 11478 pdf>

Resumo: Este relatorio do Conselho da Europa debruca-se sobre o fenémeno cada vez mais

frequente da Videovigii'éncia em lugares publicos. A evolugdo dos meios tecnoldgicos juntamente
com ﬁma crescente sensacao de inseguranca por parte da populagdo em geral, conduziram
gradualmente a uma aceitac@o da videovigilancia como um instrumento 0til na prevencéo e combate
ao crime,

Apesar de ser cada vez mais eficaz na manutengéo da ordem publica e da seguranca, a
videovigilancia nao deixa de poder colidir com direitos humanos fundamentais. Dai a importancia
gue a sua utilizacdo dé garantias legais, processuais e técnicas de cumprir com o que estd disposto
na Convencao Europeia dos Direitos Humanos, de acordo com a interpretacao dada pelo Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos. - ‘

O relatério destaca ainda a necessidade de se adoptar todas as medidas que possam
minimizar a violac&o dos direitos humanos das bopulagﬁes, bem como a necessidade do Conselho
da Europa continuar a estudar a 'questéo da videovigilancia no futuro.

Espace public et sécurité. Problémes politiques et sociaux. Paris. ISSN 0015-9743. N° 929
{oct. 2008), 120 p. Cota: RE-74
Resumo: Na segunda parte deste nimero da revista Problémes politiques et sociaux,

dedicado a seguranga e ao espaco publico, encontramos um dossier intitulado Occuper, surveilier,

réguler Yespace public onde é abordado o tema da videovigilancia. Nomeadamente é analisada a
questdo da videovigilancia face a proteccdo da vida privada em Franga, bem como o respectivo

enquadramento juridico.

Proposta de Lei n.? 34/XIl/1.2 (GOV)
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GUERRA, Amadeu - A utilizacio de sistemas de video pelas forgas e servigos de seguranga
em locais publicos : reflexdes sobre a lei 1/2005, de 10 de Janeiro. Revista do Ministério Puablico.
Lisboa. ISSN 0870-6107. N° 103 (Jul./Set. 2005), p. 39-63. Cota: RP-179

Resumo: Este artigo apresenta uma andlise da utilizagdo dos sistemas de videovigilancia
pelos servicos de seguranca em locais pt}biicos, fazendo nomeadamente uma reflexao sobre a lei
1/2005 de 10 de Janeiro. Nele séo tecidas algumas consideragbes gerais sobre a utilizaggéo de
sistemas de captacio de som e imagem, abordando tanto a experiéncia noutros paises éomo a
realidade portuguesa. Por fim, é ainda analisada a utllizagio de camaras de video pelas forgas de

seguranca em locais publicos de utilizagdo comum.

Libertés et sécurité & 'ére numérique. Futuribles : analyse et prospective. Paris. ISSN
0337-307x. N° 353 (juin. 2009), p. 39-54. Cota: RE-4 |
Resumo: Neste nimero da revista Futuribles, dedicado ao tema da liberdade e seguranga nha

era da informatica, encontramos o artigo Société sous surveillance, peur d'universitaires? que

questiona até gue ponto o receio relativo ao aumento da vigiléncia da sociedade com vista a atingir
uma maior seguranca se resume a uma mera preocupacéo de académicos. O artigo analisa varios
aspectos relacionados com a politica de seguranga em Franga e em outros paises, pondo em causa
até que ponto ha um efectivo aumento da violéncia nas nossas sociedades modernas. O autor

expressa ainda algumas davidas relativas a eficacia da videovigilancia.

Polices et politiques de sécurité : concilier efficacité et respect des libertés. Problémes
politiques et sociaux. Paris. ISSN 0015-9743. N° 972 (mai 2010), 109 p. Cota: RE-74

Resumo: Na terceira parte deste numero da revista Probiémes politiques et sociaux,

dedicado a politica de segurancga e ao respeito das liberdades, encontramos um dossier intitulado

Heurts et malheurs de la_vidéosurveillance onde é abordado o tema da videovigilancia.

Nomeadamente é apresentado um relatorio oficial do Ministério do Interior francés sobre a eficacia
da videovigilancia, seguido de um outro artigo onde essa eficacia é posta em causa. Este dossier

termina com um artigo onde é analisada a videovigilancia nos estabelecimentos escolares.

Proposta de Lei n.° 34/XIi1.2 (GOV)
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VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - Videovigilancia : instrumento de “Seguranga Interna”?.
In if Coléguio de Seguranga Interna. Coimbra :Almedina, 2006. ISBN 972-40-2961-1. P. 119-154.
Cota; 785/2006 '

Resumo: Este artigo debruca-se sobre o tema da videovigilancia como um meio de
seguranga nos locais de dominio publico de utilizagdo comum, conforme previsto na Lei n° 1/2005
de 10 de Janeiro. Nele guestiona-se até que pqntc a videovigilancia & ou nao um instrumento de

seguranca interna ou se é um mero instrumento de actividade das forgas de seguranca.

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Dispde o n.° 4 do artigo 4.° da Lei n.° 67/98 de 26 de Outubro de 1998, referida no quadro da
presente iniciativa legislativa, que a mesma é aplicavel “& videovigildncia e outras formas de
captagéo, tratamento e difuséo de sons e imagens que permitam identificar pessoés sempre que o
responsavel pelo tratamento esteja domiciliado ou sediado em Portugal ou utilize um fornecedor de

acesso a redes informaticas e telematicas estabelecido em territério portugués”.

A Lei n.° 67/98 de 26 de Outubro de 1998 transpds paré a ordem jurfdica interna a Directiva
95/46/CE? do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a protecgdo
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagéo
desses dados, que constitui o pilar fundamental da legislagfo da Unido Europeia neste dominio.®

Saliente-se que o direito & proteccBo de dados pessoais, como um direito auténomo, esta
consighado no artigo 8.9 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unizo Europeia, que se baseou
nesta directiva e no artigo 286.° do Tratado CE (substituido pelos actuais artigo 16.° TFUE e artigo
39.° do TUE), bem como no artigo 8.° da CEDH e na Convencéo do Conselho da Europa para a
Proteccio das pessoas relativamente ao Tratamento automatizado de Dados de Caracter pessoal,
de 28 de Janeiro de 1981, ratificada por todos os Estados-Membros.* '

A Directiva 95/46/CE define as condi¢bes gerais de licitude do tratamento de dados pessoais,
bem como os direitos das pessoas cujos dados sdo objecto de tratamento e prevé a criacdo nos
Estados-Membros de pelo menos uma autoridade independente de controlo da aplicagdo das
disposicées nela consignadas. Enquadrando-se os sistemas de videovigildncia no ambito desta

% A versdo consolidada em 20.11.2003, na sequéncia da subsfituicio do artigo 31° efectuada pelo Regulamento
1882/2003/CE, de 29 de Setembro de 2003, pode ser consulfada no enderego  hitp/feur-
lex. europa.eu/lexUriServiLexUriServ.do?Puri=CONS|EG:19951.0046:20031120:PT.PDF,

® Informagao detathada sobre a legislagBo da UE em matéria de proteccéio de dados disponivel no enderego

hitp://ec.europa.eufiustice/policies/privacy/lawlindex_en.him

Cfr, Anotagbes relativas & Carta dos Direitos Fundamentais (JOC 2007/C 303/02 - hitp:/feur-
lex.europa.ey/lexUriServibexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0017:.01:PT:HTML).

Proposta de Lei n.? 34/Xil/1.2 (GOV)
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Directiva, devera ser assegurada a salvaguarda dos principios nela consignados, em particular os
que respeitam & legitimidade, necessidade e proporcionalidade (Artigo6.°), em relagao ac tratamento
de dados pessoais obtidos por quaisquer equipamentos de videovigilancia.

A Directiva 95/46/CE estabelece que os Estados-membros devem assegurar, em
conformidade com as disposicdes nela contidas, a protecgdo das liberdades e dos direitos
fundamentais das pessoas singulares, nomeadamente do direito a vida privada, no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais, ndo podendo restringir ou proibir a livre circulagdo de dados
pessoais entre Estados-Membros por razbes associadas a essa protecgdo. O seu campo de
aplicag8o abrange quer o tratamento automatizado de dados quer o tratamento manual. .

Em conformidade com as regras nela estabelecidas, os Estados-Membros devem especificar
as condicbes em que é licito o tratamento de dados pessoais, tendo em conta os limites nela
estipulados, decorrentes, no que respeita aos responsaveis pelo tratamento de dados, da
6bservéncia de determinados principios orientadores e obrigagdes, que incidem, no fundamental,
sobre a qualidade dos dados, a legitimidade do seu tratamento, o dever de confidencialidade, a
seguranca dos dados e a notificacdo dos tratamentos de dados & autoridade de controlo.

Relativamente aos principios de proteccéo a aplicar relativamente aos direitos das pessoas
cujos dados sdo objecto de tratamento, a Directiva consigna, no essencial, o direito dos titulares dos
dados serem informadas sobre o tratamento em causa, de poderem fer acesso aos dados, de
poderem solicitar a sua rectificagdo e mesmo, em certas circunsténcias, de poderem opor-se ao
tratamento dos dados, estando estabelecida a possibilidade de determinadas derrogagbes e
restricdes a determinadas disposi¢des da Directiva.

Estio ainda previstas, ho quadro da presente directiva, entre outras, disposicdes relativas a
criacio em cada Estado-Membro de um organismo nacional independente encarregado da
proteccéo dos dados pessoais, & possibilidade de recursos judiciais e de reparagéo de danos, bem
como as transferéncias de dados pessoais de um Estado-Membro para um pais terceiro.’

Refira-se que no ambito do artigo 13.° da Directiva esta previsto que os Estados-Membros
possam tomar medidas legislativas destinadas a restringir o alcance das obrigacdes e direitos
referidos nos artigos ai mencionados, sempre que tal restricdo constitua uma medida necessaria,
entre outros aspectos, a protecgao da seguranca do Estado, da defesa e da seguranga piblica.

Saliente-se que "o tratamento de dados de som e de imagem, tais como os de vigilancia por
video, ndo é abrangido pelo dmbito de aplicagéo da presente directiva se for executado para fins de

® gQinteses da Directiva 95/46/CE e de outros actos relacionados, incluindo os relatdrios da Comisséo relativos & sua
implementagio disponiveis no seguinte enderego: '
hitp:/feuropa.euflegisiation_summaries/information_society/data_protection/l14012_pt.htm.

Proposta de Lei n.® 34/Xil{1.2 (GOV)
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seguranca publica, de defesa, de seguranga do Estade ou no exercicio de actividades do Estado
relativas a dominios de direito penal ou no exercicio de outras actividades nédo abrangidas pelo
ambito de aplicagdo do direito comunitario®, referindo expressamente o n.® 2 do artigo 3.° da
Directiva que esta ndo se aplica ao ‘tratamento de dados pessoais efectuado no exercicio de
actividades ndo sujeitas & aplicagédo do direito comunitario, tais como as previstas nos titulos V e VI
do Tratado da Unido Europeia, e, em qualquer caso, ao tratamento de dados que tenha como
objecto a seguranga publica, a defesa, a seguranga do Estado (incluindo o bem-estar economico do
Estado quando esse tratamento disser respeifo a questbes de seguranga do Estado), e as
actividades do Estado no dominio do direito penal”.

Refira-se a este propésito que a Decisfo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho, de 27 de

Novembro de 2008, estabelece normas especificas para a proteccéo de dados pessoais tratados no
ambito da cooperagao policial e judiciaria em h‘:atéria penal, sendo gque o seu ambito de aplicacdo se
limita ao tratamento de dados pessoais transmitidos ou disponibilizados entre Estados-Membros.
Cumpre por Ultimo mencionar, que a Comisséo Europeia numa Comunicacao’ apresentada
em 4 de Novembro de 2010, propde, com base nos resultados de uma consulta piblica realizada em
2009, e ao abrigo da nova base legal consignada no artigo 16.° do TFUE, a revisao do quadro
normativo da Unido Europeia no dominio da protecco de dados pessoais em todos os dominios de
actividade da Unido (revisdo das Directivas 95/46/CE e 2002/58/CE?), tendo particularmente em
conta os desafios resultantes da globalizacdo e das novas tecnologias, bem como os debates em
curso a nivel das organizacdes internacionais sobre a modernizagio dos actuais diplomas de
proteccdo.® '
A Comiss&o inclui enfre os principais objectivos da nova abordagem global da protecgao de
dados pessoais na Unido Europeia apresentada nesta Comunicagéo, o reforco dos direitos das
pessoas singulares, a redugdo da burocracia e o reforgo do papel das organizacdes/responsaveis
pelo tratamento, a revisdo das normas de protecgdo de dados no dominio da cooperagao policial e
judiciaria em matéria penal, e o estabelecimento de um quadro institucional mais forte para uma

melhor aplicag&o das normas de protecgdo de dados.

® Cfr. Considerando (16) da Directiva 95/46/CE
7 Comunicacso intitulada "Uma abordagem global da protecgéc de dados pessoais ha Uniéo Europeia” (COM/2010/0609).
Ficha de sintese disponivel em http:.//europa.gulegislation summaries/information_society/data_protection/si0020 fr.htm,
8pyirectiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Julho de 2002, relativa ao fratamento de dados
pessoais e & protecgdo da privacidade no sector das comunicagbes electronicas (Directiva Privacidade e Comunicagfes
Electronicas).
® Informacso sobre o processo de revisio da Directiva 95/46/CE, disponivel no enderego :
hitp:ffec.europa.ew/justice/policies/privacy/freview/index_en.htm :
O Parecer da Autoridade Europeia para a Proteccio de Dados sobre a Comunicagio da Comissdo - “Uma abordagem
globai da protecgio de dados pessoais na  Uniio  Europeiad” pode ser consullado em
Proposta de Lei n.° 34/XIi/1.* (GOV)
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Neste sentido a Comissdo refere “a sua intencéo de apresentar em 2011, tendo em conta a
Carta dos Direitos Fundamentais da UE, propostas legislativas de reviséo do quadro normativo da
protecgdo de dados, no intuito de reforgar a posigéo da UE em matéria de protecgdo dos dados
pessoais das pessoas singulares no contexto de todas as politicas da Uniéo, incluindo a aplicagéo
da lei e a prevengdo da criminalidade, atendendo as esp'eciﬁcfdades destes ditimos dominios”,
encontrando-se ja previsto no Programa de trabalho da Comiss&o para 2011 a apresentacio de uma
iniciativa legislativa neste dominio.

Na sequéncia da apresentacio desta Comunicag8o, o Parlamento Europeu, numa Resolucao
aprovada em 6 de Julho de 2011", pronunciou-se sobre as propostas avangadas pela Comissao
para a m‘odernizagéo do quadro normativo da Unido Europeia em matéria de‘protecgéo de dados

pessoais.

e Enquadramento internacional

Paises eurcpeus

A legislagdo comparada & apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Bélgica,
Espanha, Franga, ltalia e Reino Unido.

BELGICA
Na Bélgica, a videovigilancia é encarada sob o ponto de vista da oposicao de direitos
individuais face aos direitos colectivos e ao direito tanto a privacidade quanto ao direito a

“videovigilar'. No sitio da «Commission de la protection de /a vie privée», lé-se que "toda a pessoa

filmada tem o direito de acesso as imagens. Para exercer esse direito de acesso, o cidaddo deve
dirigir um pedido por escrito datado e assinado (juntando eventuaimente uma copia do bilhete de
identidade) ao responsavel pelo tratamento dessas imagens. Nesse pedido devem descrever-se as

razbes pelas quais se pede o0 acesso as imagens.

hitp:/fwww.edps.europa.ew/EDPSWER/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-01-
14 Personal Data Protection PT.pdf

" Veja-se iguaimente o Relatoric da Comisséo das Liberdades Clvicas, da Justica e dos Assuntos Internos sobre uma |
abordagem global da proteccao de dados pessoais na Unido Europeia, apresentado em 22 de Junho de 2011.

Proposta de Lei n.° 34/X1i/1.2 (GOV)
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Relativamente 2 instalacio e utilizacdo de c8maras, no mesmo sitio pode consultar-se a

informac&o necessaria. Al se diz que: “ A declaracdo é feita pelo responsavel do tratamento. E ele
que determina o fim e 0s meios do tratamento. Pode tratar-se de uma pessoa fisica, de uma pessoa
moral, de uma autoridade administrativa ou de uma associagéo de facto. Isto significa na pratica que

guem toma a deciséo de instalar uma cdmara de videovigildncia é que faz a declara¢do”.

A normativa legal aplicavel a videovigiléncia é a seguinte:

° Loi du 8 décembre 1992 (Lei de 8-12-1992) relativa a proteccao da vida privada no

que diz respeito ao tratamento de dados de caracter pessoal (lei da vida privada)

° Arrété royal du 13 février 2001 que aplica -a Loi du 8 décembre 1992 refative & la

protection de la vie privée a I'égard des traitements de données a caractére personnel

® Arrété roval du 17 décembre 2003'que fixa os modelos de composicde e

funcionamento de certos comités sectoriais criados nos seio da Comisséo de protecgéo da vida
privada”.

® Loi du 21 mars 2007 (Lei de 21-03-2007) «regulamentando a instalacéo e utilizag@o

de camaras de videovigilancia’.

Relativamente a questao da autorizac@o a requerer/obter para a instalagdo de cémaras em
conformidade com os principios gerais de tratamento de dados pessoais e a intervengao (ou'néo) da-
entidade supervisora — no caso da Bélgica, a “Comisséo de Proteccéo da Vida Privada’, no sitio da
mesma pode-se let que: “ (...) persistem numerosas confusdes relativamente a este assunfo. A
Comisséo sublinha que efa ndo emite nenhuma licenga, autorizagéo ou aprovagdo oficiais para a
instalagéo de um sistenfa de cdmaras. O responsdvel por um tal sistema é por isso obrigado a
declara-lo & Comisséo. Efectivamente, todo o tratamento de dados de caracter pessoal, e também
por isso o facto de filmar pessoas, deve ser declarado. A declaragéo é no fundo uma descrigéo do
tratamento. Todavia, sempre que se deseje instalar cdmaras de videovigilancia fixas num local
aberto, é necessério, por via da “lei das cdmaras”, obter além disso o acordo prévio do conselho
municipal, que consuitaré também para esse efeito o chefe dos corpos de policia.” Ver o Capitulo lil,
artigo 5.° e seguintes da referida lei das camaras.

Para um maior desenvolvimento ver a ligac8o: “Les _cameéras de syrveillance et _notre vie

privée”.

Proposta de Lei n.® 34/X1i/1.7 (GOV)
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ESPANHA
Em Espanha, a captac&o de imagens com cadmaras e a sua difuséo através da Internet esta
sujeita & Lei Organica 15/1989, de 13 de Dezembro de proteccho de dados de caracter pessoal na

medida em que as referidas imagens afectem as pessoas identificadas ou identificaveis.

A normativa legal aplicavel & videovigilancia é a seguinte:
» Constitucién Espafiola; Art. 18.

» Ley Organica 15/1999. de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal
(LOPD) |
« Real Decreto 1720/2007. de 21 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento de

desarrollo de fa Ley Organica 15/1999.
» Instruccion 1/2006. de 8 de noviembre, de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos,

sobre el fratamiento de datos personales con fines de vigilancia a través de sistemas de camaras 0
videocamaras. ’

« Ley Organica 4/1997. de 4 agosto, por la que se regula la utilizacién de videocamaras por

las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en lugares publicos, (LO 4/1997).
» Real Decreto 506/89. de 16 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de desarrolio y

ejecucién de la Ley Organica 4/1997.
- Ley Organica 1/1982. de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad

personal y familiar, y a la propia imagen (L.O 1/1982).
e Lev'Orqénica 1/1992, de 21 de febrero, sobre proteccion de la Seguridad Ciudadana, (LO
1/1992), modificada por la Ley 10/1999 de 21 de abril.
» Ley 23/1992, de 30 de iulib, de Seguridad Privada.
» Real Decreto 23684/1994. de 9 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de

Seguridad Privada.
 Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido

del Estatuto de los Trabajadores.

A captacio de imagens na via publica de pessoas identificadas ou identificaveis e fora do
ambito estritamente privado ou doméstico encontra-se reservada, com caracter exclusivo, as Forcas
e Corpos de Seguranga do Estado com fins de videovigilancia, em consonancia com o estabetéctdo
na Lei Orgénica 4/1997.

Proposta de Lei n.? 34/XIH1.7 (GOV)
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Captacdo e tratamento de imagens com fins de seguranca: Nesie &mbito devem
respeitar-se e aplicar-se os principios contidos na legislagdo vigente e em particular a LOPD, o
Regulamento de Aplicacgo da Lei Orgénica n.° 15/1999, de 13 de Dezembro de Proteccéo de Dados
de Caracter Pessoal (RDLOPD), aprovado pelo Real Decreto 1?20/200?, de 21 de Dezembro, e a
Instrucio 1/2006, de 8 de Novembro, da Agéncia Espanhola de Protecc&o de Dados, sobre o

tratamento de dados pessoais com fins de vigilancia através de sistemas de camaras ou video
camaras. Veja-se o artigo 7.° da LOPD.

A Lei Organica 4/1997, de 4 de Agosto, pela qual se regulamenta a utilizagdo de video
camaras pelas Forcas e Corpos de Seguranca em lugares publicos, regula a sua utilizagao policial
com a finalidade de contribuir para assegurar a convivéncia civica, a erradicacdo da violéncia e a
utilizaco pacifica das vias e espacos plblicos, assim como prevenir a Comisséo de delitos, faltas e
infraccBes relacionados com a seguranga publica.

Os responsaveis gue operem sistemas de videovigilancia deverdo cumprir com o dever de

informacéo previsto no artigo 5-° da Lei Orgénica n.® 15/1999.

Relativamente a intervencdo da entidade reguladora — no caso de Espanha, a da Agéncia
Espanhola de Protecciio de Dados — retira-se de uma das suas decisbes o seguinte: “em primeiro
lugar comunica-se que a Agencia Espanhola de Protecgéo de Dados carece de competéncias para a
autorizacdo de sistemas de videovigiléncia, porquanto a sua competéncia é a de velar para que o
fratamento de dados derivado da existéncia'. de tais sistermas resulte de acordo com o estabelecido
na Lei Orgénica 15/1999, e a Instrugéo 1/2006, de 8 de Novembro desta Agencia”. (ver supra)

Nzo obstante, indicaremos que no Guia de Videovigildncia publicado pela Agencia encontra-

se a informacio necessaria para a instalagéo de video camaras.

FRANCA

O enquadramento legal da videovigilancia estd repartido por varios regulamentos. Os
estabelecimentos abertos ao publico (restaurantes, armazéns, lojas...) que desejem instalar um
dispositivo devem primeiro fazer um pedido na prefeitura. O publico deve ser -avisado da sua
existéneia e do risco de ser filmado. O pessoal deve iguaimente ser informado da instalagdo; o
dispositivo deve ser apresentado & comissdo de trabalhadores se existir. Os locais fechados a0
publico estdo na dependéncia da “Comisséo nacional da informatica e das lip