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Parecer da Ordem dos Advogados

(Proposta de Lei n.° 228/XIl - “Estratégia Nacional para a Protecgéo das Criangas
Contra a Exploragéo Sexual e os Abusos Sexuais”)

| - Introdugéo

1 - A Proposta de Lei n.° 228/XIl (ALRAM), apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma da Madeira, tem como objectivo,

“Criar a Estratégia Nacional para a Proteg@o das Criangas contra a Exploragéo Sexual e os Abusos
Sexuais designada por Estratégia Nacional.”

A iniciativa tem por base o “Relatério Anual de Seguranga Interna (RASI) de 2013, dado a conhecer ao
plblico em finais de Margo de 2014, [o qual] indica que ha cada vez mais casos de abusos sexuais a
menores a serem participados junto dos érgaos de policia criminal em Portugal.”

“Para concretizar um combate eficaz e multidisciplinar a este flagelo, torna-se imperioso definir uma
estratégia nacional de prevengéo e combate dos abusos sexuais a criancas, pelo que & indispensavel
o reforgo dos meios materiais e humanos de intervengao preventiva.”

Portanto, “é urgente a criagdo de novos mecanismos de agdo e prevengo, mecanismos esses que
protejam, efetivamente, as vitimas mais vulneraveis, evitando a revitimizagao, muitas vezes promovida
pelas politicas econdmicas e sociais existentes.”

Assim, “entende-se que constitui uma indeclinével incumbéncia do Estado Portugués a adogéo de
medidas especificas de prevengio, através de uma Estratégia Nacional especifica de prevengéo
contra a exploragdo sexual e os abusos sexuais, para a sensibilizagéo e educagéo cidada nestas
matérias; a criagdo de estruturas de apoio; a garantia de que, através do Direito e da Justica, se
edificara uma nova cultura dos direitos da Crianga; o reforgo das politicas contra o trafico de seres
humanos; garantir que nem mais uma crianga é vitima de qualquer tipo de abuso, protegendo-as na lei
e na vida.”
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Il - Apreciagao

A Ordem dos Advogados concorda decididamente, e em termos gerais, com o que se pretende
alcangar com o presente diploma assim que, por parte do Estado Portugués, se promova um avango
firme na concretizagdo de uma acgdo preventiva, com a adopgdo de medidas concretas de
sensibilizagdo, e o reforgo da protecgio e seguranga das criangas vitimas de trafico e de abuso e
exploragao sexual.

Efectivamente, as campanhas de consciencializagdo superficiais ndo contribuem para um
conhecimento eficaz dos problemas. Podem, na realidade, criar medos ou, inversamente, uma falsa
sensagdo de seguranga e ndo conduzem a acgdes de protecgéo informadas.

Tornar-se-a pois necessario melhorar o conhecimento dos diferentes grupos de pessoas que podem
ter uma acgdo directa em matéria de proteccdo das criangas, incluindo professores, pais e,
obviamente, os proprios jovens e criangas.

A prevencgdo é sem duvida o “outro lado” da protecgdo, e é sem divida um lado que incumbe ao
Estado garantir, sobretudo através das instituicdes e comissdes competentes nestas matérias.

Neste sentido a Ordem dos Advogados, que se inclui definitivamente na implementagéo de uma
estratégia nacional de prevengéo e de adopgao de medidas concretas de sensibilizagao, e o reforgo da
protecgdo e seguranga das criangas vitimas de trafico e de abuso e exploragéo sexual, considera que,
e sobre o diploma em apreciagéo:

- No artigo 4.° (objectivos), na sua al. a) faz-se constar que a Estratégia Nacional corresponde ao
seguinte objectivo; “Erradicar em Portugal os problemas de exploragdo sexual e abuso sexual de
criangas”.

Considerando que o objectivo da estratégia nacional constante desde logo no artigo 2.°, n.° 2 é o da
“prevengdo e combate” & exploragdo sexual e os abusos sexuais de criangas propde-se antes, e
relativamente aquela alinea, a seguinte redacgao:

a) Prevenir e combater a exploragdo sexual e abuso sexual de criangas;
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- No artigo 5.° (Tutela) estabelece-se que a Estratégia Nacional “é definida, coordenada e desenvolvida
sob tutela do Ministério responsével pelas politicas sociais (sublinhado nosso) que garante os meios
fisicos, humanos e financeiros necessarios a sua implementagdo e lhe atribui as correspondentes
dotagdes orgamentais”.

Ora, as intervengdes do Estado ao nivel das politicas socias sdo as mais variadas pelo que se impde
desde ja rigor ao nivel da intervengdo que esta aqui em questdo, precisando-se qual ou quais os
Ministérios que devem tutelar a estratégia nacional que ird ser regulamentada, propondo assim a
Ordem dos Advogados a seguinte redacgao para o presente artigo:

Artigo 5°
Tutela

A Estratégia Nacional é definida, coordenada e desenvolvida sob tutela comjunta dos Ministérios da
Solidariedade, Emprego e Seguranca Social e da Justica, que garantem os meios fisicos, humanos e financeiros
necessdrios a sua implementagdo e lhe atribui as correspondentes dotagbes orgamentais.

- No artigo 7.° (Competéncia) referente & composigdo da Unidade de Monitorizagdo a Ordem dos
Advogados propde que no seu dmbito fosse incluido um representante da Ordem dos Psicélogos
porquanto a intervengio destes profissionais s6 poderia consubstanciar uma mais-valia,
nomeadamente no que respeita as medidas especificas a implementar no quadro do diploma.

- Também neste artigo 7.° a Ordem dos Advogados propde que se inclua um n.° 2 que preveja desde ja
gue a unidade de monitorizagio a instalar apés a aprovagdo do diploma “funcione” de forma
desinteressada, sem prejuizo de se poderem prever aquando dessa efectiva instalagdo algumas
excepgoes, nomeadamente as relativas a despesas de representagdo das individualidades eleitas e
indicadas bem como dos representantes.

A Ordem dos Advogados propunha assim a seguinte redacgédo para o artigo 7.°
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Artigo 7°
Composicio
1- A Unidade de Monitorizagdio é composta por:

a) Uma individualidade a indicar pela Assembleia da Republica, a ser eleita por dois tergos dos
deputados, e que presidird ao organismo;

b) Uma individualidade a indicar pelo Procurador-Geral da Republica;

¢) Uma individualidade a indicar pelo Provedor de Justica;

d) Um representante da Comissdo Nacional de Protegdo de Criangas e Jovens em Risco,
e) Umrepresentante da Dire¢do-Geral da Seguranga Social;

) Um representante da Ordem dos Advogados;

g Um representante da Ordem dos Psicdlogos;

h) Um representante da Unido das Misericérdias;

i) Um representante da Unido das Instituigbes Particulares de Solidariedade Social.

2- As individualidades e representantes referidos no n.’ 1 do presente artigo ndo serdo em
qualquer caso remunerados.

Il - Conclusdes

1 - A Ordem dos Advogados concorda, em termos gerais, com o objectivo que se pretende alcangar
com o presente diploma assim que, por parte do Estado Portugués, se promova um avango firme na
concretizagio de uma acgao preventiva, com a adopgdo de medidas concretas de sensibilizagéo, e o
reforgo da protecgiio e seguranga das criangas vitimas de trafico e de abuso e exploragéo sexual.

2- A Ordem dos Advogados inclui-se definitivamente na implementagéo de uma estratégia nacional de
prevencio e de adopgcdo de medidas concretas de sensibilizagéo, e no reforco da protecgao e
seguranca das criangas vitimas de trafico e de abuso e exploragéo sexual.

3- A Ordem dos Advogados em nada obsta assim a Proposta de lei apresentada pela Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, sem prejuizo dos seguintes reparos:
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4- Na al. a) do artigo 4.° devera optar-se pela seguinte redacgao:

a) Prevenir e combater a exploragdo sexual e abuso sexual de criangas;

5. Concretizar desde ja qual ou quais os Ministérios que devem tutelar a estratégia nacional que ira
ser regulamentada, propondo-se a seguinte redacgéo para o artigo 5%

A Estratégia Nacional é definida, coordenada e desenvolvida sob tutela conjunta dos Ministérios da
Solidariedade, Emprego e Seguranga Social e da Justica, que garantem os meios fisicos, humanos e
financeiros necessdrios a sua implementagdo e lhe atribui as correspondentes dotagdes or¢amentais.

6- No artigo 7.° (Competéncia) referente & composigéo da Unidade de Monitorizagéo devera incluir-se,
e considerando o seu ambito, um representante da Ordem dos Psicélogos.

7- Também no artigo 7.° devera incluir-se desde ja um n.° 2 que preveja que as individualidades e os
representantes referidos no n.° 1 desse artigo, e que comporéo a Unidade de Monitorizagao, nao serao

em qualquer caso remunerados ainda que se possam depois prever, aquando da sua instalagéo,
algumas excepgdes nomeadamente relativas a despesas de representagio daqueles.

Lisboa, 25 de Junho de 2014

A Ordem dos Advogados
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