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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 745/X11/1° - CACDLG /2011 Data: 07-12-2011

ASSUNTO: Parecer sobre o Projecto de Lei n.° 94/X11/1.* (PCP).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Projecto de Lei n.°
94/X1I/12 (PCP) — “Regula o direito de Associagdo na Guarda Nacional
Republicana”, tendo as respectivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, com
auséncia do PEV, na reunido de 7 de Dezembro de 2011 da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao

~

(Fernando Negrap)

ASSEMBITIA DA R EPUDLICA
Divisao de Apein 25 Comissdes
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

Projecto de Lei n.° 94/XII-1.*

REGULA O DIREITO DE ASSOCIACAO NA
GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

PARTE I - CONSIDERANDOS

I.1 - O Grupo Parlamentar do PCP apresentou o presente projecto de lei com o designio
de colmatar o que qualifica, expressamente, como “...insuficiéncias e limita¢Ges...” do

direito de associagdo profissional na Guarda Nacional Republicana (GNR).

I2 — O direito de associagdio profissional dos militares da GNR enquadra-se,
designadamente, na previsdo do artigo 270.° da Constitui¢8o, e encontra-se estatuido na
Lei n.° 39/2004, de 18 de Agosto, a qual foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.°
233/2008, de 2 de Dezembro.

E precisamente em alteragSes a este Decreto-Lei n.° 233/2008, de 2/12 que o presente

projecto de lei n.° 94/XII se traduz.
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L.3 — Os requisitos de forma e a tramitagfo processual exigiveis pela Constitui¢do, pelo
Regimento da Assembleia da Repiblica e pela demais legislago pertinente, mostram-se
satisfeitos pela presente iniciativa legislativa, como se indica na Nota Técnica junta
como anexo, que, para esse efeito, aqui se d4a por, nessa parte, integralmente

reproduzida.

Contudo, o titulo terd de vir a ser alterado, para cumprir cabalmente a chamada ‘Lei
Formulario’, inserindo-se no mesmo o nimero de ordem da alteracio que se pretende
introduzir ao Decreto-Lei vigente, que, no caso vertente &, alids, a primeira alterago,

tudo como determina o n° 1 do artigo 6° da Lei n° 74/98, de 11 de Novembro.

L4 - O Projecto de Lei altera algumas disposi¢des do articulado vigente do Decreto-lei
n°® 233/2008, de 2/12, e adita a0 mesmo um novo artigo - conforme explicita o Grupo

Parlamentar proponente - com o intuito de alcangar os seguintes objectivos:

“...- Estabelecer o direito de representagio das associagdes sécio-profissionais
do pessoal da GNR junto das unidades e subunidades, consagrando a figura do delegado
associativo.

- Eliminar as disposi¢bes que limitam a autonomia das associagfes e que criam
lagos de dependéncia funcional entre estas e o respectivo Comando.

- Possibilitar a cobranga das quotizagdes dos membros das associagdes por
desconto na fonte.

- Circunscrever as limitagSes aos direitos dos membros e dirigentes das
associagOes ao disposto na Lei n.° 39/2004, de 18 de Agosto.

- Garantir a disponibilidade necesséaria para que os dirigentes das associagGes
possam exercer as suas fungdes associativas sem que dai decorra grave prejuizo para o
servigo da GNR.

- Garantir direitos de participagéo das associagdes em conselhos consultivos, comissdes
de estudo e grupos de trabalho sobre matérias relativas ao seu estatuto profissional, de

acordo com a respectiva representatividade.”
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PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

Nos termos do disposto no Regimento o relator reserva-se nesta sede de dar sua opinido

sobre a iniciativa legislativa em apreciagéo.

PARTE III - CONCLUSOES

II1.1 - O Grupo Parlamentar do PCP apresentou o Projecto de Lei n.° 94/XII-1%, o qual
tem por objecto a regulamentagdo do direito de associagdo profissional na Guarda

Nacional Republicana.

II1.2 - O Projecto de Lei constitui-se por alteragdes ao Decreto-Lei n.° 233/2008, de 2
de Dezembro, em vigor, que regulamenta o direito de associagdo profissional dos

militares da GNR por sua vez estatuido na Lei n° 39/2004, de 18 de Agosto.

II1.3 — As alteragdes substantivas propostas, de que esta Comissdo tomou o devido

conhecimento, estdo explicitadas sumariamente nos considerandos supra.

I11.4 — O Projecto de Lei cumpre suficientemente as exigéncias formais da Constitui¢éo
¢ do Regimento da Assembleia da Republica bem como da Lei Formulério, ainda que
deva vir a ser aposto ao titulo o nimero de ordem da alteragdo ao diploma que visa

modificar, para cumprir o n° 1 do artigo 6° da Lei n° 74/98, de 11 de Novembro.

IIL5S - Face ao exposto, esta Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que o presente Projecto de Lei n° 94/XII-1* reune
as condi¢Ges necessarias e suficientes para prosseguir os ulteriores termos do processo

legislativo, nomeadamente para ser discutido € votado em plenério.
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PARTE IV - ANEXOS

Segue em anexo ao presente relatério a Nota Técnica elaborada pelos servigos da

Assembleia nos termos do artigo 131.° do Regimento.

Palacio de S. Bento, 7 de Dezembro de 2011

O Deputado Relator, O Prgsidente da Comissio,

(Fernando Negrﬁ&?
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Projecto de Lei n.° 94/XIl (1.?)

Reaula o direito de associacdo na Guarda Nacional Republica (PCP

Data de admissao: 26 de Outubro de 2011

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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I Analise sucinta dos factos, situacées e realidades respeitantes a iniciativa

O projecto de lei sub judice visa alterar o Decreto-Lei n.2 233/2008, de 2 de Dezembro, que
regulamenta a Lei n.2 39/2004, de 18 de Agosto, na qual se estabeleceram os principios e bases

gerais do direito de associago profissional da Guarda Nacional Republicana.

Os proponentes reconhecem que foi importante a consagragao legal do direito de
associagdo, mas consideram que a lei apresenta, porém, insuficiéncias e limitagbes que se

acreditava virem a ser colmatadas através da sua regulamentacio.

Entende o GP do PCP que o decreto-lei se limitou a “agravar, por omissdo, o que ja de
negativo e insuficiente continha a Lei n.2 39/2004, defraudando legitimas expectativas das
associages e profissionais da GNR”?, n3o tendo criado “instrumentos para o exercicio do direito
de associagdo como a representa¢do associativa nas Unidades e 6rgdos internos da GNR, a
negociagdo das condi¢bes de trabalho e do estatuto remuneratério, e as condigdes de exercicio

de direitos civicos e democraticos”. .

Os proponentes pretendem, assim, com a presente iniciativa legislativa, estabelecer o
direito de representagdo das associagdes socioprofissionais do pessoal da GNR; eliminar a
Iimitagéro da autonomia das associag¢des; possibilitar a cobranga das quotizagdes por desconto na
fonte; circunscrever as limitagdes aos direitos dos membros e dirigentes das associacbes ao
disposto na lei; garantir que os durlgentes possam exercer as suas funcdes assocnatlvas sem
prejuizo para o servico e garantir dlreltos de participagdo das associagdes em conselhos
consultivos, comissGes de estudo e grupos de trabalho sobre matérias relativas ao seu ‘estatuto

profissional.

! Na x Legislatura, o GP do PCP suscitou a apreciacio parlamentar deste decreto-lei, sem que, porém, tal tivesse ocorrido até fim da
legislatura.

Projecto de Lei n.° 94/XII/1.2 (PCP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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1l Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresehtada pelo grupo parlamentar do Partido Comunista Portugués
(PCP), no ambito do poder de iniciativa da lei, em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo
167.2 da Constitui¢do e no artigo 118.2 do Regimento. Exercer a iniciativa da lei é um dos poderes
dos deputados {alinea b) do artigo 156.2 da Constituicdo e alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do
Regimento] e um dos direitos dos grupos parlamentares [alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da

Constituicdo e alinea f) do artigo 8.2 do Regimento].

A iniciativa toma a forma de projecto de lei, porque ¢é exercida pelos Deputados ou grupos
parlamentares, esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objecto, é precedida de uma exposicdo de motivos e é subs;rita por 11
Deputados (o limite maximo de assinaturas nos projectos de lei é de 20), em conformidade com
os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.2 1 do artigo 119.2 e alineas a), b) e ¢)
do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento] e aos projectos de lei, em particular (n.2 1 do artigo 123.2

do Regimento).

N&o se verifica violagdo aos limites da iniciativa impostos pelo Regimento, no que respeita ao
disposto nos n.2 s 1 e 2 do artigo 120.2 (n3o infringe a Constituicdo, define concretamente o
sentido das modificagBes a introduzir na ordem legislativa e parece ndo implicar aumento das

despesas ou diminuigdo das receitas do Estado previstas no Orgcamento).
e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro, com as alteragdes subsequentes, estabelece regras a

observar no ambito da publicagdo, identificacdo e formulario de diplomas.

Projecto de Lei n.° 94/X1i/1.2 (PCP)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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Como estamos perante uma iniciativa legislativa, observadas algumas disposicdes da designada
“lei formulério” e caso a mesma venha ser aprovada sem alteracdes, apenas se pode referir o

seguinte:

- Esta iniciativa ndo contém disposi¢ao expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se aplica
o disposto no n.2 2 do artigo 2.2 da citada lei (“Na falta de fixagcdo do dia, os diplomas ...
entram em vigor, em todo o territério nacional e no estrangeiro, no 5.2 dia apds a

publicagdo”);

- Sera publicada na 1.2 série do Didrio da Republica, revestindo a forma de lei [alinea c) do n.2

2 do artigo 3.2 da “lei formulario”];

- A presente iniciativa tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objecto, em
conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da “lei formulario”, mas n3o respeita n.2
1 do artigo 6.2 da mesma lei, uma vez que altera o Decreto-Lei n.2 233/2008, de 2 de
Dezembro?, e n3o indica o nimero de ordem da alteracdo introduzida. Por esta razdo,
sugere-se que se acrescente ao titulo, entré paréntesis, (Primeira alteracdo ao Decreto-Lei

n.2 233/2008, de 2 de Dezembro).

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Lei n.2 39/2004, de 18 de Agosto, estabelece os principios e as bases gerais do exercicio

do direito de associagdo profissional dos militares da Guarda Nacional Republicana, consagrando
o direito a constituicdo de associagBes profissionais de ambito nacional para promogio dos
correspondentes interesses dos seus associados.

No seguimento do disposto no seu o artigo 8.2, a regulamentacgio do exercicio do direito de

associagdo pelos militares da GNR concretizou-se com a aprovagdo Decreto-Lei n.2 233/2008, de

2 de Dezembro.

? Efectuada consulta 2 base DIGESTO verificamos que o Decreto-Lei n.° 233/2008, de 2 de Dezembro, ndo sofreu, até ao momento,
alteragéo de redacgao.

Projecto de Lei n.° 94/XIl/1.2 (PCP)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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O presente projecto de lei, ao propor a alteragdo dos artigos 2.2, 3.2,4.2,7.9,8.2,9.2,11.%¢
12 e aditamento do artigo 4.2-A ao Decreto-Lei n.2 233/2008, retoma o propdsito constante da

Apreciacdo Parlamentar n.2 99/X/4, e do Projecto de Lei n.2 314/XI/1. Saliente-se que a primeira

iniciativa legislativa caducou em 14 de Outubro de 2009 e a segunda em 19 de Junho de 2011,

com o fim da legislatura.

Dos artigos a modificar e aditar destacamos o n.2 7 do artigo 4.2 e o n.2 1 do artigo 4.2-A,

visto que referem, respectivamente, o Decreto-Lei n.2 298/2009, de 14 de Qutubro que aprova o

sistema remuneratoério dos militares da Guarda Nacional Republicana e a Lei n.2 63/2007, de 6 de

Novembro que aprova a orgdnica da Guarda Nacional Republicana, rectificada pela Declaracdo

de Rectificacio n.2 1-A/2008, de 4 de Janeiro.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e

Franga.
ESPANHA

Em Espanha, é a Lei Organica n.2 11/2007, de 22 de Outubro que regula os direitos e deveres

dos membros da Guardia Civil, que nos seus artigos 7.2, 8.2 e 9.2 consagra os principios
orientadores da liberdade de expressdao e informagdo, direitos de reunido e manifestacdo e

direito de associacdo destes profissionais.

Segundo o artigo 9.2, os profissionais da Guardia Civil tém direito a associar-se livremente e a
constituir associagdes nos termos definidos nos artigos 36.2 a 51.2 da Lei Organica integrados no

Titulo VI relativo as assotiagﬁes profissionais, nos artigos 22.2 e n.2 2 do artigo 104.2 da

Constituicdo Espanhola e na Lei Organica n.2 1/2002, de 22 de Marco, que regula o direito de

associagao.

Projecto de Lei n.° 94/X1l/1.2 (PCP)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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As associagdes devem ter um ambito estatal, constituirem-se por tempo indeterminado,
terem por objectivo principal a satisfagdo de interesses sociais, econémicos e profissionais dos
seus associados, assim como a realizagdo de actividades sociais que promovam a eficiéncia do

exercicio da profissdo e a deontologia profissional dos seus membros.
FRANCA

Em Franga, igualmente, das pesquisas efectuadas, ndo foi possivel localizar uma lei que
regule, de forma especifica, o direito de associagdo dos membros que compdem a Gendarmerie
Nationale ou a Police Nationale. No entanto, os profissionais da policia podem, com base na Lei

de 1 de Julho de 1901 relativa ao contrato de associa¢do e no Decreto de 16 de Agosto de 1901

que a regulamenta, constituir livremente associa¢bes para defesa dos seus direitos e deveres.

A titulo de exemplo referimos a Association Gendarmes et Citoyens e a Police-Bavures.Orq.

Iv. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

o Iniciativas legislativas

Efectuada consulta a base de dados da actividade parlamentar e do processo legislativo
(PLC) ndo apuramos a existéncia de iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria.

. PeticOes

Efectuada consulta a8 mesma base de dados (PLC) n3o apurémos a existéncia de peti¢des

pendentes sobre esta matéria.

V. Consultas e contributos

. Consultas facultativas

Caso a iniciativa seja aprovada na generalidade, sugere-se que seja promovida a consulta

escrita das associagdes representativas dos profissionais da GNR, designadamente a Associacio

Projecto de Lei n.° 94/Xil/1.2 (PCP)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.9)
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dos Profissionais da Guarda (APG/GNR) e a Associagdo Sécio-Profissional Independente da Guarda

(ASPIG/GNR).

VL. Apreciacdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

A aprovacdo desta iniciativa parece ndo implicar aumento das despesas ou diminuicdo das
receitas do Estado previstas no Orcamento, como referimos no ponto Il da presente nota técnica,

pelo que n3o viola o principio conhecido com a designagdo de “lei-travao”.

Projecto de Lei n.° 84/XIl/1.? (PCP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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