ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.°814/X11/1* — CACDLG /2015 | Data: 01-07-2015
ASSUNTO: Parecer do Projeto de Lei n.° 965/XI1/4.* (BE).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Projeto de Lei n.°
965/X11/4.* (BE) — “Altera as Leis Eleitorais, permitindo o voto antecipado a doentes
que estejam impossibilitados de se deslocar, ou de se deslocar pelos seus proprios
meios, as mesas de voto”, tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por
unanimidade, verificando-se a auséncia do PCP e do PEV, na reunido de 1 de julho de

2015 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESID DA COMISSAO

(Fernando N¢grao)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJETO DE LEI N.° 965/XI11/4* (BE) — «<ALTERA AS LEIS ELEITORALIS,

PERMITINDO O VOTO ANTECIPADO A DOENTES QUE ESTEJAM IMPOSSIBILITADOS
DE SE DESLOCAR, OU DE SE DESLOCAR PELOS SEUS PROPRIOS MEIOS, AS MESAS
DE VOTO»

PARTE I - CONSIDERANDOS

1. a) Nota introdutéria

Os Deputados do Grupo Parlamentar do BE tomaram a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica, em 26 de maio de 2015, o Projeto de Lei n.® 965/X11/4® - “Altera
as Leis Eleitorais, permitindo o voto antecipado a doentes que estejam impossibilitados de se

deslocar, ou de se deslocar pelos seus préprios meios, as mesas de voto”.

Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156.° da Constitui¢gdo da Repuiblica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia

da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, datado de
27 de maio de 2015, a iniciativa vertente baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo do respetivo parecer.
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Foram recebidos os pareceres da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e da
Comissdo Nacional de Elei¢Ges, aguardando-se, ainda, o envio do parecer da Diregdo para a

area da Administracdo Eleitoral da SG-MALI

I b) Do objeto, conteiido e motivagio da iniciativa

Esta iniciativa, apresentada pelo BE, visa alterar as leis eleitorais da Assembleia da
Republica!, do Presidente da Republica e dos 6rgdos das autarquias locais, bem como & Lei
Orgénica do Regime do Referendo, de modo a permitir o voto por correspondéncia ou por
procuragdo de eleitores que, por motivo de doengas devidamente comprovada, - estejam
impossibilitados de se deslocar, ou de se deslocar pelos seus proprios meios, as mesas de voto

- cfr. artigo 1.° do Projeto de Lei (PJL).
Nesse sentido, sdo propostas as seguintes alteragdes as referidas leis eleitorais:

— E aditada em cada uma destas leis uma alinea a permitir que possam votar
antecipadamente todos os eleitores que, por motivo de doenca devidamente
comprovada, estejam impossibilitados de se deslocar, ou de se deslocar pelos seus
proprios meios, as mesas de voto:

o cfr. aditamento de uma nova alinea h) ao n.° 1 do artigo 79.°-A da Lei
Eleitoral da Assembleia da Republica;

o cfr. aditamento de uma nova alinea h) ao n.° 1 do artigo 70.°-A da Lei
Eleitoral do Presidente da Republica;

o cftr. aditamento de uma nova alinea h) ao n.° 1 do artigo 117.° da Lei Eleitoral

para os Orgdos das Autarquias Locais;

! Alterando, por isso, também, por via indireta, a Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu, uma vez que a Lei
Eleitoral da Assembleia da Republica se aplica subsidiariamente as eleigdes europeias (cft. artigo 1.° da LEPE).
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o cft. aditamento de uma nova alinea h) ao n.° 1 do artigo 128.° da Lei Orgénica
do Regime do Referendo
— cfr. artigos 2.°,4.°,6.° ¢ 8.° do PJL;

— E aditado um novo artigo que regula o modo de exercicio do direito de voto
antecipado em caso de doenga comprovada impeditiva de deslocagdo. Assim, nestes
casos, os eleitores podem requerer, por meios eletronicos ou por via postal, ao
presidente da cdmara em que se encontrem recenseados, até ao 20° dia anterior ao
da elei¢do ou do referendo, a documentagio necessiria ao exercicio do direito de
voto antecipado, enviando copias do seu cartdo de cidadio ou bilhete de identidade
¢ cartdo ou certiddo de eleitor, juntando documento comprovativo do impedimento
invocado, passado pelo médico de familia. O presidente da cdmara decide sobre a
tramita¢do a adotar para o exercicio do direito de voto dos requerente, podendo
determinar que o voto seja efetuado por correspondéncia (neste caso, o presidente
da cdmara assegura que o requerente recebe os documentos para o exercicio do
direito de voto e possibilita que o cidaddo possa votar através de carta registada com
aviso de recegdo, aplicando-se, com as necessarias adaptagdes e sempre garantindo
o segredo de voto, determinadas normas do artigo relativo ao modo do exercicio do
direito de voto antecipado por razdes profissionais) ou que ele proprio, ou um
vereador devidamente credenciado, se desloque a residéncia do cidaddo (caso em
que se segue, com as devidas adaptagdes, a tramitagdo prevista no artigo relativo ao
modo de exercicio do direito de voto antecipado por doentes internados e por
presos). Em caso de impossibilidade de aplicagdo de um destes dois procedimentos,
o presidente da cdmara pode, com a concordancia do requerente, possibilitar que o
voto seja exercido presencialmente, por procuragio, desde que g'arantido o segredo
de voto

o cfr. aditamento de um novo artigo 79.°-F a Lei Eleitoral da Assembleia da
Republica;
o cfr. aditamento de um novo artigo 70.°-F & Lei Eleitoral do Presidente da

Republica;
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o cfr. aditamento de um novo artigo 119.°-A a Lei Eleitoral para os Orgdos das
| Autarquias Locais;
o cfr. aditamento de um novo artigo 130.°-A Lei Orgénica do Regime do
Referendo
— cfr. artigos 3.°,5.%, 7.° € 9.° do PJL.

O BE prevé que as alteragdes agora propostas entrem em vigor “no dia seguinte ao da

sua publicagdo” (cfr. artigo 10.° do PJL).

I ¢) Antecedentes

Importa referir, nesta sede, que a Lei Orgénica n.° 3/2010, de 15 de dezembro, alterou o

regime juridico das elei¢des do Presidente da Republica, da Assembleia da Reptiblica, dos
6rgdos das autarquias locais, do Parlamento Europeu e dos referendos nacional e local,

designadamente alargando e uniformizando o regime do exercicio do voto antecipado?.

Importa, ainda, referir que as leis eleitorais e a lei do referendo nacional permitem o
voto antecipado aos eleitores que, por motivo de doenga, se encontrem internados ou
presumivelmente internados em estabelecimento hospitalar e impossibilitados de se deslocar a
assembleia de voto - cfr. alinea d) do n.° 1 do artigo 79.°-A e artigo 79.°-C da Lei Eleitoral da
. Assembleia da Reptiblica’; alinea d) do n.° 1 do artigo 70.°-A e artigo 70.°-C da Lei Eleitoral
do Presidente da Republica*; alinea €) do n.° 1 do artigo 117.° e artigo 119.° da Lei Eleitoral
para os Orgdos das Autarquias Locais>; e alinea d) do n.° 1 do artigo 128.° e artigo 130.° da Lei
Organica do Regime do Referendo®.

2 Na sua origem estiveram a Proposta de Lei n.° 35/XI (Governo) e o Projeto de Lei n.° 405/XI (PSD), cujo texto
final apresentado pela 1* Comissao foi aprovado em votagéo final global em 29/10/2010, com os votos a favor do
PS, PSD, CDS-PP, PCP e PEV, contra 1-PS, e a abstenc¢do do BE.

3 Possibilidade introduzida pela Lei n.° 10/95, de 7 de abril.

4 Possibilidade introduzida pela Lei n.° 11/95, de 22 de abril.

5 Possibilidade introduzida na anterior lei eleitoral para as autarquias locais (Decreto-Lei n.° 701-B/76, de 29 de
setembro) pela Lei n.° 9/95, de 7 de abril, e que se manteve na Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de agosto.

6 Possibilidade que ja existia na Lei n.° 45/91, de 3 de agosto, € que se manteve na Lei n.° 15-A/98, de 3 de agosto.
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De referir, por ultimo, que, em matéria de voto antecipado, o PS apresentou, nesta
legislatura, o Projeto de Lei n.° 519/X1I1/3 - «Procede a 20.° alteracdo da Lei Eleitoral do
Presidente da Republica, constante do Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de Maio, a 15.°alteragdo
da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, constante da Lei n.° 14/79, de 16 de Maio, a 5.°

alteragdo da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, constante da Lei Orgénica n.°
172001, de 14 de Agosto, a 3° alteragdo do Regime Juridico do Referendo Nacional, constante
da Lei n° 15-A/98 de 3 de Abril e a 2° alteragdo do Regime Juridico do Referendo Local, .
constante da Lei orgdnica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, consagrando o regime do exercicio do
voto antecipado relativamente aos funciondrios diplomadticos e seus familiares», o qual foi
rejeitado na generalidade em 14/03/2014, com os votos a favor do PS, contra do PSD, CDS-PP,
PCP e PEV, e a abstengdo do BE.

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatéario do presente relatorio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre o Projeto de Lei n.° 965/XII/4* (BE), a qual é, de resto, de “elaboracdo

Jacultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Repiiblica.

Nao obstante, sempre se adianta que a Constitui¢do da Republica Portuguesa consagra,
no n.° 2 do seu artigo 49.°, a regra da pessoalidade do exercicio do direito de voto, o que impede
o voto por procuragdo, mas esta possibilidade €, no entanto, admitida nesta iniciativa do BE, o

que suscita sérias duvidas quanto a sua conformidade constitucional.

Refira-se que, em anotagdo ao referido preceito constitucional, os Professores Gomes
Canotilho e Vital Moreira afirmam: «Caracteristica essencial do direito de sufrdgio é o seu
exercicio pessoal (n.° 2), o que implica o principio da pessoalidade do voto. O direito de voto
é intransmissivel e insuscetivel de representa¢do ou procuragdo, devendo o voto resultar

imediatamente da manifestagdo de vontade do eleitor, sem intervengdo de qualquer vontade
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

7

(sublinhado nosso).

Note-se que a Comissdo Nacional de Elei¢Ges também se pronuncia sobre esta questio,

defendendo o seguinte: «No que respeita a solu¢do propugnada no Projeto de Lei ora em

andlise de voto por procuragdo, afigura-se-nos, salvo melhor entendimento, que pode colidir

com as disposi¢ées constitucionais supra referidas».

1.

PARTE III - CONCLUSOES

-

O BE apresentou & Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 965/X11/4* — ““Altera
as Leis Eleitorais, permitindo o voto antecipado a doentes que estejam impossibilitados

de se deslocar, ou de se deslocar pelos seus proprios meios, as mesas de voto”.

Esta iniciativa pretende alterar as leis eleitorais da Assembleia da Republica®, do
Presidente da Republica e dos 6rgdos das autarquias locais, bem como & Lei Orgénica
do Regime do Referendo, de modo a permitir o voto por correspondéncia ou por
procuragdo de eleitores que, por motivo de doengas devidamente comprovada, estejam
impossibilitados de se deslocar, ou de se deslocar pelos seus proprios meios, as mesas

de voto.

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que o Projeto de Lei n.° 965/X1I/4* (BE) retne os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenério.

7 In Constitui¢do da Republica Portuguesa anotada, volume I, Coimbra editora, 671.
8 Alterando, por isso, também, por via indireta, a Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu, uma vez que a Lei
Eleitoral da Assembleia da Republica se aplica subsidiariamente as elei¢des europeias (cfr. artigo 1.° da LEPE).
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PARTE IV - ANEXOS
Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131°

do Regimento da Assembleia da Reptblica.

Palicio de S. Bento, 1 de julho de 2015
O Deputado Relator
44 4

(Carlos Abreu Amorim) (Fernando Negrdo)

4
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Projeto de Lei n.° 965/Xl1/4.2 (BE)

Altera as leis eleitorais, permitindo o voto antecipado a doentes que estejam
impossibilitados de se deslocar, ou de se deslocar pelos seus proprios meios, as mesas de
voto.

Data de admissao: 27 de maio de 2015

Comisséao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

l. Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

[I.  Apreciacdao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacéo

Elaborada por: Maria Leitdo (DILP), Isabel Pereira (DAPLEN) e Margarida Ascenséo (DAC).

Data: 29 de junho de 2015.
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l. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

A iniciativa legislativa em apreciagdo, apresentada pelo Grupo Parlamentar do BE, visa alterar as leis eleitorais
da Assembleia da Republica', do Presidente da Assembleia da Republica e dos 6rgdos das autarquias locais,
bem como Lei Organica do Regime do Referendo, de modo a contemplar a possibilidade de antecipacdo do
voto, por correspondéncia ou por procuragéo, a todo os eleitores que, por motivo de doenga devidamente
comprovada, estejam impossibilitados de se deslocar, ou de se deslocar pelos seus proprios meios, as mesas

de voto.

Neste quadro, o projeto de lei prevé que os eleitores que se encontrem nas condigdes previstas — doenga
comprovada impeditiva de deslocagdo — possam requerer, por meios eletrénicos ou por via postal, ao
presidente da cAmara do municipio em que se encontrem recenseados, até ao 20.° dia anterior ao da eleigéo,
a documentagdo necessaria ao exercicio do direito de voto antecipado, enviando cépias do seu cartdo de
cidaddao ou bilhete de identidade e cartdo ou certiddo de eleitor, juntando comprovativo do impedimento

invocado, passado pelo médico assistente.

O presidente da caémara, avaliando os recursos disponiveis, decide sobre a tramitagdo a adotar para o
exercicio do direito de voto dos requerentes, podendo ser adotado um dos seguintes procedimentos: o voto
ser efetuado por correspondéncia; ou o presidente da camara, ou vereador devidamente credenciado,
deslocar-se a residéncia do cidaddo. Em caso de impossibilidade de aplicagdo dos procedimentos anteriores,
com a concordancia do requerente, o presidente da cadmara pode, ainda, possibilitar que o voto seja exercido

presencialmente, por procuracéo, desde que garantido o segredo de voto.

Para o efeito, propde-se aditar:

» aalinea h) ao n.° 1 do artigo 70.°-A — Voto antecipado, e o artigo 70.°-F — Modo de exercicio em caso

de doenga comprovada impeditiva de deslocacdo ao Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, (versao

consolidada), que aprovou a Lei Eleitoral do Presidente da Republica;
» aalinea h) ao n.° 1 do artigo 79.°-A — Voto antecipado, e o artigo 79.°-F — Modo de exercicio em caso

de doenga comprovada impeditiva de deslocagdo a Lei n.° 14/79, de 16 de maio, (versédo consolidada),

que aprovou a Lei Eleitoral da Assembleia da Republica;
> aalinea h) ao n.° 1 do artigo 117.° — Requisitos, e o artigo 119.°-A — Modo de exercicio em caso de

doenga comprovada impeditiva de deslocagdo a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, (verséo

consolidada), que aprovou a Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais.

! Alterando também, por via indireta, a Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu, uma vez que a Lei Eleitoral da Assembleia
da republica se aplica subsidiariamente as elei¢cdes europeias.

Projeto de lei n.° 965/XI1/4.? (BE)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)


https://dre.pt/application/file/a/655817
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_lepr_2012.pdf
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_lepr_2012.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/1979/05/11200/09150938.pdf
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_lear_2012.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2001/08/188A00/51505180.pdf
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_2012.pdf
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_2012.pdf
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» a alinea h) ao n.° 1 do artigo 128.° — A quem ¢é facultado, e o artigo 130.°-A — Modo de exercicio em

caso de doengca comprovada impeditiva de deslocacdo a Lei n.° 15-A/98, de 3 de abril, (verséo

consolidada), que aprovou o Regime Juridico do Referendo.

Il Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa legislativa, que pretende alterar as leis eleitorais no que toca ao voto antecipado por parte
dos cidaddos que estejam impossibilitados de se deslocar, pelos seus proprios meios as mesas de voto, foi
subscrita e apresentada a Assembleia da Republica por varios Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda (BE), no ambito do seu poder de iniciativa, em conformidade com o disposto na alinea g) do artigo
180.° e n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo, bem como na alinea f) do artigo 8.° e no artigo 118.° do

Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Assumindo esta iniciativa legislativa a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento, apresenta-se, igualmente, redigida sob a forma de artigos, com uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e sendo precedida de uma breve exposigdo de motivos em conformidade

com os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Tratando-se de matéria que integra a reserva absoluta de competéncia da Assembleia da Republica, nos
termos da alinea a) do artigos 164° da Constituigdo, deve revestir a forma de lei organica, nos termos do artigo
166.° e ser votada na especialidade em Plenario, carecendo ainda, em votagado final global, de maioria
absoluta dos Deputados em efetividade de fungbes, nos termos dos n.°s 4 e 5 do artigo 168.° da CRP. De

acordo com o n.° 5 do artigo 278.°, sera comunicado o facto ao PM e grupos parlamentares pela PAR.

Esta iniciativa deu entrada em 26 de maio, foi admitida no dia 27 de maio e baixou a Comissido de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%) nessa mesma data.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposicdo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei

formulario, Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,

uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposic&o idéntica a da alinea b) do n.°

1 do artigo 124.° do Regimento].

Projeto de lei n.° 965/XI1/4.? (BE)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)


https://dre.pt/application/file/a/186993
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimeJuridicoReferendo_Simples.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimeJuridicoReferendo_Simples.pdf
https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-/asearch/234316/details/maximized?p_auth=Ww7RiMCM&types=SERIEI&search=Pesquisar&numero=74%2F98
https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-/asearch/25345900/details/maximized?p_auth=yj9SIyPR&types=SERIEI&search=Pesquisar&numero=43%2F2014
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Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario, “Os diplomas que alterem outros devem indicar
o numero de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles

diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Esta iniciativa pretende alterar a Lei n.° 14/79, de 16 de maio, Lei Eleitoral para a Assembleia da
Republica, aditando-lhe um artigo 79.°-F, a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, Lei que regula a
eleicdo dos titulares dos 6rgdos das autarquias locais e segunda alteragdo a Lei n.° 56/98, de 18 de
agosto, com a redagéo que lhe foi conferida pela Lei n.° 23/2000, de 23 de agosto, que altera o regime do
financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, aditando-lhe um artigo 119.°-A, o
Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, que regulamenta a eleigdo do Presidente da Republica, aditando-
Ihe um artigo 70.° F, e, por ultimo, a Lei n.° 15-A/98, de 3 de abril, que aprova a Lei Organica do Regime
do Referendo, aditando-lhe um artigo 130.°-A.

Consultada a base Digesto (Diario da Republica Eletrénico), verifica-se que as leis que se pretendem

alterar sofreram, até a data, as seguintes alteragdes:

A Lei n.° 14/79, de 16 de maio, foi alterada pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, pela Lei n.° 14
-A/85, de 10 de julho, pelo Decreto-Lei n.° 55/88, de 26 de fevereiro, pelas Leis n.°s 5/89, de 17 de marco,
18/90, de 24 de julho, 31/91, de 20 de julho, 72/93, de 30 de novembro, 10/95, de 7 de abril, e 35/95, de
18 de agosto, e pelas Leis Orgéanicas n.°s 1/99, de 22 de junho, 2/2001, de 25 de agosto, 3/2010, de 15 de

dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro, no total de treze alteragdes. Em caso de aprovagao, esta sera a

décima quarta alteragéo.

A Lei Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de agosto, foi alterada pelas Leis n.°s 5-A/2001, de 26 de novembro,
3/2005, de 29 de agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, e 1/20111, de 30 de novembro, sendo esta, em

caso de aprovacgao, a quinta alteracgéo;

O Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, foi alterado pelos Decretos-Leis n.°s 377-A/76, de 19 de maio,
445-A/76, de 8 de junho, 472-A776, de 15 de junho, 472-B/76, de 15 de junho, e 495-A/76, de 24 de junho,
pelas Leis n.°s 45/80, de 4 de dezembro, e 143/85, de 26 de novembro, pelo decreto-Lei n,° 55/88, de 26
de fevereiro, pelas Leis n.°s 31/91, de 20 de julho, 72/93, de 30 de novembro, 11/95, de 22 de abril, 35/95,
de 18 de agosto, e 110/97, de 16 de setembro, e pelas Leis Organicas n.°s 3/20000, de 24 de agosto,
2/2001, de 25 de agosto, 4/2005, de 8 de setembro, 5/2005, de 8 de setembro, 3/2010, de 15 de

dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro, no total de vinte alteragdes. Em caso de aprovagao, esta sera a

vigésima primeira alteragdo. No elenco das alteragbes a este decreto-lei ndo constava a Lei n.° 45/80, de 4

de dezembro, que agora se introduz.

A Lei n.° 15-A/98, de 3 de abril, foi alterada pelas Leis Orgéanicas n.°s 4/2005, de 8 de setembro, 3/2010, de
15 de dezembro e 1/2011, de 30 de novembro. Em caso de aprovagéo, esta sera a quarta alteragéao.
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Assim, sugere-se que, em caso de aprovacgao, na especialidade ou em redacéo final, passe a constar do
futuro diploma a seguinte designacao: “Décima quarta alteragéo a Lei n.° 14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral
para a Assembleia da Republica), quinta alteragdo a Lei Organica n.° 1/2001, (Lei que regula a elei¢ao dos
titulares dos 6rgédos das autarquias locais e segunda alteragdo a Lei n.° 56/98, de 18 de agosto, com a
redacédo que lhe foi conferida pela Lei n.° 23/2000, de 23 de agosto, que altera o regime do financiamento
dos partidos politicos e das campanhas eleitorais), vigésima primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 319-A/76,
de 3 de maio (Regulamenta a Elei¢cdo do Presidente da Republica), e quarta alteragdo a Lei n.° 15-A/98, de 3
de abril (Aprova a Lei Organica do Regime do Referendo), permitindo o voto antecipado a doentes que

estejam impossibilitados de se deslocar, ou de se deslocar pelos seus proprios meios, as mesas de voto”

Nos termos do n.° 2 do artigo 6.° da lei referida, que dispde sobre alteragdes e republicagbes, “Sempre que
sejam introduzidas alteragbes, independentemente da sua natureza ou extenséo, (...) a leis orgénicas, a leis
de bases, a leis quadro (...) deve proceder-se a republicagdo integral dos correspondentes diplomas
legislativos, em anexo as referidas alteragées”. Nao obstante, o autor da presente iniciativa ndo faz

republicar as leis alteradas.

Esta iniciativa entrara em vigor no dia seguinte a sua publicagdo, nos termos do disposto no artigo 10.° do

seu articulado e do n.° 1 do artigo 2.° da Lei Formulario referida anteriormente.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras questdes em

face da «lei formulario».

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Constituicido da Republica Portuguesa

Nos termos do n.° 1 do artigo 10.° da Constituicido da Republica Portuguesa (CRP), o povo exerce o poder

politico através do sufragio universal, igual, direto, secreto e periddico, do referendo e das demais formas
previstas na Constituicao. Acrescenta o n.° 2 do artigo 49.° que o exercicio do direito de sufragio € pessoal e
constitui um dever civico. Nas elei¢des para o Presidente da Republica, o n.° 3 do artigo 121.° estabelece,

ainda, que o direito de voto no territorio nacional é exercido presencialmente.

Sobre esta matéria os Profs. Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira afirmam que o sufragio é presencial,
exerce-se em assembleia de voto, comunitariamente, com os eleitores presentes uns perante os outros. A
Constituicdo apenas o prescreve para a votagdo dos eleitores do Presidente da Republica no territério nacional

(artigo 121.°, n.° 3), mas a regra (tirando uma ou outra excecdo de voto por correspondéncia e de voto
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antecipado) deve valer para todas as eleicbes dentro e fora do territério nacional, por exigéncia de liberdade e
pessoalidade do voto?. Caracteristica essencial do direito de sufragio é o seu exercicio pessoal (n.° 2), o que
implica o principio da pessoalidade do voto. O direito de voto é intransmissivel e insuscetivel de representagao
ou procuragdo, devendo o voto resultar imediatamente da manifestacao de vontade do eleitor, sem
intervengao de qualquer vontade alheia, Esta, assim, proibido o voto por procuragdo ou em nome e em vez de
outrem. Mas, este principio constitucional torna problematica a solugao a dar aos casos de pessoas com
doenga ou deficiéncia que as impossibilite de praticar as operagbes de voto (cegueira, amputagdo ou
incapacidade motora das méos, etc.), que terdo de exercer o direito de voto assistidas por outrem da sua
confianca. Mas ja ndo se afigura vedado, em absoluto, o voto por correspondéncia, pois, ai é o proprio eleitor
que efetua a escolha, embora sem carater imediato e sem a garantia de sigilo e autonomia que o principio da
pessoalidade também abrange e que s6 o voto direto e presencial garante (e que, por isso, obriga a limitar o

voto por correspondéncia aos casos absolutamente necessarios)s.

Ja segundo os Profs. Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros, o exercicio de sufragio é pessoal (...). E
pessoalidade significa, nos termos gerais, comummente aceites, exercicio de um direito pela prépria pessoa
que é seu titular, sem o veiculo de representagéo legal ou voluntaria. (...) Com a representa¢do, e nem sequer
com o mandato, nada tem que ver o regime do voto dos cegos e de quaisquer outras pessoas afetadas por
doenga ou deficiéncia fisica que as impega de, sozinho, preencherem os boletins de voto. E a mesa da
assembleia de voto cabe verificar, caso a caso, a situagdo, exigindo-se, se tal ndo se mostrar possivel, que o
eleitor apresente certificado comprovativo de impossibilidade da pratica de tais atos, emitido, subscrito e
certificado pela entidade médica competente (AcTC n.° 320/89). Uma pessoa nestas condi¢cbes de voto
acompanhada de cidadao eleitor por si escolhido que garante a fidelidade de expressdo do seu voto e que fica
obrigado a absoluto sigilo (por todos, artigo 97.° da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, a Lei n.°

14/79, de 16 de maio). Nitidamente, ndo se trata de mandato, e tdo somente de operagdo material®.

No mesmo sentido, podemos ler no Dicionario de Legislagdo Eleitoral que a admissibilidade, nas condigbes
previstas na lei, do voto dos invisuais e quaisquer outras pessoas afetadas por doenga ou deficiéncia fisica
notoérias constitui uma compreensivel exce¢gdo ao principio da pessoalidade do voto, nos termos do qual o
direito de sufragio deve ser exercido pessoal e diretamente pelo eleitor e ndo por intermédio de representante.
Ha, todavia, quem entenda nao constituir o voto dos deficientes uma verdadeira exceg¢do ao referido principio.
Assim parece acontecer com Jorge Miranda, ao defender que em tal hipétese ndo ha um mandato mas tao sé

um “auxilio material” ao votante?®.

Na verdade, o direito de sufragio ndo é apenas um principio objetivo, € também um direito fundamental dos

cidaddos. E, assim sendo, embora a Constituicdo estabeleca que o direito de sufragio deve ser exercido

2 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora, 2010, pag. 995.

8 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra Editora, 2007,
pag. 671.

4 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora, 2010, pags. 994 e 995.

5 Fatima Abrantes Mendes e outros, Dicionario de Legislag&o Eleitoral, Volume |, CNE, 1995, pag. 375.
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pessoal e diretamente pelo eleitor e ndo por intermédio de representante, tal podera ndo acontecer — por

exemplo - quando se trate de permitir o seu exercicio por cidadaos portadores de deficiéncia ou por doentes.

Direito de voto dos doentes nas leis eleitorais do Presidente da Republica (PR), Assembleia da

Republica (AR), Parlamento Europeu (PE), Orgios das Autarquias Locais (AL), referendo local (RL) e

nacional (RN)

A Lei Eleitoral do Presidente da Republica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, tal como a

Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, aprovada pela Lei n.° 14/79, de 16 de maio®, ndo consagravam,

nas suas versoées iniciais, a possibilidade de os doentes, internados ou nao, poderem votar. Também o

Decreto-Lei n.° 701-B/76, de 29 de setembro, que estabeleceu inicialmente o regime eleitoral para a eleigao

dos 6rgéos das autarquias locais, nao previa qualquer alternativa para o exercicio do direito de sufragio para

quem se encontrasse doente, independentemente de se tratar de uma situagao previsivel ou inesperada.

A consagracao legal desta previsdo foi efetuada pela Lei n.° 11/95, de 22 de abril”, no caso das eleigbes

presidenciais, e pela Lei n.° 10/95, de 7 abril®, no caso das eleigbes legislativas, diplomas que aditaram as

correspondentes leis eleitorais, respetivamente, os artigos 70.°-A e 79.°A, artigos estes que apresentavam a
mesma redagao: podem votar antecipadamente os eleitores que, por motivo de doenga, se encontrem
internados ou presumivelmente internados em estabelecimento hospitalar e impossibilitados de se deslocar a
assembleia de voto. Foram também aditados a estas duas leis, os artigos 70.°-C (PR) e 79.° C (AR), sobre o

modo de exercicio do direito de voto antecipado por doentes internados e por presos.

Relativamente as eleicdes para os 6rgaos das autarquias locais importa mencionar que o Decreto-Lei n.° 701-

B/76, de 29 de setembro, foi revogado pela Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de agosto® diploma que

determinava ab initio que podem votar antecipadamente os eleitores que por motivo de doenga se encontrem
internados ou presumivelmente internados em estabelecimento hospitalar, e impossibilitados de se deslocar a
assembleia de voto (alinea d) n.° 1 do artigo 117.°), estabelecendo, no artigo 119.°, o modo de exercicio deste

direito por doentes internados.

Também no caso dos referendos local e nacional, aprovados, respetivamente, pela Lei Organica n.° 4/2000,

de 24 de agosto'?, e pela Lei n.° 15-A/98, de 3 de abril'!, a lei previu, desde logo, esta possibilidade de voto

antecipado (alinea d) n.° 1 do artigo 118.° e alinea d) n.° 1 artigo 128.°), apresentando a mesma redagao das

leis eleitorais supramencionadas.

6 Trabalhos preparatérios da Lei n.° 14/79, de 16 de maio.

7 Trabalhos preparatorios da Lei n.° 11/95, de 22 de abril.

8 Trabalhos preparatérios da Lei n.° 10/95, de 7 abril.

9 Trabalhos preparatorios da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto.
10 Trabalhos preparatérios da Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de agosto.
1 Trabalhos preparatorios da Lei n.° 15-A/98, de 3 de abril.
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Posteriormente, e pela Lei Orgéanica n.° 3/2010, de 15 de dezembro'?, o recurso ao voto antecipado foi

alargado em todas as elei¢cdes e nos dois tipos de referendo referidos, aos eleitores doentes em tratamento no
estrangeiro, bem como aos seus acompanhantes. Aquele diploma procedeu, ainda, a uniformizagao e
harmonizacdo desta matéria, quer nos atos eleitorais quer nos atos referendarios, nunca abrangendo, no
entanto, e a semelhanga do que acontece noutros paises como a Espanha e a Franga, os eleitores doentes

que se encontrem em casa, em lares ou noutro de tipo de unidades de apoio.

Importa agora proceder, de forma breve, a analise de cada um destes diplomas.

Lei Eleitoral do Presidente da Republica - Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio

O Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, aprovou a Lei Eleitoral do Presidente da Republica, diploma que

sofreu dezassete alteragbes™® e, do qual, também pode ser consultada uma versdo consolidada.

O artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, na sua versdo originaria previa, apenas, que o direito

de voto é exercido presencialmente no territério nacional.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 456-A/76, de 8 de junho, retificado pela Declaracdo de Retificacdo de 18 de

junho de 1976, aditou novos numeros ao artigo 70.°, permitindo o exercicio do direito de voto por intermédio de
representante aos membros das Forgas Armadas e das forgas militarizadas, bem como aos trabalhadores das
repartigdes civis do Estado, das autarquias locais, dos estabelecimentos hospitalares, das empresas publicas
ou das empresas concessionarias de servigos publicos que, no dia da eleigdo, estivessem impedidos de se
deslocar a assembleia ou secgédo de voto em que se encontrassem inscritos, por imperativo do exercicio das

suas fungdes, devendo obrigatoriamente fazer prova desse impedimento (n.° 2 do artigo 70.°).

Igual direito foi conferido ao cidaddo devidamente recenseado que, na data fixada para a eleigdo, se
encontrasse embarcado, e, por isso, igualmente impedido de se deslocar a assembleia de voto, devendo
nomear o seu representante através de mensagem telegrafica assinada por si e pelo comandante do navio, ou
de quem o substitua. Esta mensagem, que comprovava o impedimento, seria remetida pelo representado ao
presidente da comissdo administrativa municipal ou, nos concelhos de Lisboa e Porto, ao administrador de
bairro respetivo, e outra, de igual conteudo, seria enderecada ao representante, devendo a primeira ser

recebida na camara municipal ou na administracdo de bairro até ao 4.° dia, inclusive, anterior a eleigdo. As

12 Trabalhos preparatérios da Lei Organica n.° 3/2010, de 15 de dezembro.

13 O Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, foi retificado pela Declaracéo de Retificagio de 7 de junho de 1976, por sua
vez retificada pela Declaracéo de Retificacdo de 30 de junho de 1976, tendo sofrido as seguintes alteragbes: Decreto-Lei
n.° 377-A/76, de 19 de maio; Decreto-Lei n.° 445-A/76, de 4 de junho; Decreto-Lei n.° 456-A/76, de 8 de junho (Declaracédo
de Retificacdo de 18 de junho de 1976); Decreto-Lei n.° 472-A/76, de 15 de junho; Decreto-Lei n.° 472-B/76, de 15 de
junho; Decreto-Lei n.° 495-A/76, de 24 de junho; Lei n.° 143/85, de 26 de novembro (Declaracdo de Retificacdo de 6 de
dezembro de 1985); Decreto-Lei n.° 55/88, de 26 de fevereiro; Lei n.° 31/91, de 20 de julho; Lei n.° 72/93, de 30 de
novembro; Lei n.° 11/95, de 22 de abiril; Lei n.° 35/95, de 18 de agosto; Lei n.° 110/97, de 16 de setembro; Lei Organica n.°
3/2000, de 24 de agosto; Lei Organica n.° 2/2001, de 25 de agosto; Lei Organica n.° 4/2005, de 8 de setembro; Lei
Orgénica n.° 5/2005, de 8 de setembro; Lei Organica n.° 3/2010, de 15 de dezembro; e Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de
novembro.
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entidades atras referidas deveriam remeté-la ao presidente da assembleia ou seccdo de voto respetiva,
juntamente com os documentos referidos no artigo 43.°, no prazo de quarenta e oito horas, a contar da sua

recegao (n.° 3 do artigo 70.°).

Cada eleitor s6 poderia nomear validamente um representante e deveria fazé-lo através de documento isento
de selo, com assinatura do representado reconhecida notarialmente. O representante deveria estar
devidamente inscrito no recenseamento da mesma freguesia do representado e, por comparéncia pessoal,
poderia exercer o direito de voto do representado (n.° 4 do artigo 70.°). Cada representante sé poderia
representar validamente um cidaddo eleitor, exceto se este fosse membro das forgas armadas. A
representagao envolvia, relativamente ao exercicio do direito de voto, a transferéncia para o representante dos

direitos e deveres que pertencessem ao representado (n.° 5 do artigo 70.°).

O representado presente no dia da eleigdo na freguesia correspondente a assembleia de voto em que se
encontra inscrito, que ja tivesse nomeado validamente representante seu, ndo poderia substituir-se a este no
ato de votar (n.° 6 do artigo 70.°). No ato da votagado, o representante, apresentando-se perante a mesa,
deveria identificar-se ao presidente, nos termos da legislagédo eleitoral, exibindo também a procuragédo do
representado e documento autenticado pela autoridade a este hierarquicamente superior, comprovativo do
impedimento do representado. O presidente da mesa, depois de apreciar a regularidade formal destes
documentos e de reconhecer o votante como o representante validamente nomeado, diria o nome do

representado em voz alta e entregaria o boletim de voto ao representante (n.° 7 do artigo 70.°).

Os nomes dos eleitores que votassem através de representantes deveriam constar obrigatoriamente da ata

das operagdes eleitorais (n.° 8 do artigo 70.°).

Com esta alteracao ao artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, foi consagrada, no ordenamento

juridico portugués, a figura do mandato representativo para fins eleitorais. Esta inovagao é justificada no

predmbulo do Decreto-Lei n.° 456-A/76, de 8 de junho: constituiria chocante aberragéo juridica que o Estado

impusesse um dever aos cidaddos e que, simultaneamente, lhes nédo possibilitasse o respetivo cumprimento.
Impensavel seria, pois, que a exigéncia do exercicio pessoal do mencionado direito-dever comportasse a
consequéncia da impossibilidade do seu exercicio por intermédio de representante. Pois ndo desconhecia o
legislador que cidadados héa que, em virtude de no dia da eleicdo se encontrarem vinculados a prestagéo de
missées militares ou deveres funcionais, e por isso fisica ou funcionalmente impossibilitados de se deslocarem
a respetiva assembleia de voto, acabariam por ver frustrado o seu direito ou impedido o cumprimento do seu
dever, precisamente por quem lhes reconhecera o primeiro e lhes impusera o segundo, fechadas que fossem
as portas do instituto da representagéo.

E, de resto, préprio da figura do mandato representativo que o ato do representante produza os seus efeitos

na esfera juridica do representado, como se fora este mesmo a executa-lo.
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Que assim néo fosse, e seria entdo certo que, em relagdo a designacgao dos titulares dos 6rgdos eletivos da
soberania, a regra geral a ter em conta - ainda que especial relativamente a norma mais genérica do artigo
48.° - é a de que a sua eleigdo se procedera por «sufragio direto, secreto e periédico», constante do artigo
116.° da Constituicdo da Republica. Desapareceria, pois, neste caso, a exigéncia da pessoalidade do exercicio
do sufragio, se entendida como se viu ndo dever sé-lo. A «regra geral» a ter em conta na designagao dos

titulares da soberania é a da natureza direta, secreta e periddica do respetivo sufragio.

Quanto a eleicdo do Presidente da Republica - 6érgdo eletivo da soberania -, ha contudo que ter em conta a
regra especial do artigo 124.°"* da Constituigdo da Republica, que confirma a natureza universal, direta e
secreta do respetivo sufragio, limita o direito de elegé-lo aos cidaddos portugueses eleitores «recenseados no
territério nacional» e estipula que, neste caso, «o direito de voto é exercido presencialmente no territério
nacional.» De igual modo, e pelas razées aduzidas quanto a pessoalidade do exercicio do direito de voto,
também a exigéncia do seu exercicio presencial ndo pode ser entendida em termos de frustrar a possibilidade
desse mesmo exercicio. O mandatario-representante, alias, ao exercer pelo mandante o direito de voto deste,
esta presente: presente no territério nacional e presente na assembleia de voto. Isto é: presente segundo

todas as interpretagbes possiveis do citado artigo 124.°

Qual entdo o conteudo util dessa exigéncia, ja que se ndo presume a inutilidade das expressbées usadas pelo
legislador? E manifesto que, comportando a pessoalidade do exercicio do direito-dever de votar o voto por
correspondéncia, ao exigir o seu exercicio presencial, pretendeu o legislador evitar o voto postal ou por

correspondéncia. Mas n&o o voto por infermédio de representante.

Se, como vimos, os atos do mandatario com poderes de representagdo produzem os seus efeitos na esfera
jJuridica do mandante-representado, como se tivessem sido cometidos por este, € patente que a exigéncia do

exercicio presencial do direito de voto pode ser preenchida através da preseng¢a do mandatario-representante.

Se a referéncia a pessoalidade do exercicio do direito de voto constante do citado artigo 48.° tivesse o
significado que vimos n&o ter, de excluir o voto por intermédio de representante, a exclusdo dessa exigéncia
nos artigos 116.° e 124.° teria entdo o sentido I6gico de que o legislador, ao fechar no artigo 124.° a via do voto
postal, teria reaberto a via da representagdo, para ndo vedar aos impedidos de se deslocarem o exercicio do

direito e o cumprimento do dever de votarem, que Ihes impds sem excegbes isentoras.

Também né&o obsta ao voto por intermédio de representante a natureza secreta do sufragio. Para além de que
0 mandatario-representante se encontra, em relagdo ao ato de votar, na exata posicdo do mandante, sendo
portanto em relagdo aquele que se pbe a natureza sigilosa do ato de sufragio, nunca se entendeu que, antes
de votar, e a mais de 500 m da assembleia de voto, o eleitor ndo pudesse revelar a outrem em quem
tencionava votar. Por maioria de razdo, a revelagdo ao mandatario da sua intengéo de voto, além de inerente a

natureza do mandato, ndo enferma de qualquer irreqularidade.

14 Corresponde hoje ao artigo 121.° da CRP.
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Por se tratar, no entanto, de uma faculdade que convém reconhecer apenas a titulo excecional, limita-se o
direito de voto por intermédio de representante aqueles casos em que o eleitor se encontra impedido de se
deslocar a respetiva assembleia de voto em razdo de missdo militar ou dever funcional, ou seja, aos casos em

que a impossibilidade é determinada pelo cumprimento de outro dever civico a bem da coletividade.

No entanto, e nos termos da Resolucéo n.° 83/81, de 23 de abril, 0 Conselho da Revolugéo, a solicitagdo do

Presidente da Republica e do Presidente da Assembleia da Republica, e precedendo parecer da Comissdo
Constitucional, veio declarar, com forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade material das normas
constantes dos n.°s 2 a 8 do artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, bem como das dos n.°s 2 e
3 do artigo 72.° do mesmo Decreto-Lei n.° 319-A/76, por violarem, respetivamente, a regra da pessoalidade do
exercicio do direito de voto prescrita no n.° 2 do artigo 48.° da Constituicdo e o principio constante do n.° 2 do
artigo 18.°, conjugado, designadamente, com os artigos 48.°, n.° 1, 2 e 4, 125.° e 153.° da mesma Lei

Fundamental.

Assim sendo, e pela Resolucdo n.° 83/81, de 23 de abril, foi eliminada a figura do mandato representativo para

efeitos de exercicio do direito de sufragio.

Segundo Fatima Abrantes Mendes e Jorge Migueis, como decorre do n.° 2 do artigo 49.° da C.R.P. o exercicio
do sufragio é pessoal, insuscetivel de ser exercido por intermédio de representante. Dai que tenha sido
inteiramente banido da legislagdo portuguesa, a partir da aprovacdo da Constituicdo de 1976, o voto por
procuragao ou por intermédio de representante — admitido na Assembleia Constituinte de 1975 em diplomas

complementares que alteraram (...) na eleigdo do PR de 1976, o artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3

de maio. (...) As citadas normas violavam dois principios gerais de direito eleitoral com dignidade
constitucional: os principios da pessoalidade e o da presencialidade do voto, o primeiro consagrado no n.° 2 do
artigo 49.° e o segundo o n.° 3 do artigo 121.° ambos da CRP. A Constituicdo proibe, pois, de forma
inequivoca o voto por procuragdo ou por intermédio de representante e, na opinido de Vital Moreira e Gomes
Canotilho, nas eleigbes presidenciais «o teor literal do preceito abrange também a proibicdo do voto por

correspondéncia, ainda que esse forma de voto nao seja, em geral, ilegitima» 5.

A Lein.° 11/95, de 22 de abril, veio alterar, uma vez mais, o artigo 70.°, tendo ainda aditado, designadamente,

os artigos 70.°-A - Voto antecipado, e 70.°-C - Modo de exercicio do direito de voto antecipado por doentes

internados e por presos.

Relativamente ao artigo 70.° manteve, em parte, a redacdo do n.° 1, prevendo agora que o direito de voto é
exercido presencialmente no territério nacional, sem prejuizo do disposto sobre o voto antecipado. Passa
também a prever, expressamente, que o direito de voto é exercido diretamente pelo cidadao eleitor, e que nao
€ admitida nenhuma forma de representagao ou delegac¢éo no exercicio do direito de sufragio, sem prejuizo do

voto dos deficientes (n.°s 2 e 3 do artigo 70.°), redacdo que se mantém até hoje.

5 Maria de Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis, Lei Eleitoral do Presidente da Republica, 2005, pag. 101.
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Ja o artigo 70.°-C vem permitir, pela primeira vez nas elei¢gdes presidenciais, o voto antecipado para os
eleitores que por motivo de doengca se encontrem internados ou presumivelmente internados em

estabelecimento hospitalar, e impossibilitados de se deslocar a assembleia de voto.

De mencionar que esta alteracéo, efetuada por lei da Assembleia da Republica, foi aprovada por unanimidade,

podendo ser consultados os respetivos trabalhos preparatérios.

Mais tarde, a Lei Organica n.° 3/2000, de 24 de agosto'®, veio aditar ao artigo 70.°-A novas categorias de

situagdes e de profissdes em que se pode exercer o direito de voto antecipado e, ainda, aditar um n.° 3 a este
artigo, consagrando o direito de voto antecipado para os cidadaos eleitores cénjuges ou equiparados, parentes

ou afins que vivam com eleitores doentes em tratamento no estrangeiro.

A ultima alteragao a esta matéria resultou da Lei Orgénica n.° 3/2010, de 15 de dezembro, diploma que aditou,

designadamente, a alinea e) ao n.° 4 do artigo 70.°-A, passando a permitir o voto antecipado aos eleitores

doentes em tratamento no estrangeiro, bem como aos seus acompanhantes.

A Lei Organica n.° 3/2010, de 15 de dezembro, uniformizou a matéria relativa ao voto antecipado, ndo sé em

todas as leis eleitorais, mas também nos referendos local e nacional. De mencionar que com esta alteragao o

legislador procurou, ainda, abranger o maior nimero possivel de cidadaos eleitores.

Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica - Lei n.° 14/79, de 16 de maio

A Lei n.° 14/79, de 16 de maio, aprovou a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, diploma que sofreu

treze alteragdes,'” e do qual também pode ser consultada uma verséo consolidada.

Na versdo originaria do artigo 79.°, a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica previa que o direito de voto
era exercido direta e presencialmente pelo cidaddo eleitor, salvo o disposto relativamente ao voto por

correspondéncia.

Posteriormente, a Lei n.° 10/95, de 7 abril, modificou a redagéo do n.° 2 do artigo 79.°, passando a prever que,

sem prejuizo do disposto sobre o voto dos deficientes, ndo seria admitida nenhuma forma de representagao ou
delegacdo no exercicio do direito de sufragio. Nos termos daquele artigo, o direito de voto tem que ser
exercido presencialmente pelo cidadao eleitor, salvo o disposto nos artigos 79.°-A - Voto antecipado, 79.°-B -
Modo de exercicio do direito de voto antecipado por razées profissionais, e 79.°-C - Modo de exercicio do

direito de voto antecipado por doentes internados e por presos. Com estes aditamentos é consagrado - a

16 Trabalhos preparatérios da Lei Organica n.° 3/2000, de 24 de agosto.

17 A Lei n.° 14/79, de 16 de maio, foi retificada pela Declaragio de Retificagdo de 17 de agosto de 1979, e pela Declaracio
de Retificagdo de 10 de outubro de 1979, tendo sofrido as seguintes alteragdes: Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
setembro; Lei n.° 14-A/85, de 10 julho; Decreto-Lei n.° 55/88, de 26 fevereiro; Lei n.° 5/89, de 17 marco; Lei n.° 18/90, de
24 julho; Lei n.° 31/91, de 20 julho; Lei n.° 72/93, de 30 novembro; Lei n.° 10/95, de 7 abril; Lei n.° 35/95, de 18 agosto; Lei
Organica n.° 1/99, de 22 junho; Lei Orgénica n.° 2/2001, de 25 agosto; Lei Organica n.° 3/2010, de 15 de dezembro; e Lei
Orgénica n.® 1/2011, de 30 de novembro.
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semelhanga das elei¢des para o Presidente da Republica - o voto antecipado para os eleitores que por motivo
de doenga se encontrem internados ou presumivelmente internados em estabelecimento hospitalar, e

impossibilitados de se deslocar a assembleia de voto (alinea d) do n.° 1 do artigo 79.°-A).

Por fim, a Lei Orgénica n.® 3/2010, de 15 de dezembro, modificou a parte final do n.° 1 que prevé, agora, que o

direito de voto é exercido presencialmente, salvo o disposto quanto ao modo de exercicio do voto antecipado,
tendo aditado ainda a alinea e) ao n.° 4 e o n.° 5 ao artigo 79.°-A, permitindo o voto antecipado aos eleitores
doentes em tratamento no estrangeiro, bem como aos seus acompanhantes, e os cidadaos eleitores cénjuges

ou equiparados, parentes ou afins que vivam com aqueles eleitores.

Lei Eleitoral do Parlamento Europeu - Lei n.° 14/87, de 29 de abril

A Lei n.° 14/87, de 29 de abril'8, aprovou a Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu, diploma que sofreu cinco

alteragdes,'® e do qual também pode ser consultada uma versdo consolidada.

Nos termos do artigo 1.° e do n.° 2 do artigo 2.° da Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu, em relagdo ao
voto antecipado, a eleigao dos Deputados ao Parlamento Europeu eleitos em Portugal rege-se pelas normas

que regulam a elei¢ado de Deputados a Assembleia da Republica.

Assim sendo, nesta matéria aplicam-se subsidariamente as normas da Lei n.° 14/79, de 16 de maio, que

aprovou a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica.

Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais - Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto

A Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, aprovou a Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais, diploma

que sofreu quatro alteragdes?’ e do qual pode ser consultada uma versdo consolidada.

O Decreto-Lei n.° 701-B/76, de 29 de setembro, que estabeleceu inicialmente o regime eleitoral para a eleigdo

dos 6rgdos das autarquias locais foi revogado pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto. Se o primeiro

diploma nada previa sobre a votacdo dos doentes, ja o segundo determinava logo na versao original que
podem votar antecipadamente, os eleitores que por motivo de doenga se encontrem internados ou
presumivelmente internados em estabelecimento hospitalar, e impossibilitados de se deslocar a assembleia de
voto (alinea d) do n.° 1 do artigo 117.°) estabelecendo, no artigo 119.°, 0 modo de exercicio deste direito por

doentes internados.

'8 Trabalhos preparatérios da Lei n.° 14/87, de 29 de abril.

19 A Lei n.° 14/87, de 29 de abril, foi retificada pela Declaracéo de Retificacdo de 7 de maio de 1987, tendo sofrido as
seguintes alteragdes: Lei n.° 4/94, de 9 de margo; Lei Organica n.° 1/99, de 22 de junho; Lei Orgéanica n.° 1/2005, de 5 de
janeiro; Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro; e Lei Organica n.° 1/2014, de 9 de janeiro.

20 A Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, foi retificada pela Declaragdo de Retificacdo n.° 20-A/2001, de 12 de
outubro, tendo sofrido as seguintes alteragdes: Lei Organica n® 5-A/2001, de 26 de novembro; Lei Organica n.° 3/2005, de
29 de agosto; Lei Organica n.° 3/2010, de 15 de dezembro; e Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30 de novembro.
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Por ultimo, menciona-se a Lei Organica n.° 3/2010, de 15 de dezembro, diploma que harmonizou a matéria

relativa ao voto antecipado.

Regime Juridico do Referendo - Lei n.° 15-A/98, de 3 de abril

Regime Juridico do Referendo Local - Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de agosto

A Lein.° 15-A/98, de 3 de abril, aprovou o regime do referendo (RN), diploma que sofreu trés alteragées?' e do

qual pode ser consultada uma versdo consolidada, enquanto a Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de agosto,

aprovou o regime do referendo local (RL), diploma que sofreu duas alteragbes?? e do qual também pode ser

consultada uma versao consolidada.

As duas leis, nas suas versoées originais, permitiam o voto antecipado aos eleitores que, por motivo de doenga,
se encontrem internados ou presumivelmente internados em estabelecimento hospitalar e impossibilitados de
se deslocar a assembleia ou secgéo de voto (alinea d) do n.° 1 do artigo 128.° RN e alinea d) do n.° 1 do artigo

118.° RL). Nos artigos 130.° (RN) e 120.° (RL) é estabelecido o respetivo modo de exercicio de votagao.

A Lei Orgénica n.° 3/2010, de 15 de dezembro, diploma que veio harmonizar esta matéria nos diversos

processos eleitorais ja mencionados, aditou nestes dois tipos de referendo a possibilidade do exercicio do voto
antecipado para os eleitores doentes em tratamento no estrangeiro, bem como para os seus acompanhantes,
podendo ainda votar antecipadamente os cidadaos eleitores conjuges ou equiparados, parentes ou afins que

vivam com eles (alinea e) don.° 4 e n.° 5 do artigo 128.° RN e alinea e¢) do n.° 4 e n.° 5 do artigo 118.° RL).

Valem para o sufragio referendario os mesmo principios do sufragio eleitoral, ressalvado o principio da

periodicidade.

Modo do exercicio do direito de voto nas leis eleitorais do Presidente da Republica (PR), Assembleia

da Republica (AR), Parlamento Europeu (PE), Orgios das Autarquias Locais (AL), referendo local e

nacional

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 70.°-A do Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, da alinea d) do n.°
1 do artigo 79.°-A do Lei n.° 14/79, de 16 de maio, e da alinea d) n.° 1 do artigo 117.° da Lei Orgéanica n.°

1/2001, de 14 de agosto, podem votar antecipadamente, os eleitores que por motivo de doenga se encontrem

internados ou presumivelmente internados em estabelecimento hospitalar e impossibilitados de se deslocar a

assembleia de vofto.

21 A Lein.° 15-A/98, de 3 de abril, sofreu as seguintes alteragbes: Lei Organica n.° 4/2005, de 8 de setembro; Lei Organica
n.° 3/2010, de 15 de dezembro; e Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro.

22 A Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de agosto, sofreu as seguintes alteragdes: Lei Organica n.° 3/2010, de 15 de
dezembro, e Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro.
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O procedimento, em todas as eleicdes € sempre o mesmo. O eleitor deve requerer pela via postal ou por
meios eletronicos, ao presidente da camara municipal do municipio em cuja area esteja recenseado, até ao

20.° dia anterior ao da eleigdo, a documentagao necessaria para votar.
Junto com o requerimento deve remeter:

1. Fotocdpia do Cartdo de Cidadao ou Bilhete de Identidade;

2. Fotocodpia do cartao de eleitor, se o tiver, ou certidao de eleitor;

3. Documento comprovativo do impedimento emitido pelo médico assistente confirmado pela dire¢ao

do estabelecimento hospitalar.

Até ao 17.° dia anterior ao da eleigdo, o presidente da cAmara envia ao eleitor, por correio registado com aviso

de rececao, a seguinte documentagao:
1.Um boletim voto;
2. Dois envelopes: (um azul e um branco);
3. E-lhe também devolvida a documentagdo enviada & Camara Municipal.

Na posse do boletim de voto, dos envelopes e do documento comprovativo do impedimento o eleitor deve
aguardar a presenca do presidente da cdmara municipal no estabelecimento hospitalar, que ocorrera entre o

10.° e 0 13.° dias anteriores ao da eleigado, para exercer o seu direito de voto.

Sobre o voto antecipado para doentes internados em estabelecimentos hospitalares podem também ser
consultados os folhetos informativos da Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna, elaborados

para as eleicdes presidenciais de 2011, eleicdes legislativas de 2011, eleicoes europeias de 2014, e eleicdes

autarquicas de 2013.

Doentes internados em estabelecimentos hospitalares — interpretacido pela Comissiao Nacional de

Eleicoes do alcance do preceito

A Comissao Nacional de Eleigbes (CNE) pronunciou-se sobre a possibilidade legal de voto antecipado de
eleitores doentes, residentes em lares de idosos, e também sobre a expressao legal «doentes internados»,
entendimentos estes que importa aqui mencionar. Cumpre também destacar algumas anotacbes sobre esta

matéria que constam da Lei Eleitoral dos Orqdos das Autarquias Locais, anotada e comentada por membros e

juristas da Comisséo.
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Relativamente a possibilidade legal de voto antecipado de eleitores doentes, residentes em lares de idosos,
que ndo podem deslocar-se as assembleias de voto, foi entendimento da CNE, conforme ata de 14 de

fevereiro de 2001:

1. Os lares de idosos néo integram o conceito de estabelecimento hospitalar, pelo que os cidaddos doentes

residentes naqueles lares ndo podem exercer o seu direito de voto antecipadamente;

2. Porque os diversos regimes de voto antecipado constituem excegbes a regra geral da pessoalidade do voto,
nédo admitem aplicagdo analégica nem parece haver elementos de interpretagdo que permitam ao interprete

entender que o legislador pretendeu dizer mais do que o que respaldou na letra da respetiva lei23.

Quanto ao entendimento sobre se uma unidade de cuidados continuados, com internamento, que presta
servicos de saude sera de considerar um estabelecimento hospitalar para efeitos do exercicio do voto

antecipado, considerou a Comissao Nacional de Eleigbes (CNE 26/XIV/2012) que a votagcdo antecipada

consubstancia o reforgo dos mecanismos de participagdo democratica e que é do interesse publico que seja
facilitado o exercicio do direito de voto, no respeito dos principios constitucionais e legais, aos cidaddos que
detém esse direito, afigura-se que uma Unidade de Cuidados Continuados, com internamento, que presta
servicos de saude, sera de considerar um estabelecimento hospitalar para efeitos do exercicio do voto

antecipado.

Sobre o0 alcance da expresséao legal utilizada «doentes internados» e se esta abrange normais internamentos
por gravidez/parto e situa¢des de internamento programado, ainda que de curta duragdo, cumpre mencionar a

nota do artigo 119.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, da autoria de Jorge Miguéis e outros:

1. A expresséo legal «doentes internados» tem sido objeto de algumas questées junto da CNE ao longo dos
diversos processos eleitorais, designadamente se ai se poderao incluir quaisquer pessoas internadas em
estabelecimento hospitalar impedidas de se deslocarem a assembleia eleitoral correspondente ao local por
onde se enconfram recenseados, como acontece, por exemplo, com o0s normais internamentos por
gravidez/parto. Atentos os prazos para o exercicio deste tipo de votagdo e o proprio elemento literal deste
normativo legal, parece que o legislador ndo pretendeu incluir internamentos como o aqui referido a titulo de
exemplo, tanto mais que o processo de votagédo antecipada previsto neste artigo tem inicio muito antes do dia
designado para a realizagao do ato eleitoral, fazendo pressupor um periodo mais alargado de internamento do

que aquele que normalmente se verifica neste tipo de situagées.

2. A recente tendéncia inclusiva, porém, suscita, pelo menos, a duvida sobre se a norma néo deve ter-se por
aplicavel a situagbes de internamento programado, ainda que de curta duracdo — de facto, ndo parece

garantir igualdade de tratamento dos cidaddos o entendimento segundo o qual podera votar um qualquer

28 Maria de Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis, Lei Eleitoral do Presidente da Republica, 2005, pag. 106.
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cidadao nas demais condigbes legais que, ndo estando deslocado, preveja que o estara no dia da votagao e

néo o podera fazer quem, de forma analoga, for submetido a uma intervengao cirtrgica?*.

Por ultimo, e no que respeita a que tipo de estabelecimentos hospitalares se encontram abrangidos, e ainda

de acordo com a mesma nota do artigo 119.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, importa referir

que como a lei ndo refere expressamente quais 0s estabelecimentos hospitalares que se encontram
abrangidos por esta norma, se entende que o direito de votagao antecipada aqui previsto se estende a todos
os estabelecimentos hospitalares, independentemente da sua natureza legal (instituicbes publicas, privadas e

cooperativas)®.

Fontes de informacdo complementares

Sobre o voto antecipado dos doentes e matérias complementares podem ser consultados os sitios da

Comissao Nacional de Eleicoes e o Portal do Eleitor.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha, Franca e Itélia.

ESPANHA

De acordo com o artigo 72.° da Lei Organica 5/1985, de 19 de junio, os eleitores que prevejam que nao se

poderdao deslocar a assembleia de voto no dia das elei¢des, podem votar por correspondéncia, mediante
requerimento ao Delegacién Provincial de la Oficina del Censo Electoral, que preencha os seguintes

requisitos:

a) O eleitor deve solicitar a sua Delegacién Provincial de la Oficina del Censo Electoral, a partir da data
da marcagao das eleicdes e até ao décimo dia anterior a votagdo, uma certiddo da sua inscrigdo no

recenseamento eleitoral. Este pedido pode ser feito em qualquer Servicio de Correos.

b) O pedido deve ser feito pessoalmente. O funcionario dos correios, encarregado de a receber, deve
exigir ao requerente a apresentacdo do seu documento nacional de identidade, devendo verificar a
correspondéncia de assinatura. Em nenhum caso sera aceite a utilizagao de fotocépia do documento

nacional de identidade.

24 Jorge Miguéis e outros, Lei Eleitoral dos quéos das Autarquias Locais, INCM, 2014, pag. 325.
25 Jorge Miguéis e outros, Lei Eleitoral dos Orgédos das Autarquias Locais, INCM, 2014, pag. 323.
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¢) Em caso de doenga ou de incapacidade que impecga o eleitor se deslocar ao Servicio de Correos,
esse impedimento deve ser comprovado por atestado médico oficial e gratuito. Neste caso, o pedido
pode ser feito em nome do eleitor por outra pessoa, sendo obrigatéria a existéncia de documento
notarial ou consular com esse fim. Este servigo é totalmente gratuito, nos termos do n.° 1 do artigo
118.° da Lei Organica 5/1985, de 19 de junio, e do Real Decreto 1954/1982, de 30 de julio, por el que

se aprueba el anexo cuarto del Reglamento Notarial, relativo al ejercicio de la fe publica en material

electoral. O notario desloca-se ao domicilio do eleitor, independentemente de se tratar da sua casa ou
da casa de um familiar, de um hospital, ou de um lar de idosos. Cada documento s6 pode incluir um
eleitor, e cada pessoa s6 pode representar um eleitor. A Junta Electoral devera confirmar, caso a caso,

a verificagao de todos os requisitos.

d) Os servigos de correio enviam no prazo de trés dias toda a documentagdo para a correspondente

Oficina del Censo Electoral.

De acordo com o previsto no artigo 73.° da Lei Organica 5/1985, de 19 de junio, recebido o pedido de voto por

correspondéncia, a Delegaciéon Provincial comprova a inscricdo no recenseamento e procede a anotagao
correspondente, de modo a que no dia das eleigdes este voto ndo possa ser exercido pessoalmente, e emite a

certidao solicitada.

A Oficina del Censo Electoral envia por correio registado com aviso de rececéo ao eleitor, a partir do 34.°
posterior a marcagao das eleigcbes e antes do 6.° dia anterior ao da votagado, para o domicilio por aquele
indicado, ou na sua falta, para o que conste do recenseamento, os boletins de voto e os envelopes, a certidao
de recenseamento e um envelope no qual se encontra identificada a mesa onde deveria ser exercido o direito

de voto. Com estes documentos € enviada uma nota explicativa.

O aviso de recegéo deve ser assinado pelo interessado, apds prévia identificacdo. Se ndo se encontrar em
casa, o eleitor sera notificado para, ou pessoalmente ou por intermédio da pessoa que o representa, se
deslocar ao posto dos correios para, apos identificagdo, receber a documentagédo relativa ao voto por

correspondéncia cujo conteudo tem que constar expressamente do aviso.

Apods o exercicio do direito de voto, o eleitor deve introduzi-lo no envelope, apds o0 que o devera fechar. No
caso de estar em causa o exercicio do direito de voto em mais do que uma elei¢cdo, devera proceder-se do
mesmo modo para cada uma delas. Por fim, deve introduzir o envelope ou envelopes no envelope certificado
dirigido @ mesa de assembleia de voto e proceder ao seu envio por correio registado até ao 3.° dia anterior a

data das elei¢cbes. Este envelope ndo necessita de selo.

Os Servicios de Correos guardam a correspondéncia dirigida as mesas das assembleias de voto até ao dia
das eleigdes. Neste dia, entre as nove da manha e as oito horas da noite, os Servicios de Correos procedem
as respetivas entregas nas mesas das assembleias de voto correspondentes. Os Servicios de Correos devem

manter um registo de toda a documentagéao recebida, que deve ser disponibilizada as Juntas Electorales. Os
Projeto de lei n.° 965/Xll/4.2 (BE)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo5-1985.t1.html#a118
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo5-1985.t1.html#a118
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo5-1985.html
http://www.infoelectoral.mir.es/real-decreto-1954/1982-de-30-de-julio/-/asset_publisher/nZRGVvS7bAvH/content/rd_1954_1982_anexo_capitulo_preliminar?_101_crumb=Cap%C3%ADtulo+preliminar.+Disposiciones+generales
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo5-1985.html

HTTTTHEEE
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

envelopes que sejam recebidos despois das 20 horas do dia das eleicées sdo enviados para a Junta Electoral

de Zona.

FRANCA

Em Franca, prevé-se o envio para casa do material necessario ao exercicio do direito de voto, bem como o

voto por procuragao.

Em todas as eleigdes, os boletins de voto sdo enviados para casa de cada eleitor. Este envio acresce aos
boletins de voto que existem em todas as assembleias de voto. Permite a qualquer pessoa votar em casa, € se
for necessario pedir ajuda a um terceiro. O eleitor s6 precisa de solicitar o envelope respetivo na mesa da
assembleia de voto, apds o que se devera deslocar a cabine de voto para introduzir o boletim de voto no

envelope, e posteriormente na urna.

O Code électoral prevé expressamente a possibilidade do voto por procuragédo para pessoas com deficiéncia.
Efetivamente, nos termos do artigo D. 61-1 Code électoral podem exercer este modo de votagao, os eleitores
que, atestem por sua honra que, designadamente, por motivos de deficiéncia, saude, ou assisténcia a pessoa

doente se encontram impedidos de estar presentes na assembleia de voto no dia da votagao.

A procuracgao é normalmente emitida para uma determinada eleigao. No entanto, a pedido do eleitor, pode ter
a duragdo de um ano, a partir da data da sua emissdo. A presenga da pessoa que pretenda passar a
procuragdo é indispensavel. Todavia, por vezes, o eleitor que pretende passar a procuragdo nao se pode
deslocar. Nesse caso, os officiers de police judiciaire ou os seus délégués, deslocam-se ao domicilio do
eleitor. O pedido deve ser formulado por escrito e acompanhado de um atestado médico, ou de um atestado

que comprove que o eleitor ndo se pode deslocar.

O mandante e o mandatario devem estar inscritos no mesmo circulo eleitoral, mas podem n&o ser da mesma
assembleia de voto (artigo L72 do Code électoral). Cada mandatario sé pode constar, no maximo, de duas
procuragbes (artigo L73 do Code électoral). O mandatério, depois de exibir a procuragéo, vota no lugar do
mandante e assina a lista de presengas (artigo L74 do Code électoral). O mandante pode sempre revogar a
sua procuracéao (artigo L75 do Code électoral). Mesmo tendo passado uma procuragao, caso o mandante se

apresente na assembleia de voto antes do mandatério, pode sempre exercer o seu direito de voto (artigo L76

do Code électoral).

ITALIA

A Legge n. 46 del 7 maggio 2009, in materia di ammissione al voto domiciliare di elettori affetti da infermita che

ne rendano impossibile I'allontanamento dall'abitazione, determina que o eleitor que sofra de uma doenga de

tal forma grave que se encontre impedido de sair do seu domicilio pode exercer o seu direito de voto em casa.
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Esta avaliacdo é da exclusiva competéncia dos médicos e a certificagdo deve declarar essa mesma

impossibilidade (artigo 1, n.° 3, alinea b).

Quem pretenda exercer o seu direito de voto no domicilio deve enviar ao Sindaco del Comune a que pertence,
entre 0 quadragésimo e vigésimo dia antes do dia da eleigdo, o pedido correspondente, devendo indicar o
endereco completo. Com esta declaragdo deve ser anexada copia do cartdo de eleitor e um atestado médico
emitido pelo médico da area de residéncia do eleitor, com data n&o anterior a 45 dias antes do dia das

eleicdes e com um prognostico de incapacidade nao inferior a 60 dias.

A lei nao regula, no entanto, a situagdo em que o eleitor ndo consiga assinar e como, nesse caso, se procede
a recolha da sua vontade. Assim sendo, a regra tem sido a de atribuir essa fungdo a um funcionario publico,

que regista a causa do impedimento fisico nos termos previstos no DPR 445/2000, art 4.

O voto ao domicilio é permitido, nos termos da Legge no. 22/2006, nas eleicbes da Camara, do Senado, do

Parlamento Europeu e dos referendos nacionais. Nas elei¢des das provincias e nas autarquicas, as regras de

votagdo no domicilio s6 se aplicam se a casa do eleitor se localizar na area porque é eleitor.

Nos termos da Legge n. 15 del gennaio 1991, em todas as eleigdes e referendos quem se encontrar

hospitalizado ou a viver num lar tem o direito de votar.

Estes eleitores podem votar mediante a apresentacdo do cartdo de eleitor, e de uma autorizagdo emitida
nesse sentido pelo presidente da caAmara.

Sobre esta matéria pode, ainda ser consultado o dossié Modo de votacdo dos deficientes e dos doentes:

Espanha, Franca e Italia.

Iv. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma consulta a base de dados da atividade parlamentar (AP), verificou-se a existéncia, em matéria

conexa, das seguintes iniciativas e peticbes:

Projeto de Lei n.° 530/XII/3.2 (PSD e CDS-PP) - Lei que define os principios que regem a cobertura jornalistica

das elei¢des e referendos nacionais.

Projeto de Lei n.° 998/XI1/4.2 (PS) - Encurta os prazos legais nas eleigbes para a Assembleia da Republica e

elimina inelegibilidade injustificada de cidaddos com dupla nacionalidade

Peticdo n.° 506/XIll/4.2 - Solicitam a criacdo de meios televisivos para exercicio do direito de antena dos

candidatos a eleigbes em termos equitativos
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V. Consultas e contributos

Em 18 de junho de 2015, a Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audi¢do dos 6rgaos de
governo proprios das regides auténomas, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da

Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituigao.

A Comissdo solicitou também, em 28 de maio de 2015, por oficio, pareceres as seguintes entidades:
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, Comissdo Nacional de Eleicdes e Direcdo para a Area de
Administracdo Eleitoral da DGAI1.

VL. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informacao disponivel, ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagéo da
presente iniciativa.

Projeto de lei n.° 965/XI1/4.? (BE)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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