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PARECER

Proposta de Lei n.° 338/XII/4.° (GOV) que aprova o Regime geral do
Processo Tutelar Civel e revoga a Organizagio Tutelar de Menaores.

I- Consideragﬁes genéricas

Damos por reproduzidas as consideraces que tecemos no parecer 4 Proposta de Lei

n.° 339/X11.

A andlise da proposta merece-nos, desde logo, uma critica global que se dirige & omissio de um
adequado debate piblico sobre as diversas iniciativas legislativas que neste momento estio em curso
10 Gmbito da denominada jurisdizio de familia ¢ menores ¢ onde esta, naturalmente, se insere. Na
verdade, ¢ como se procurari demonstrar, as solugdes consagradas no dominio da promogdo e
Drotegdo revelam-se, em larga medida, incompletas e, acima de tudo, incoerentes com medidas que se

mostram plasmadas nos projetos que visam introduzir alteragoes @ Lei de Promocio e Protegio

(Proposta de Lei n.° 339/XII) ¢ do Regime Juridico do Processo de Adogiio (Proposta de
Lei n.° 340/X1I).

Jé para nao mencionar que a iniciativa conjunta engloba ainda o Projeto de Lei n.° 975/XIT
PS), gue visa introduzir alteracses ao Codigo Civil ¢ ao Cidigo de Processo Civil a re etto de
g S 4 28 8 p

alimentos devidos a maiores.

E ainda as alteragies em curso no que respesta ao projeto legislativo que visa a introdugio de

alteragoes av regime juridico da Comissio Nacional de Protegio das Criangas e Jovens em Risco.

A introdugdo de alteragies legislativas de elevada importincia, nucleares e estruturantes em

dominios de elevada dificuldade ¢ sensibilidade tecnicojuridica reclamariam uma abordagem de
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maior reflexcdo ¢, acima de tudo, justificariam uma coordenagdo que, cotgfando os projetos, parece

que ndo foi plenamente alangada.

A par da critica global bhaverd, no entanto, que assumir claramente uma outra constatagao.
Estamos perante um universo legislativo que consagra propostas vdlidas e que evidenciam um

avango significativo na justica das criangas e dos jovens.

Ou seja, uma boa reforma, aprovada a pressa, poderd reclamar uma nova boa reforma para
colmatar as falbas deixadas para trds. Ora, ndo ¢ isso que certamente se presende. O que s impoe ¢

justamente um debate sério e ponderads, o qual produzird uma reforma de qualidade.

Serd, com este espirito, de contribuir para um debate sério e ponderado, que enmtraremos nas

consideragdes especificas.

Nio que sem antes se apontem alguns aspetos que s€ consideram nucleares e que

petcotrem todo o universo do pacote legislativo em questao.

0 primeiro reconduz-se 2 afirmacio de ser esta a oportunidade Unica para se
efetivamente construir um «Regime Geral dos Processos de Regulagio e de Defesa dos Direitos
das Criangas», onde se adotasse uma arquitetura diferente com a definicio de uma
matriz geral comum a todos os Processos de Regulagiio e de Defesa dos Direitos das
Criancas (potque é disso que se trata e nao de providéncias tutelares) e depois com 2
consagracio dos regimes especificos de cada um dos processos individualizados (em-
tudo idéntico A sistematica de um Cédigo), que nio fossem abrangidos pelo regime
comum.

Afigura-se, de res‘go, que 2 aludida matriz comum poderia ter por referéncia o
processo judicial de promogio e protecgdo, previsto na Lei n.° 147/99, de 1 de

Setembro.
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Dever-se-ia cortar definitivamente o worddo ambilical com a Otganizacio Tutelar de
Menotes, evidenciando-se o afastamento da concegio tutelar com um novo Cidigo
dos Processos de Regulagio e de Defesa dos Direitos das Criangas, onde a pedra de togue seja
efetivamente a Crianga enquanto sujeito de diteitos e ndo manter o espirito de

protegdo tutelar hd muito ultrapassado.

O segundo aspeto que nos merece destaque dirige-se 4 inexisténcia da consagracio
de um novo regime juridico que, também aqui e 3 semelhanca daquilo que h4 muito
sucede nas Leis de Promogio e Protecio e Tutelar Educativa, permita que a
representagdo judicidtia dos sujeitos processuais se faga de forma plena e,
naturalmente, mais eficaz. Atente-se, por isso, que o conteiido do artigo 17.° -
constituigdo de advogado — manterd a mesma solucdo, ou seja, que nio existe
obtigatoriedade dos sujeitos processuais estarem representados por advogados até 3
fase de recurso e, nos mesmos moldes, ainda que alvo de alteragio, o que se
pretende dispor no artigo 60.° n° 1 e 2, no quadro da Averiguacio Oficiosa.
Cremos, pois, que serd de refletir seriamente quanto a manutencio destas solucdes
porquanto assim manter-se-4 uma incoeréncia de regimes face a outras leis que
visam também a defesa dos diteitos e interesses das criangas.

Dai que, também no dominio em consideragdo, consideremos que 2 opg¢io de
alteracio deveria ter subjacente a matriz do processo judicial de promocio e

proteccio constante da ja mencionada Lei 147/99.

Por fim, um terceiro aspeto, intimamente relacionado com alteragdo de paradigma a
que acima nos refetimos, prende-se com a manutencio de concesfos que se mostram
ha muito ultrapassados. E nalguns casos se mostram desadequados. Sem prejuizo de
na anotagdo a cada um dos artigos disso dar conta, importa aqui fixar um exemplo

de desadequagio que nos merece destaque.
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Ao longo do projeto de lei, em vatiadissimos preceitos, depatamo-nos com O
conceito de partes. E se uma interpretacao sistematica, ligada 3 perspetiva processual
civilistica, no imediato nos temete para a ideia «Autor vs Rém», entendida aqui como
os pais da crianga, essa mesma verificacio é fortemente contrariada quando no n.° 2
do artigo 31.° do projeto, a respeito da legitimidade de quem pode recorret, se
identifica a par do Ministério Publico, as partes, o pais, o tepresentante legal e quem
tiver a guarda de facto da crianga.

Esta perplexidade normativa permite-nos considerar que se trata, desde logo, de uma
errénea identificacio de sujeitos processuais N0 CONtexto legal onde nos insedimos e,
simultaneamente de uma eventual consagra¢io que poderd redundar em confusdes

interpretativas.

Estas consideraches gerais acompanhar-nos-30 20 longo dos comentarios que

relativamente a cada uma das notmas se iniciard de seguida.

ES

II - Consideracdes especificas

E, no que concerne 3 metodologia, uma vez que se trata de um novo Cidigo e 2
> q

auséncia de prazo para pronuncia compativel com a complexidade das alteragdes,

procederemos 4 emissdo de parecer em jeito de breve e telegrdfico comentirio a todas

com ptévia transcti¢io.

Assim:

REGIME GERAL DO PROCESSO TUTELAR CIVEL

CAPITULO1
Disposigdes gerais
Artigo 1.°
Objeto
O Regime Geral do Processo Tutelar Civel, doravante designado Regime, regula o processo ablicével is providéncias

tutelares civeis e respetivos incidentes.
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Comentario

Aplaude-se, tal como alids haviamos sugerido em sede de contributos anteriormente
prestados, que se colocasse um fim 2 Organizacio Tutelar de Menotes. Nio pela sua
inadequagio #uselar civel fruto dos seus quase quarenta anos de vigéncia, mas porque
efetivamente, por forga de sucessivas alteracdes legislativas, trata-se hoje de uma

wnanta de retalhos» que urge ultrapassar.

Assinala-se aqui o que se deixou antetiormente dito. O corte com a OTM, na visio
protetora desadequada, a ser assumido, reclamar4 como se sugere que o novo regime
se apelide de Regime Geral dos Processos de Regulagio ¢ de Defesa dos Direstos das Criangas.
E, na mesma linha de opgio, que a0 invés de providéncias se passe a chamar agdes,

‘sugerindo-se:

REGIME GERAL DOS PROCESSOS DE REGULACAO E DE DEFESA DOS
DIREITOS DAS CRIANCAS

CAPITULOI
Disposi¢des gerais
Artigo 1.°
Objeto
O Regime Geral dos Processos de Regulagio e de Defesa dos Direitos das Criancas, doravante
designado Regime, regula o processo aplicivel as a¢Bes civeis de regulacio e de defesa dos direitos

das criangas e respetivos incidentes.

*
Artigo 2.°
Ambito
O Regime n#io ¢ aplicavel ao processo de adogdo e respetivos procedimentos preliminares, os quais sdo regulados em

diploma préprio.

Comentirio
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Apesar de se entender que a adogio deveria ter assento neste diploma (principio da
concentracio das agdes civeis de regulagio e de defesa dos direitos das criangas), ainda assim
compreende-se € aceita-se, em nome da especialidade, a opgio de relegar para um
diploma especial o regime global da adogao, com excecdo das normas habilitantes de

referéncia cujo contetido se deverd manter no Codigo Civil.

*

Artigo 3.°
Providéncias tutelares civeis

Para efeitos do presente Regime constituem providéncias tutelares civeis:
a) A instauraggo da tutela & da administragéo de bens;
b) A nomeagdo de pessoa que celebre negocio em nome da crianga e, bem a;ssim, a nomeagéo de curador geral
que represente, extrajudiciaimente, a crianga sujeita as responsabilidades parentais;
c) A regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais e o conhecimento das questdes a este respeitantes;
d) A fixagdo dos alimentos devidos & crianga e aos filhos maiores ou emancipados a que se refere o artigo
1880.° do Cédigo Civil e a execugdo por alimentos;
€) A entrega judicial de crianga;
1) A autorizagiio do representante legal da crianga a prética de certos atds, a confirmagdo dos que tenham sido

praticados sem autorizag2o € as providéncias acerca da aceitagdo de liberalidades;

2 A determinagfio da caugdo que os pais devam prestar a favor dos seus filhos ainda criangas;

h) A inibigo, total ou parcial, e o estabelecimento de limitagBes ao exercicio das responsabilidades parentais;
i) A averiguagiio oficiosa da maternidade e da paternidade;

i) A determinagdo, em caso de desacordo dos pais, do nome e apelidos da crianga;

k) A constituigdo da relagdo de apadrinhamento civil el a sua revogagao.

Comentério

A norma em causa corresponde, com as necessatias atualizacOes legais e

terminolégicas, 20 que se preceitua no artigo 146.% da OTM.

Em coeréncia com a opgio ja enunciada entende-se que 2 epigtafe da norma devetia

ser alterada para Ades de Regulago ¢ de Defesa dos Direitos das Criangas.
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Aproveitando-se a oportunidade deveri também acrescentar-se como provdéncia
tutelar civel que inequivocamente é, a constitui¢io do instituto substantivo que institui
O convivio com irmios e ascendentes, a que alude o artigo 1887.°-A, do Cédigo
Civil. Ao qual, como se sabe, corresponde a agio tutelar comum do atual artigo
205.%, da OTM (artigo 67.° em projeto).

Algo que nos parece relevante reconduz-se ao contetido da alinea f), 2 qual pode
prestat-se a equivocos. Efetivamente, a autotizacio do representante legal da crianga
para a pritica de atos, a confirmacio dos que tenham sido praticados sem
autorizacio e as providéncias acerca de liberalidades i j se mostram reguladas nos

artigos 3.° € 4.° do Decreto—Le1 n.° 272/2001, de 13/10.

Presume-se que o legislador pretende tio-somente regular na proposta de Lei n.°
338/X1I os processos deste jaez que sejam da competéncia do juiz (n.° 2 do art.° 2.°
do Decreto-Lei n.° 272/ 2001), mas se assim for, deveria dizé-lo expressamente. E,
em todo o caso, nio setia mais adequado aplicar 20s processos judiciais o regime do
Decreto-Lei n.° 272/2001, com as necessatias adaptages, uma vez que af ja vem

previsto um procedimento especifico para a tramitacdo deste tipo de processos?

Aplaude-se, por fim, a inclusio da constituicio do . apadrinhamento civil.
Aproveitando-se a oportunidade dever-se-ia promover as necessarias retificacdes ao
regime juridico contido na Lei n.° 103/ 2009, de 11 de Setembro. Disso daremos
nota a final.

Deixa-se ainda a nota de que se dever promover a modificagdo do conceito juridico
relacionado com a entrega judicial de criamga, a que se refere a alinea e), tal como

adiante, no comentario ao instituto, se fundamentari.
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E, em ordem a que haja coeténcia 16gica e processual na enunciacdo, sugere-se que 2
acdo prevista na alinea h) passe a constar imediatamente a seguir 4 que ¢ identificada
na alinea e).
*
Artigo 4.°

Principios orientadores
Os processos tutelares civeis regulados no presente Regime regem-se pelos principios orientadores de intervengéo
estabelecidos na lei de protegdo de criangas e jovens em perigo e ainda pelos seguintes:
a) Simplificagdo instrutéria e oralidade - a instrugio do processo recorre preferencialmente a formas simplificadas,
nomeadamente, o depoimento das partes, parentes ou outras pessoas de especial referéncia afetiva para a crianga, € as
declaragdes da assessoria técnica, prestadas oralmente e documentadas em auto;
b) Consensualizagdo - 08 conflitos parentais 5o preferencialmente dirimidos com recurso a audigdo técnica
especializada e ou & mediagio, e, excecionalmente, relatados por escrito;
¢) Audigdo da Crianga - a crianga € ouvida sobre as decisdes que the digam respeito, tendo em atengdo a sua idade, 0
seu grau de maturidade e a sua capacidade de compreensdo dos assuntos em discussdo, preferencialmente com 0 apoio
da assessoria técnica ao tribunal, sendo garantido, salvo recusa fundamentada do juiz, o acompanhamento por adulto

da sua escolhia sempre que nisso manifeste interesse.

Comentdrio

Notma de significativa relevincia quanto 3 materializacio e densificagio de
principios orientadores de intervencdo. Assim ji sucede na Lei Tutelar Educativa e
na Lei de Promocio e Protedo, tal como 2 proptia norma O menciona quanto 20

ultimo diploma.

Aplaude-se a opgao na tripla orientagdo, celeridade, consenso e a audicdo e

participagdo da crianga.

Apontam-se, no entanto, algumas criticas.
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Na alinea 2), a respeito da simplificagio instrutéria ¢ oralidade, por um lado, parece-nos
importante esclarecer que as formas simphficadas si0 as formas ¢ o5 atos processuais e, por

outro, que € fundamental que af se consagte, no elenco dos atos, a awdsio da crianga.

E essa audicdo deverd ser caraterizada de forma bem definida. Atente-se no que se
diz, a esse propésito, a Lei de Promogio e Protegdo (artigo 86.° n.° 1), quando
estabelece o processo deve decorrer de forma compreensivel para a ctianca ou

jovem, con31derando a idade e o grau de desenvolvimento intelectual e psicoldgico.

Além disso, tal como ja se assinalou urge clarificar o conceito de Jpartes, substituindo-
o pelo de pais. Acresce ainda substituir parentes por familiares. Veja-se que é essa a
solucio consagrada na alinea a), do n.° 1, do artigo 20.° (af fala-se em familiares e nio

em parentes).

Assim se sugerindo: Simplificagdo instrutoria e oralidade - a instrudo do processo recorre preferencialmente
a formas e a atos processuais simplificados, nomeadamente, no que concerne a audigio da crianga que deverd
decorrer de forma compreensivel, ao depoimento dos pais, familiares ou outras pessoas de especial referéncia afetiva

para a crianga, e as declaragies da assessoria técnica, prestadas oralmente e documentadas em auto;

Quanto 4 alinea b), a respeito do principio da consensualizagio, parece-nos que a
redagdo ndo é a mais feliz. Na verdade, o que consta do projeto é a mera enunciacio
das formas de promogio do consenso. Além disso, parece-nos que a redacio, a ficar
como estd deveri ser a seguinte: Consensualizagio - o5 conflites parentass sio
preferencialmente dirimidos com recurso a instincias de consenso como a mediagdo, ¢ sdo,

excecionalmente, relatados por escrito.

No que concerne 2 alinea c), cremos que mais que audicio haveri que concretizar a
participagio efetiva. E alids, nesse sentido, que surgem as regras do artigo seguinte.

Em cumptimento dos diversos ditames da denominada soft law, sugere-se que o




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL
10

principio orientador elencado na alinea c), se passe 2 denominar Audigdo e participagio

da crianga.

E a ser assim, impde-se que haja uma densificagdo mais completa desse principio,
inclusive para que se estabelega coeréncia com outras consagragdes no mesmo

diploma.

Atente-se no concreto pormenot, relacionado com a idade da crian¢a quanto 2
obrigatoriedade da sua audi¢io, e que encontra melhor concretizagdo no que se
dispde o n.° 3, do artigo 34.°. Diz-se ai: a crianga com idade superior a 12 anos, ou com
idade inferior tendo em atengdo o sen grau de maturidade e discernimento, ¢ ouvida pelo Tribunal,
nos termos previstos na alinea c), do artigo 4.° ¢ no artigo 5.% salvo se a defesa do seu superior
interesse o desaconselbar. O que se sugere, em nome da coeréncia, que se eleve o principio

da audicdo a esta concreta dimensao.

Pelo que se sugere que a redagio da alinea c) contemple: Audigio e participagdo efetiva
da Crianga - a crianga com idade superior a 12 anos, ou com idade inferior tendo em atengao o seu
grau de maturidade e discernimento, e a sua capacidade de compreensao dos assuntos em discussao, €
ouvida sobre as decistes que lhe digam respeito, preferencialmente com o apoto da assessoria técnica
a0 tribunal, sendo garantido, salvo recusa fundamentada do jurz; o acompanhamento por adulto da

. sua escolba sempre que nisso manifeste interesse.

Recordando-se ainda que a respeito do mesmo principio otientador é definido na lei
de promogio e protegio do seguinte modo: Audiio obrigatiria e participagio - 4 crianga ¢
0 jovem, em separado ou na companhia dos pais ou de pessoa por si escolbida, bem como os pais,
representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto, téim direito a ser ouvidos ¢ a

participar nos atos ¢ na definigdo da medida de promogio dos direitos e de protegdo.

*

Artigo 5.°
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Audiciio da crianga ou jovem
1- A crianca tem direito a ser ouvida, sendo a sua opinido tida em considerag#o pelo tribunal na determinagio
do seu superior interesse.
2- Para efeitos do disposto no niimero anterior, o juiz pode promover a audicéio da crianga em diligéncia
judicial especialmente agendada para o efeito.
3- A audigdo da crianga € precedida da prestago de informacdo clara sobre o significado e alcance da mesma.
4- A audigfo da crianca respeita a sua especifica condigdo, garantindo-se em qualquer caso, a existéncia de
condigtes adequadas para o efeito, designadamente:
a) A ndo sujei¢do da crianga a espago ou ambiente intimidatério, hostil ou inadequado 4 sua idade, maturidade
€ caracteristicas pessoais;
b) A intervencdo de operadores judicidrios com formagio adequada.
5- Tendo em vista o cumprimento do disposto no niimero anterior, privilegia-se ndo utilizagdo de traje
profissional aquando da audiggo da crianga.
6- Se o interesse superior da crianga ou do jovem o justificar, a sua audi¢do pode ser prestada, com as

necessérias adaptagdes, nos termos previstos no artigo 271.° do Cadigo de Processo Penal.

Comentirio

Apesar de termos davidas quanto a0 modo como a audicio e a participagio se
mostram matetializadas no n.° 1, ainda assim cremos que mais que uma opinido, a
crianga manifestatd uma vontade, que é tida em consideragdo pelas Autoridades

Judiciitias (e nio s6 pelo Tribunal) na determinacio do seu superior interesse.

Cré-se redutor que 2 participagio efetiva da crianca seja meramente equivalente a
uma opinido — remete-se para o que se deixou dito quanto 2 caraterizacio do

ptincipio de audigio e participacio efetiva.

Cremos que o n.° 2 nio apresenta uma redagio feliz quanto 20 modo como o juiz
determina a audi¢io da crianca. Na verdade, a utilizagdo do predicado promover é

~mais adequado 4 atuagio funcional do Ministério Péblico.




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL
12

O conceito opetadores judicidrios constante da alinea b), do n° 4, ¢
terminologicamente incorreta. Cremos, até por apelo a0 contetido da exposi¢do de
motivos, que se trata de outros profissionais que nio os magistrados ou os
advogados. Sugete-se, pois, a respetiva clarificagdo porquanto na praxis judiciatia,
«operadotes judicidrios» sdo habitualmente magistrados, advogados e funcionirios

judiciais.

Quanto 20 mérito da solugio preconizada no n.® 6 haverd que refletir sobre se aquilo
que é efetivamente pretendido é «transportay para este regime processual a
possibilidade das declaragdes da crianga ou do jovem possam, se necessirio, set
tomado em conta no julgamentor

Ou, 20 invés, preconiza-se a remissio interpretativa para as regras a que se mostra

sujeito a recolha de declaragbes para memoria futura.

Da leitura que fazemos da solugdo em projeto parece-nos que a intengdo sera a de
permitir o aproveitamento futuro das declaracdes. E, em determinadas situagOes,
serd uma solucio que terd garantidamente mérito em nome do superior interesse da
crianca ou do jovem. Assim, o que se sugete € que haja 2 devida clarificagio da

notma quanto a essa aplicabilidade futura do depoimento.

E, tal como se disse, no parecer a respeito da Proposta de Lei n.° 339/X1l, parece-
nos curial que se caraterize as condicdes de audigio ndo pela negativa mas, antes,
pela positiva. O que devera ser o espago ou ambiente nio intimidatério, néo hostil

ou adequado. ® E sem nunca perder de vista o que também se assinalou supra

® Reproduz-se aqui o que se deixou dito no comentirio a0 artigo 84.° da Lei de Promogio e Protegio, constante do
parecer emitido 4 Proposta de Lei n.° 339/X11: No entanto, ¢ relativamente ds alineas a) e b), do n.° 4, pergunta-se: ndo serd
correto, face ao que verdadeiramente se pretende, caracterizar o local de andigio da crianga pela positiva e nio pela negativa? Ou seja, dizer-
s¢ como deverd ser ¢ nio como nio deve ser. Tudo em respeito pelo bem-estar da crianga, na prevenyio da vitimizagao secunddria e superior

interesse da crianga.
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quanto 20 modo como a audi¢io hi-de ser efetivada, isto é, de forma compreensivel

para a crianca.

Artigo 6.°

Competéncia principal das sec¢des de familias e menores
Compete as secgdes de familia e menores da instdncia central do tribunal de comarca em matéria tutelar civel:
a) Instaurar a tut.ela € a administragio de bens;
b) Nomear pessoa que celebre negécios em nome da crianga e, bem assim, nomear curador geral que
represente, extrajudicialmente, a crianga sujeita as responsabilidades parentais;
c) Regular o exercicio das responsabilidades parentais e conhecer das questdes a este respeitantes;
d) Fixar os alimentos devidos 4 crianga e aos filhos maiores ou emancipados a que se refere o artigo 1880.° do
Cédigo Civil e preparar e julgar as execugdes por alimentos;
e) Ordenar a entrega judicial de crianga;
)] Autorizar o representante legal da crianga a praticar certos atos, confirmar os que tenham sido praticados

sem autoriza¢do e providenciar acerca da aceitagfio de liberalidades;

g) Decidir acerca da caugdo que os pais devam prestar a favor dos seus filhos ainda criangas;

h) Decretar a i'nibic;ﬁo, total ou parcial, e estabelecer limitagdes ao exercicio das responsabilidades parentais;
1) Proceder 4 averiguagio oficiosa da maternidade ¢ da paternidade;

b)) Decidir, em caso de desacordo dos pais, sobre o nome e apelidos da crianga;

O gue sdo aperadores judicidrios? — Na praxis judicidria, operadores judicidrios sio magistrados, adyogados e funciondrios. ..

O que é que se presende com as solugies consagradas no n.° 67 — Trata-se de uma colagem ao regime processual penal. Mas pretende-se gue
as declaragies das criangas sejam aproveitdveis em fase posterior? .

Ou pretende-se, to 5o, aplicar, com as devidas adaptagies, o regime do Cédigo de Processo Penal quanto a possibilidade de estarem
presentes tonicos especialmente habilitados para o seu acompanbamento?

Ou 54 se aplica nas situagies, mm. as devidas adaptagies, em que a crianga se encontre nas circunstincias assinaladas no n.° 1, do artigo
271.%, do Codigo de Processo Penal?

As dsividas enunciadas devem ser clarificadas sob pena de se poder transformar uma vilida ideia numa péssima solugio legislada.

O gue se deixa dito aplica-se, de forma exata, no que dispie o artigo 5.% do novo Regime Geral do Processo Tutelar Civel (Proposta d Lei
7.°338/X1I). ‘

Termina-se com uma sugestio que, porventura, poderd ser aquela que de forma adequada poderd ir ao encontro daguilo que ¢ efetivamente
pretendido — melhores ¢ apropriadas condigies para que awdigio das criangas e jovens se processe com respeito pela sua especial
vulnerabilidade — ¢ que se reconduz, G aplicagio do regime contido nos artigos 26.° ¢ seguintes da Lei de Protegdo de Testemunhas (Lei n.°
93/99, de 14 de Julbo), bem mais completo do que o que consta do Cédigo de Processo Penal
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k) Constituir a relagdo de apadrinhamento civil e decretar a sua revogagao.

Comentario

A norma em causa corresponde, com as necessatias atualizacbes legais e
terminolégicas, a0 que se preceitua no artigo 146.%, da OTM. Além disso, segue o
que dispde o artigo 123.° da Lei de Organizagio do Sistema Judicidtio. Mas do que
efetivamente se trata é de uma desnecessiria repeti¢io a0 que se estabelece no artigo
3°, sendo que as criticas swpra enunciadas sio aqui apliciveis, com excegao de
salvaguardar que a autotizagio para a pritica de atos, caso saia do artigo 3.°, é da
competéhcia das seccdes de familia e menores. Mas parece-nos que a mera remissao

para o contetdo do artigo 3.° setia suficiente.

Além disso, e em coeréncia com a proposta inicial, sugere-se a seguinte alteragio:
Compete ds secedes de familia e menores da instincia central do tribunal de comarca em matéria de

regulagio e de defesa dos direitos das criangas:

Artigo 7.°
Competéncia acesséria das seccbes de familia e menores
Compete ainda &s secgdes de familia e menores:
a) Havendo tutela ou administragio de bens, determinar a remuneragéo do tutor ou administrador, conhecer da
escusa, exoneragdo ou remogdo do tutor, administrador ou vogal do conselho de familia, exigir e julgar as contas,
autorizar a substituigio da hipoteca legal e determinar o reforo e substituicdo da caugfo prestada, e nomear curador

especial que represente a crianga extrajudicialmente;

b) Nomear curador especial que represente a crianga em qualquer processo tutelar;

) Decidir acerca do reforgo e substituigdo da caugdio prestada a favor dos filhos ainda criangas;
d) Exigir e julgar as contas que os pais devam prestar;

e) Conhecer de quaisquer outros incidentes dos processos referidos no artigo anterior.

Comentério
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A norma em causa corresponde, com as necessitias atualizagdes legais e
terminolégicas, ao que se preceitua no artigo 147.°, da OTM e, mais uma vez,

também reproduz Lei de Organizagio do Sistema Judiciario.

*

Artigo 8.°

Secgdes da instincia local

1- Fora das dreas abrangidas pela jurisdigio das secgdes de familia e menores, cabe as secgdes civeis da
insténcia local conhecer das causas que aquelas estdo atribuidas.
2- Sem prejuizo do disbosto no nimero anterior, em caso de nfio ocorrer desdobramento, cabe as secgoes de
competéncia genérica da instincia local conhecer das causas ali referidas, conforme o disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 130.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto.

3- Nos casos previstos nos niimeros anteriores, o tribunal constitui-se em secgéo de familia e menores.

Comentdrio
Trata-se da necessiria compatibilizagio com ao modelo instituido pela nova
arquitetura judicidria, plasmada na LOSJ. E, simultaneamente reproduz a ideia ja

constante do artigo 149.°, da OTM (ex-ttibunais de comarca).

Dio-se aqui por reproduzidos comentitios que tecemos no imbito da Proposta de

Lei n.° 339/X11/4.%, no que concerne 3s alteragdes & Lei de Promocio e Protecio

(artigo 101.%.9

Além disso, e para que ndo haja dividas interpretativas, entende-se que devera ser
actescentado um n.° 4 a0 artigo, ainda que seja para se reafirmar o que j4 se mostra
plasmado na LOS], quanto 2 pratica de atos urgentes (n.° 6, do artigo 124.°). Assim

se sugetindo: 4 - A pritica de atos urgentes ¢ assegurada pelas secgdes de competincia genérica da

® Os n° 2 e 3 deveriam estar, ao contrdrio, dizendo-se: 2. Fora das dreas abrangidas pela jurisdi¢do das
secgbes de familia e menores, cabe as secgbes da instdncia local conhecer das causas que aquelas estdo

atribuidas (...); 3. Quando houver desdobramento, essa competéncia cabe as sec¢des civeis.
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instincia local, ainda que a respetiva comarca seja servida por secgdo de familia e menores, nos casos

em que esta se encontre sediada em diferente municipio.
*
Artigo 9.°
Competéncia territorial
1- Para decretar as providéncias tutelares civeis é competente o tribunal da residéncia da crianga no momento
em que o processo foi instaurado.
2- Sendo desconhecida a residéncia da crianga, é competente o tribunal da residéncia dos titulares das
responsabilidades parentais.
3- Se os titulares das responsabilidades parentais tiverem residéncias diferentes, é competente o tribunal da
residéncia daquele que exercer as responsabilidades parentais.
4- No caso de exercicio conjunto das responsabilidades parentais, ¢ competente o tribunal da residéncia
daquele com quem residir a crianga ou, em situagdes de igualdade de circunsténcias, o tribunal em que a providéncia
tiver sido requerida em primeiro lugar.
5- Se alguma das providéncias disser respeito a duas criangas, filhos dos mesmos progenitores e residentes em
comarcas diferentes, é competente o tribunal em que a providéncia tiver sido requerida em primeiro lugar.
6- Se alguma das providéncias disser respeito a mais do que duas criangas, filhos dos mesmos progenitores ¢
residentes em comarcas diferentes, é competente o tribunal da residéncia do maior niimero delas.
7- Se no momento da instauragio do processo a crianga ndo residir no Pais, ¢ competente o tribunal da
residéncia do requerente ou do requerido.
8- Quando o requerente e o requerido residam no estrangeiro ¢ o tribunal portugués for internacionalmente
competente, o conhecimento da causa pertence & sec¢do da insténcia central de familia e menores de Lisboa.

9- Sao irrelevantes as modificagdes de facto que ocorram apds a instauragdo do processo.

Comentario
Corresponde, em patte, 20 que preceitua o atual artigo 155.°, da OTM. Parece-nos
que as solugdes consagradas procuram dar resposta as solugdes que tém vindo a ser

alcancadas pela doutrina e pelas decisdes maioritirias dos Tribunais superiotes.

Concotrda-se, pois, com as resolugdes consagradas no projeto.
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Temos, no entanto, quatro precisoes a fazer.

Nio seria’ de adequar os conceitos legais a0 que consta do artigo 85.°, do Cddigo

Civil, a propésito do «domicilio legal dos menores»?

O mesmo se diga quanto 4 solugdo consagrada no n.° 4. Sera que o que se pretende
abarcar ndo serd os casos de «residéncia alternada»? — Parecendo-nos que sim, entio

o que se sugere € que se proceda 2 alteracdo em conformidade.

No n.° 6, como critério residual estabelece-se a sec¢io da instincia central de familia

e menores de Lisboa. Face 2 atual arquitetura do sistema judicidtia, a qual das ttés
Comarcas de Lisboa se refere? — Parece-nos que a intengdo do legislador se
reconduzira, antes, 2 secgdo da instdncia central de familia e menores de Lishoa, na Comarca de

Lisboa.

Por fim, as regras constantes dos diversos niimeros, invatiavelmente, referem-se aos
tribunais. Sugere-se, assim, que se proceda a4 necessiria adequa¢io i nova realidade
plasmada na LOS], ze., sedo de familia ¢ menores da instincia central da Comarca da
residéncia.
%
Artigo 10.°
Exceciio de incompeténcia territorial

1- A incompeténcia territorial pode ser deduzida até decisdio final, devendo o tribunal conhecer dela
oficiosamente.

2- Para julgar a excegdo, o tribunal pode ordenar as diligéncias que entender necessérias.

Comentirio

Nada assinalar. Reproduz o conteido do attigo 156.°, da OTM.

*

Artigo 11.°
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Competéncia por conexio
1- Sobre a mesma crianga e em simultineo, 0s processos correm por apenso € na mesma instincia.
2- Se, relativamente 4 mesma crianga, forem instaurados, sucessivamente, processo tutelar civel e processo de

promogdo e protegdo, incluindo os processos perante a comissdo de protegio de criangas e jovens, ou processo tutelar
educativo, é competente para conhecer de todos eles o tribunal do processo que tiver sido instaurado em primeiro
lugar.

3- O disposto nos niimeros anteriores ndo se aplica as providéncias tutelares civeis relativas & averiguacdo
oficiosa da maternidade ou da paternidade, nem as que sejam da competéncia das conservatdrias dq registo civil, ou as
que respeitem a mais que uma crianga.

4- Estando pendente agdo de divércio ou de separagio judicial, os processos de regulagéo do exercicio das
responsabilidades parentais, de prestagio de alimentos e de inibigio do exercicio das responsabilidades parentais
correm por apenso aquela a¢do.

5- Quando o processo tutelar civel respeitar a mais do que uma crianga, pode ser instaurado um inico
processo e, tendo sido instaurados processos distintos, pode proceder-se & apensagéo de todos eles ao que foi
instaurado em primeiro lugar, se as relagdes familiares assim o justificarem.

6- A incompeténcia territorial ndo impede a observéncia do dispostonosn.°s 1, 2,4 e 5.

Comentario

Notma de significativa relevincia pritica e que, em parte, segue e harmoniza as
solucdes ja constantes da LTE e da LPCJP. Concorda-se, em absoluto, com as
resolugdes alcangadas, com excegido da manutencio da regra contida no n.° 4 quanto

4 apensacio das a¢des das ctiangas aos processos de divércio e de separagdo judicial.
H4, no entanto, algumas precisdes a fazer.

O n.° 1 tem uma reda¢io claramente deficiente. Devia ser assim: Os processos em curso
respeitantes @ mesma crianga correm por apenso e na mesma instdncia. E, fundamentalmente,
hi que chamar 2 atencio que a solugdo que visa a judicializagdo dos processos de
promogdo e protegio poderd traduzir-se num elevado nimero de processos a
apensar. No mais, remetemos para o que este concreto propésito se deixou dito no

parecer 4 proposta de lei n.° 339/XII.
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No n.° 2, haver4 que clarificar que se trata do processo judicial que tver sido instaurado

em primeiro lugar.

No n.° 4, ndo se compreende a razdo pela qual ai nio se incluem os processos de
promogio e protegio e tutelar educativo. Cremos que a circunstidncia de se estar
perante processo de divércio, ainda assim, nada permite criar a distincio de
funcionalidade operativa processual relativamente 3 regra do n.° 2.

Ainda assim, cremos que 2 melhor solugdo passaria definitivamente por extinguir a
regra da apensagio das agbes respeitantes as ctiangas aos processos de divércio ou
de separacido judicial. Na verdade, as temdticas familiares tratadas nestes nada tém

que ver com os assuntos a resolver naqueles.

E o0 n° 5 talvez pudesse ter a seguinte redacio: Se as relagies familiares assim o
Justificarem, o processo pode respestar a mais do que uma crianga. Tendo sido instaurados processos

distintos, pode proceder-se 4 apensagio de todos eles ao que foi instaurado em primeiro lugar.

Por fim, ddo-se aqui por reproduzidas as consideracdes que tecemos no dmbito do
parecer a respeito da Proposta de Lei n.° 339/XII/4.° quanto as questdes da

conexdo processual relativamente a processos findos ou pendentes. @

@ Por fim, quer este artigo, quer o artigo 11.° da Proposta de Lei n.° 338/ XTI parecem apontar para que a apensagio de processos (de
promogio e protegdo, tutelares educativos e tutelares civeis) relativamente & mesma crianga ou jovem 56 opere relativamente a processos
pendentes.

Salvo 0 devido respeito, tal entendimento constitui uma machadada terrivel nos direitos das criangas e pode originar gravissimas e nefastas
consequéncias, designadamente no que G drea da protegdo dig, respeito.

Em suma, pelos motivos que a seguir se transcrevem, entendemios que a conexio de processos quanto @ mesma crianga ox fovems deverd
aperar ainda que 0 processo mais antigo estefa ja findo.

1) - Desde logo, se tal interpretagio for adotada, fard cessar por completo os insimeros conflitos negativos de competéncia que atualmente se
suscitam, com todas as vantagens dai decorrentes;

2) — Por outro lado, permitird que os Magistrados tenham uma visdo unitdria dos virios Processos que vao sendo sucessivamente

instaurados relativamente a cada crianga e possam tomar as decisdes que, em cada momento, melbor defendem os seus interesses;
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3) — Ao ler um Processo fica-se com uma ideia bem clara ¢ definida do historial de vida de cada crianga e da respetiva familia, da sua
evolugiio, das suas fragibidades, dos problemas de saside ¢ do foro psiguico que apreseniavam, das suas ligagies efetivas, das suas
idiossinerasias, das suas incongruéncias ¢ limitagies. Em suma, basta conswltar os vdrios Processos apensos para ficarmos com sma visdo
panorimica da personalidade dos vdrios intervenientes, abrangéncia essa que jamais poderd ser percecionada se os Processos estiverem
espartilbados por vdrios Juizos e Secies;

4) - Evita-se a duplicagio de difigéncias, exames ¢ avaliagies. Se o Tribunal pretende avaliar as competéncias parentais de um progenitor ¢
5t essa pericia jd consta de um dos apensos poderd aproveitar tal exame, sem necessidade de o repefir. Se houver necessidade de requisitar um
relatirio social para averiguar as condigies habitacionais de um agregado mas, num dos apensos, tal avakagdo jd tiver stdo feita, torna-se
iniitil solicitar ao ISS a realizagdo de tal diligéncia;

5) — Cria-se uma cultura de responsabilizagio. Cada Magistrado sabe que o caso daquela crianga fem gue ser seguido por 5i ¢ por mais
ninguém. O Magistrado do Ministério Piiblico que acompanba a Seceio sabe também que tem que ser ele a propor a providéncia tutelar
civel adequada a estabilizagio da medida aplicada no Processo de Promogdo ¢ Protegdo;

6) — Evita-se a duplicagdo de intervengies e obvia-se a decisies contraditorias. E o mesmo Juiz que tramita todos os Processos relatives a
UG crianga o4 jovem e, consequentemente vai fomando nos diversos apensos decisies articuladas e compattveis, o que, muitas vezes, ndo
sucede quando hd, por exemplo, um Processo de Promogao ¢ Protegio a ser tramitado por um Juiz ¢ uma Regulagio do Exercicio das
Responsabilidades Parentais da mesma crianga afeto a outro Juiz, em que se verificam intervengies desarticuladas entre 5i e, mustas vezes,
antagénicas (num dos Processos fixa-se um regime de visitas que é contrariad por uma decisdo do outro Processo; num dos Processos aplica-
s¢ uma medida de apoio junto da mée e, no outro, entrega-se a guarda da crianga a0 pai);

7) — Imprime-se celeridade processual ¢ define-se de forma muito mais atempada o projeto de vida das criangas, designadamente nas
situages de encaminhamento para adogio. O historial de vida da crianga é sobgjamente conbecido dos Magistrados que tramitam o5 vdrios
Processos a ele respeitantes ¢ que, melbor do que ninguém, estio em condigies de definir o seu futuro ¢ o liming exato em que 0
encaminhamento deverd ser levado a cabo. Se howver Processos dispersos, corre-se o risco de ninguém assumir a definigio do projeto de vida
da crianga, G espera que am outro Magistrado (iwlar de outro Processo) o faga. No fundo, dilui~se a responsabilidade, jd que ninguém
assume em concreto aguela crianga;

8) — Simplificam-se as diligincias ¢ a tramitagio processual. Se um Juiz e um Procurador conhecem profundamente a realidade de um
determinado agregado que acompanbam no Gmbito de um Processo de Promogdo ¢ Protegio, em caso de instanragio de uma Providéncia
Tutelar Civel ou s¢ houver necessidade de propor um novo Processo de Promogao e Protegio, podem agilizar as diligéincias ¢ evilar repefir
algumas que jd tiverem sido realizadas no primeiro Processo. Jd o mesmo ndo acontecerd se o segundo Processo fiver stdo distribuido a outro
Juiz que, necessariamente, por nio conbecer o agregad, terd de repetir d exaustdo todas as diligéncias, mesmo aguelas que jé tiverem sido
realizadas pelos colegas.

A tese de gue a apensagio 56 deve operar relativamente a processos pendentes (que nos parece resultar inequivocamente das Propostas de
Lei):

A) Potencia a conflituosidade processual entre os Magistrados ¢ exponencia o5 conflitos negativos de competéncia, quer no Ministério
Piiblico, quer entre o5 S1s. Juizes, ou seja, proveca o atraso dos Processos, prejudicando os menores ¢ os utentes do Tribunal;

B) Tmpie que, nas Secqies, seja necessdrio averiguar se um determinado Processo estd ou ndo findo porque tal elemento serd decisivo

para a aceitagio da apensagio. Podemos basear-nos nos ficheiros informdticos mas todos sabemios que ndo sao  fidveis. Alguns processos estao
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jd findos mas, informaticamente, ainda ndo consta a sua baixa. Outros aparecems arquivados mas jd foram entretanto reabertos. Serd, pots,
necessdrio, examinar os Processos antes de decidir da apensagdo. Mais burocracia e lentiddo, portanto;

d Impie a definizao previa do conceito de “processo findo”. Serd de considerar findo um Processo com decisdo ainda ndo franstitada?
Serd de considerar pendente um Processo com decisdo transitada mas sem ler ido G conta? Serd de considerar pendente um Processo de
Promogio e Protegio relative a duas criangas, tendo sido arquivads em relagio a wma delas mas mantendo-se vigente ama medida de
promogao e protegio a favor da outra? Serd de considerar pendente um Processo Tutelar Educative com decisds transitada mas com a
medida por executar? E se estiver por cumprir a medida em relagdo a uma crianga mas jé ndo quanto a outra cujo Processo de Promogdo e
Protecdo se pretende apensar?

As possibilidades de conflito sao infinitas. ..

D) Aumenta assustadoramente a burocracia. Se os processos corvessem por apenso, bastava conswltd-los para avaliar a histiria de
vida de uma crianga. Se o critério ndo for o da apensagdo ao processo findo ¢ necessdrio requisitar para consulta os Processos e ordenar que
sejam fotocopiados, funtando todas essas fotocdpias ao Processo que estd a iniciar-se o que o transforma, desde logo, numa amilgama de
Sfolbas, de dificil manejo; ’

E) Potencia a coexcisténcia de vdrios Processos relativamente G mesma crianga, a serem framitades por Juies diferentes e sem
qualguer arficulagdo entre si. Basta pensar-se no caso de uma crianga cujas responsabilbidades parentais tenham sido reguladas e
relativamente ao qual dé entrada posteriormente um Processo de Promogao ¢ Protegio. A seguir-se tal tese, esse Processo ndo serd apenso 4
Regulagio (por esta estar finda) mas sim remetido 3 distribuigio. Se, entretanto, der entrada uma Alteragio da Regulagio do Exercicio das
Responsabilidades Parentass, esta serd apensa i Regulagio e ndo ao Processo de Promogao e Protegio, por forpa do atual artigo 182.% n.°
2, da Organizagio Tutelar de Menores (artigo 41.°, n.° 2, alinea b), da Proposta de Lei n.° 338 /X10).

F) E teremos, assim, dois Processos, com repercussies imediatas no quotidiano da crianga, a serem tramitados em simultineo por
dois Juizes e dois Magistrados do Ministério Priblico. No Processo de Promogdo ¢ Protegdo o Tribunal poderia aplicar ama medida de
apoio junto da mie ¢, na Alteragdo da Regulagio do Exercicio das Responsabilidades Parentass, o outro Juiz fixar a residéncia da crianga
Jjunto do pai. Poderd ser ainda mais grave ¢ ter-se decidido no primeiro Processo confiar a crianga com vista @ sua adogio (com a inerente
inibigio das responsabilidades parentais) e, no segundo Processo, atribuir-se a residéncia a um dos progenitores.

Em suma, cada um a puxar para o seu lado.

G) Permite que os Magistrados marquem diligéncias sobrepostas ou repetidas (inquirigio dos intervententes em dias consecutivos,
requisizo de relatdrios sociais em duplicada, pedidos de exames que jd se encontram no outro Processo). Todos estes inconvenientes inexdstem
no regime que defendemos. Como os Processos sio todos apensos, os Magistrados (Juiz e Procarador) que tramitam todas essas agoes
saberdo evitar tais escolbos, aprovestam as pericias dos Processos apensos, acantelam a duplicagio de diligéncias e tramitam todos o5 apensos
sem receio de serem “desautorizados” a toda a hora pelos Magistrados da Seccdo do lado;

H) Cria uma cultura de desresponsabilizagio. Os Magistrados deixcam de sentir-se responsdyeis por “crianas” para passarem a
preocupar-se com ‘Processos”. Desde gue o Processo gue estejam a tramitar seja arguivads, cessa a sua responsabilidade;

I Pode provocar situagies extremamente gravosas ¢ lesivas dos interesses das criangas, por desconbecimento de determinados
pormenores que constavam dos Processos anteriores. Imagine-se o caso de uma crianga abusada sexwalmente pelo pai. Corre Processo de
Promogao ¢ Proteio, os pais separam-se ¢ ¢ aplicada a favor da mesma a medida de apoio junte da mde. A situagdo de perigo ¢
ultrapassada ¢ o Processo ¢ arquivado. Entretanto, a mde awsenta-se para parte incerta ¢ é instanrado nove Processo de Promogio e

Protedo. Como esta nova .Agio nio ¢ apensa @ anterior, os Magistrados que a tramitarem poderio nunca vir a saber da sifuagdo de abuso
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CAPITULO I

Disposi¢es processuais comuns

Artigo 12.°
Natureza dos processos

Os processos tutelares civeis tém a natureza de jurisdi¢@o voluntaria.

Comentério

Nada assinalar. Reproduz o que ja se diz no artigo 150.%, da OTM.

*

sexual, tanto mais que se desconbece o paradeiro da progenitora. Poderdo, por exernplo, aplicar a medida de apoio junto do pat convencidos
que estido a proteger a m'an‘;a, ou sefa, podem estar a colocd-la “nas garras do lobo”, potenciando o perigo, em vez, de a protegerem. Alguém
estard preparado para acestar um resultado 130 absurdo e frracional?! Mas se ndo quis-ermo.r ser tdo drdsticos, imaginemos sitwagoes de
mans-tratos. On, o caso de progenstores que drogavam a filha de tenra idade com ansioliticos e calmantes, para que a crianga ndo 05
incomodasse. Durante anos, a crianga viven numa espécie de Limbo: ndo aprenden a falar, a andar, nem a alimentar-se devidamente.
Dormia, simplesmente. Aos quatro anos, quando a situagio chegou ao conbecimento do Tribunal, a crianca foi imediatamente confiada a
uma instituicao. Quando ali deu entrada, estava completamente sedada, sem expressar qualguer reagio, todavia, quando cesson o efeito dos
medicamentos, a crianga entrou num espiral de ansiedade e agitagdo, completamente alvorogada, a “trepar pelas paredes”. O exame a que
Joi submetida concluin que mostrava abstinéncia a um determinado principio ativo que constava do medicamento que lhe vinka sendo
minéstrado, como se de um “alimento” se tratasse. Cada um dos progenitores alegava um desconbecimento absoluto da situagdo e culpava o
ontro pelo sucedido. Agora imagine-se que um novo Processo que viesse a ser instanurado relativamente a esta crianga (Processo de Promogao
¢ Protecao ou de Regulagio on Limitagio do Exercicio das Responsabilidades Parentass) fosse distribuido a outra Secido que desconbecia o
terrivel pesadelo que ensombrou a sua inféncia. Serd admissivel imaginar-se sequer que pudesse vir a entregar-se esta crianga ao alucinado
adulto que a manteve drogada durante anos a fio 56 porque “ndo se fustifica a apensagio de novas agies a Processos findos”? Quem, na sua
53 consciéneia, estd preparado para acettar esta monstruosidade?

7 Permite situagies de iniguidade. Quem prevender redusgir drasticamente a pendéncia da sua Secgdo 50 terd que “esquecer-se”
providencialmente de instaurar as pertinentes agoes tutelares civeis antes do arquivamento do Processo de Promogdo e Protegio. Se tal
providéncia for instaurada depois do arquivamento jé nio hd problema porgue o processo serd distribuido;

K) No fundo, esta tese potencia que se discuta o acessorio (hd ou ndo conexdo; o Processo estd ou nao findo) em detrimento daguilo
gque deveria constituir a nossa dinica preocupagdo: agilizar procedimentos ¢ resolver em tempo #fil as questdes que se nos deparam, no
interesse das criangas e em nome do Poyo

Portanto, para concluir, apensagdo sim e sempre, desde que se trate de um processo relativo G mesma crianga.

Importard ainda conciliar esta apgdo com as regras da competéncia territorial, para evitar que o juiz, compelente de um novo processo sefa,

pela regra da apensagao/ conexdo, o de uma comarca com que a crianga e a familia ji nada tém a ver. ..
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Artigo 13.°
Processos urgentes

Correm durante as férias judiciais os processos tutelares civeis cuja demora possa causar prejuizo aos interesses da

crianga.

Comentario

Reproduz o que dispunham os artigos 160.° ex # do 34.°, da OTM. A nossa
perspetiva sugere uma reflexdo que, a0 que nos parece, sera inclusivamente mais
consentinea com a ideia de celeridade a que alude a préptia exposi¢do de motivos.
Assim, tenderiamos a considerar que a regra deveria ser a da urgéncia e, em casos
justificados, poder-se-ia prescindir dessa maior celeridade.

A ficar como consta da Proposta, serd util acrescentar que a natureza urgente devers
ser conferida através de decisdo judicial, precedida de audi¢do do Ministério Publico

quando ndo seja o requerente.

Artigo 14.°

Prazo e seu excesso
1- Na falta de disposigéo especial, € de 10 dias o prazo para a pratica de qualquer ato processual.
2- Os despachos ou promogdes de mero expediente, bem como os considerados urgentes, devem ser
proferidos no prazo maximo de dois dias.
3- Decorridos trés meses sobre o termo do prazo fixado para a pratica de ato proprio do juiz sem que 0 mesmo
tenha sido praticado, deve o juiz consignar a concreta razéo da inobservancia do prazo.
4- A secretaria envia, mensalmente, ao presidente do tribunal informag8o discriminada dos casos em que se
mostrem decorridos trés meses sobre o termo do prazo fixado para a pratica de ato proprio do juiz, ainda que o ato
tenha sido entretanto praticado, incumbindo ao presidente do tribunal, no prazo de 10 dias a contar da data de recegiio

da informag@o, remeter o expediente 4 entidade com competéncia disciplinar.

Comentario
Nada assinalar de relevante. Reproduz o modelo instituido em 2013 com o novo

Cédigo de Processo Civil (cf. artigo 156.° daquele compéndio normativo).
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Entendemos que a malha disciplinar decorrente da inobservincia dos ptrazos
méximos para a pratica de atos processuais deve ser alargada aos Strs. Funcionarios

Judiciais (cf. artigo 162.°, do Cédigo de Processo Civil).

Por outro lado, os n.° 3 e.4 podem prestar-se a equivocos, ao restringirem a
necessidade de justificacio dos atrasos supetriores a 3 meses € a sua COMUNICa¢ao
para efeitos disciplinares aos “atos proptios do juiz”. A pergunta que se coloca € se
tais obrigacdes nio deverio ser igualmente aplicadas aos “atos préprios do

Ministério Pablico”.

Artigo 15.°
Processamento
As providéncias a que se refere o artigo 7.°, com excegdo da prestagdo de contas, correm nos autos em que tenha sido

decretada a providéncia principal, e os restantes incidentes dos processos tutelares civeis correm por apenso.

Comentario

Norma que nos merece concordiancia e aplauso, porquanto toma uma Opgao
clarificadora entre aquilo que constitui a providéncia principal e as acessérias, com o
devido reflexo na organizagio e autuagio processual. A pergunta que se impoe setd a
de se saber se essa constituitd a melhor forma, ou seja, se todo e qualquer incidente

devera correr por apenso?

Artigo 16.°
Iniciativa processual
1- Salvo disposigo expressa e sem prejuizo do disposto nos artigos 51.° € 56.°, a iniciativa processual cabe ao
Ministério Piblico, aos pais e ao representante legal da crianga.
2- Compete especialmente ao Ministério Publico representar as criangas em juizo, intentando a¢des em seu
nome, requerendo providéncias tutelares civeis e usando de quaisquer meios judiciais necessérios & defesa dos seus

direitos e interesses.
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Comentario
Existe, 20 que nos parece, um lapso no n.° 1 quanto a remissdo que opera para O

artigo 56.°. Cremos que o que se pretende serd a indicagio do artigo 58.°

Além disso, substancialmente, nio setia esta a oportunidade adequada pata que se
consagrasse a legiﬁrflidade ptépria das criangas e dos jovens com idade igual ou
superior 2 12 anos, na defesa dos seus interesses e legitimos direitos? — Atente-se,
por exemplo, que a Lei do Apadrinhamento Civil atribui legitimidade prépria aos
jovens com mais de 12 anos para tomar a iniciativa para a constitui¢io do vinculo

(alinea €), do n.° 1, do artigo 10.°).

Assinala-se ainda que seria Gtil — na auséncia de qualquer norma prépria que defina a
intervencdo funcional do Ministério Piblico (como existia na OTM, e existe na Lei
de Protegdo e na Lei Tutelar Educativa — que se afirmasse categoricamente que o
Ministério Publico tem assento presencial em todas as diligéncias e atos processuais
que forem presididas pelo juiz (cf. o revogado n.° 3, do artigo 52.°, da OTM). Assim
se sugetindo o n.° 3 20 artigo com a seguinte redagdo: O Ministério Pitblico estd presente

em todas as diligéncias e atos processuais presididos pelo jui3.

Por fim, em coeréncia com outras solugdes ja consagradas na Lei de Promogio e
Protecido, Lei Tutelar Educativa e, inclusive, na Proposta que visa a criagdo do Novo
Regime Juridico do Processo de Adogdo, €, bem assim, com a proposta de alteracao
de competéncia decisétia que adiante concretizaremos a respeito das Averigua¢Ges
Oficiosas, sugete-se que a norma contida no n.° 2 tenha a seguinte' redagio: Compete
especialmente ao Ministério Piblico instruir e decidir os processos de averiguagio oficiosa,
representar as criangas em juigo, intentando agies em sen nome, requerendo agies de regulagio ¢ a
defesa dos seus direstos e usando de quaisquer meios judiciais necessdrios @ defesa dos seus direstos ¢

superior interesse, sem prejuizo das demais fungies que estdo atribuidas por let.

*
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Artigo 17.°
Constituicfio de advogado

Nos processos previstos no presente Regime ¢ obrigatoria a constitui¢io de advogado na fase de recurso.

Comentirio

Reproduzimos aqui o que se deixou dito em sede de comentarios generalizados.

E sugere-se, simultaneamente, que se consagrem regras em tudo idénticas as que
constam do artigo 103.°, da Lei de Promogio e Protecio, ou seja, os pais, o
representante legal on quem tiver a guarda de facto podem, em qualquer fase do processo, constituir
advogado ou requerer a nomeagio de patrono que o represente, a 5i ou 3 crianga ou ao Joven.
Deveri set, sem prejuizo da especial representa¢io do supetior interesse da crianca
por parte do Ministério Publico, obrigatiria a nomeagio de patrono @ crianga ou jovem
quando os seus interesses e o5 dos seus pais, representante legal ou de quem tenba a guarda de facto
sejam conflituantes e ainda quando a crianga ou jovem com a maturidade adequada o solicitar ao
tribunal.

Por fim, a nomeagio do patrono ¢ efetuada nos termos da lei do apoio judicidrio e nas
audiéncias de julgamento serd obrigatiria a constituigio de advogado ou a nomeagio de

patrono a crianga ou jover.

*
Artigo 18.°
Juiz singular

As causas referidas nos artigos 6.° e 7.° sio sempre julgadas por juiz singular.

Comentario

Hi que precisar que a constituicio do vinculo de apadrinhamento civil, nalguns
casos, € da competéncia do Tribunal constituido pelo juiz singular e por dois juizes
sociais (cf. n.° 6, do artigo 1.9.°). Dai que se sugira que a redagio seja: as causas referidas
nos artigos 6.° ¢ 7.° sdo sempre julgadas por jui3, singular, com excegdo da constituigdo do vinculo do

apadrinbamento civil.
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Deixa-se ainda para ponderagio a possibilidade de ser repensada a temitica
relacionada com a intervencio dos juizes sociais nas agles relacionadas com a
regulagio do exercicio das responsabilidades parentais e eventuais incidentes,
defendendo-se a regra geral de admisséo de juizes sociais, em moldes semelhantes

aos da Lei de Protecgio de Criangas e Jovens em Perigo.

*

Artigo 19.°
Assessoria técnica
1- As secgdes de familia e menores s@io assessoradas por equipas técnicas multidisciplinares, funcionando, de
preferéncia, junto daquelas.
2- Complete 4s equipas técnicas multidisciplinares apoiar a instrugéio dos processos tutelares civeis e seus

incidentes, apoiar as criangas que intervenham nos processos e acompanhar a execugdo das decisdes, nos termos
previstos no presente Regime. _ )
3- Por razdes de seguranga, os técnicos das equipas multidisciplinares podem ser ouvidos sem a presenca das
partes, mas na presenga dos advogados destas, garantindo-se, em qualquer caso, o contraditorio.

4- Sem prejuizo de outra ordem que venha a ser definida pelo tribunal, es técnicos das equipas
multidisciplinares sdo ouvidos em audiéncia, antes dos demais convocados, sendo dispensados logo que possivel.

5- Sempre que possivel e adequado, a assessoria técnica prestada ao tribunal relativamente a cada crianga e
respetiva familia é assumida pelo mesmo técnico com a fungio de gestor de processo, inclusive no que respeita a

processos de promog#o e proteggo.

Comentirio

O contetdo deste artigo suscita-se-nos algumas reservas quanto as solugdes
consagradas.

Desde logo, impotrtara saber o que € a «assessoria técnica», quem a constitui, onde
funcionari, e que Estatuto e que orginica lhes é reservada. Razio pela qual
importatia, provavelmente, salvaguardar na norma a eventual previsio de
regulamentacio especifica.

Importard ainda esclarecer se esta assessoria técnica tem algo que ver com as eguipas
especificas 2 que alude o n.° 3, do artigo 59.°, da Lei de Promocgio e Protegio,

conforme solucio constante da Proposta de Lei n.° 339/XIL
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As dividas enunciadas acrescentamos sério reptidio 4s solugdes constantes dos n.%
3 e 4. Na verdade, ndo se compreendem as razdes pelas quais se consagram
verdadeiros e efetivos privilégios que lhes permita nio serem vistos nem ouvidos
pelas partes, ou seja, pelbs préptios sujeitos processuais. Com o devido respeito, ndo

basta alegar ragdes de seguranga.

Num tempo em que o efetivo exercicio de direitos corresponde a um
reconhecimento de evolugdo civilizacional, mitigar o reconhecimento do principio

do contraditério serd sempre, a0 que nos parecer, uma ma solugio.

O mesmo se diga quanto a dispensabilidade da sua presen¢a no decurso da
diligéncia. Quando do que se trata é de um efetivo poder de dire¢do de audiéncia

que pertence a0 Ttibunal e que ja existe na le1.

E serd sempre util recordar que, apesar do n.° 3 estabelecer a salvaguarda do
exercicio do contraditério, através da presenga dos advogados, ainda assim, e com a
ctitica genérica que s#pra enunciamos, estamos perante um procedimento que nio
exige a obrigatotiedade das partes constituirem e estarem representados por

advogado, com excecio da fase de recurso (cf. artigo 17.°).

Esta proposta parece constituit um retrocesso relativamente ao avango na
transparéncia e lealdade de procedimentos que a Lei de Protegdo trouxe quando
comparada com o anterior processo da OTM, reconhecido como nio respeitador de
direitos e garantias essenciais dos sujeitos e intervenientes processuais. Mal se
compreendetia que os técnicos que tém como competéncias o estudo da situagio
das criancas e das familias, e o apoio a estes, tivessem de se resguardar para

transmitirem informagdes ao tribunal e emitirem a sua opinido, tanto mais que agora
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se prevé que os relatérios esctitos. possam ser amitde substituidos pelas declaragdes

dos técnicos.

Concorda-se em absoluto com a solucio alcangada no n.° 5 no que respeita 2 criagdo
e atuacio da figura do «gestor de processo». Alids, solugio que € similar 2 que consta
do artigo 82.°-A, da Lei de Promogio e Protegio (Proposta de Lei n.° 339/X1I). A
nossa critica, no entanto, materializa-se naquilo que ja se deixou dito no comentirio
aquela outra norma (questdes relacionadas com o conteido funcional e sobre a
forma como hi-de ser nomeado) e, bem assim, na auséncia de previsdo quanto 2

inclusdo aos processos tutelares educativos.

Além disso, aqui, diferentemente do processo de protecdo, a lei nao diz quem
designa o gestor. E como se articula a nomeagio aqui e ali. — Questdes de ordem

pritica que, no tetreno, se podem mostrat muito relevantes.

Parece-nos, pois, essencial que o gestor de processo faca também 2 desejada
interligacio, quando for o caso, entre a interven¢io da Seguranca Social (promogio e

protecio) e a Reinsergdo Social (tutelar educativo).
*

Artigo 20.°

Instrucio
1 - Tendo em vista a fundamentagdo da decisfio instrutoria, o juiz: -
a) Toma depoimento s partes, aos familiares e outras pessoas cuja relevéncia para a causa reconhega, designadamente
pessoas de especial referéncia afetiva para a crianga, ficando os depoimentos documentados em auto;
b) Ordena, sempre que entenda conveniente, a audigdo técnica especializada e ou mediagdo das partes, nos termos
previstos nos artigos 22.° € 23.%
¢) Toma declaragdes aos técnicos das equipas mulfidisciplinares de assessoria;
d) Sem prejuizo da alinea anterior, solicita informagdes as equipas multidisciplinares de assessoria técnica, bem como

a entidades externas, com as finalidades previstas no presente Regime, a realizar no prazo de 30 dias;
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e) Solicita a elaboragfo de relatorio, por parte da equipa multidisciplinar de assessoria técnica, nos term.os previstos no
n.° 4, no prazo de 60 dias.

2 - Para efeitos do disposto na alinea c) do niimero anterior o tribunal notifica o técnico com a antecedéncia minima de
10 dias, remetendo-Ihe toda a informagdo relevante constante do processo.

3 - As entidades publicas e privadas tém o dever de colaborar com o tribunal, prestando as informagdes de que
disponham e que lhes forem solicitadas.

4 - Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo anterior, as entidades ptiblicas e privadas colaboram com as equipas
multidisciplinares de assessoria técnica, disponibilizando a informagZo relevante que lhes seja solicitada.

5 - 56 ha lugar a relatério nos processos € nos casos expressamente previstos no capitulo seguinte, quando a sua
realizagio se revelar de todo indispensavel depois de esgotadas as formas simplificadas de instrugdo, nomeadamente
| se forem insuficientes os depoimentos e as informagGes a que se referem as alineas a),cyed)don’l.

6 - O despacho que ordena o relatério deve circunscrever o seu objeto.

Comentirio

O conteddo desta norma, de natureza que se pretende exaustiva, tem desde logo
uma importante incoeréncia légica. Com efeito, apesar de se dizer no n.° 1 que #endo
om vista a fundamentagio da decisdo instrutiria, certo é que em lado algum do Regime

Juridico se faz expressa meng3o a essa mesma devisdo instrutéria. ..

E assim pergunta-se, em que momento é operante esta desio instrutdria? — Parece-
nos, com o devido respeito, que aquilo que se pretende dizer é de que «Tendo em vista
a instrugdo do processo, o juiz:», 0 que, se sugere em termos de alteracio a introduzir ao

n°1.

A alinea 2) deverd obrigatoriamente compreender a audicdo da ctianca nos termos
anteriormente sugeridos (vide comentirios aos artigos 4.° e 5.°. E, além disso,
dever-se-4 clarificar quem sio as partes (temete-se para o que se deixou dito nos

comentarios genéricos).
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A alinea d), devera ser clarificada, devendo iniciat-se sem prejuizo do disposto na alinea

anterior. ..

Concorda-se com o que dispde o n.° 6.
%k
Artigo 21.°
Assessoria técnica externa
1- Em qualquer fase do processo e sempre que o entenda necessirio, o juiz pode nomear ou requisitar
assessores técnicos externos, a fim de assistirem a diligéncias, prestarem esclarecimentos, realizarem exames ou
elaborarem pareceres.
2- Quando o juiz nomear ou requisitar’ assessores técnicos externos que prestem servigos em instituigGes
publicas ou privadas, devem estas présta: toda a colaboraggo, prevalecendo o servigo do tribunal sobre qualquer outro,
salvo no caso de escusa justificada.
3- Aos assessore.s técnicos externos aplicam-se as regras do Codigo do Processo Civil relativas as causas de

impedimento, de suspeigdo e de dispensa legal do exercicio da fungéio de perito.

Comentério

N3o constitui uma novidade. Reproduz o conteudo do artigo 147.°-C, da OTM.
*
Artigo 22.°
Audic@o técnica especializada
1- O juiz pode, a todo o tempo e sempre que 0 considere necessario, determinar audigfo técnica especializada,
com vista 4 obtengio de consensos entre as partes.
2- A audigdo técnica especializada em matéria de conflito parental consiste na audigio das partes, tendo em
vista a avaliagdo diagnostica das competéncias parentais e a aferigdo da disponibilidade daquelas para um acordo de
regulagiio do exercicio das responsabilidades parentais, que melhor salvaguarde o interesse da crianga.

3- A audigdo técnica especializada inclui a prestagéio de informagao, centrada na gestio do conflito.

Comentirio
Tal como se assinalou a respeito da assessoria técnica, também aqui ndo esta definido o

que é a «audigio técnica especializada», nem tio pouco quem a executa. Na verdade,
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o conceito de avaliagio diagnistica das competéncias parentais encontra-se definido de
forma vaga e com caratetisticas técnicas (gestdo do conflit)=mediagior)) para que, desse

modo, possa ser vertido para uma lei desta natureza.

Além disso, parece-nos francamente redutor que a awdigdo técnica especializada vise,
num universo tdo vasto de providéncias tutelates civeis, apenas a obtengdo de

acordo de regulagio das responsabilidades parentais (n.° 2).

*
Artigo 23.°
Mediagiio
1- Em qualquer estado da causa e sempre que o entenda conveniente, designadamente em processo de
regulagio do exercicio das responsabilidades parentais, oficiosamente com o consentimento dos interessados ou a
requerimento destes, pode o juiz determinar a interveng@o de servigos publicos ou privados de mediagéo.
2- Para efeitos do disposto no niimero anterior, compete ao juiz informar os interessados sobre a existéncia e
os objetivos dos servigos de mediagdo familiar.

3- O juiz homologa o acordo obtido por via de mediag#o se este satisfizer o interesse da crianga.

Comentario

Corresponde ao atual artigo 147.°-D, da OTM.

Aplaude-se a inclusdo do advérbio de modo designadamente permitindo-se assim a
mediacido em todas as agies de regulagdo e de defesa dos direstos das criangas.

Igual aplauso nos merece o contetdo do n.° 2. |

Sugere-se que o n.° 3 aluda ao superior interesse da crianga.
*
Artigo 24.°
Contraditério

1- As partes tém direito a conhecer as informagdes, as declaragdes da assessoria técnica e outros depoimentos,
processados de forma oral e documentados em auto, relatorios, exames e pareceres constantes do processo, podendo
pedir esclarecimentos, juntar outros elementos ou requerer a solicitagdo de informagSes que considerem necessarias.
2- O juiz indefere, por despacho irrecorrivel, os requerimentos apresentados que se mostrem inuteis, de

realizagdo impossivel ou com intuito manifestamente dilatério
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3- E garantido o contraditério relativamente as provas que forem obtidas pelos meios previstos non.° 1.

Comentario
O contetido reproduz o atual artigo 147.°-E da OTM.

Dever-se-4 identificar quem s3o as partes (vide nosso comentitio genérico).

*
Artigo 25.°
Dever de cooperagiio de agentes consulares
O tribunal pode dirigir-se aos agentes consulares portugueses € requisitar a sua intervengio ou auxilio quanto a
medidas e providéncias relativas a criangas sob sua jurisdi¢do, bem como solicitar o auxilio e os bons oficios dos

agentes consulares estrangeiros em Portugal quanto a criangas de outros paises residentes em territorio nacional.

Comentario

O conteudo reproduz o artigo 160.°-A, da OTM.

Estamos no dominio da cooperagio judicidtia e administrativa, sendo que o
Decreto-Lei n.° 71/2009, de 31 de Margo, diploma legal que aprovou o
Regulamento Consular, determina no seu artigo 74.°, que os postos ¢ as secgdes consulares
colaboram com as autoridades judicidrias e administrativas nacionats e estrangeiras nos termos dos

direttos nacional, comunitdrio e internacional prblico em vigor.

Cooperagdo judicidria que releva, nos termos do direito nacional, através da
possibilidade das testemunhas serem inquiridas, na audiéncia final, por catta
precatdria expedida pata consulado portugués que ndo disponha de meios técnicos
para a inquiricio por teleconferéncia (alinea b), do artigo 500.°, do Cédigo de
Processo Civil).

E, bem assim, a0 abtigo do disposto no artigo 160.°-A, da Organizacio Tutelar de
Menotes (OTM), quando ai claramente se estabelece, sob a epigrafe de dever de
colaboracio, que [o] tribunal pode dirigir-se aos agentes consulares portugueses e requisitar a sua

intervencdo ou auxilio quanto a medidas e providéncias relativas a menores sob sua jurisdigao, bem
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como solicitar o auxilio e os bons oficios dos agentes consulares estrangeiros em Portugal quanto a

menores de outros paises residentes em territorio nacional.

As nossas sugestOes passam por atualizar e clarificar a prépna intervengio do
Ministério Pdblico no 4mbito da sua atividade prépria de colaboragio com. as
entidades consulares (zg nas situagdes em que atua em momento Pprévio a
introducio de providéncias em juizo, nas situagdes em que atua enquanto autoridade
com competéncias decisérias ao abrigo do Decreto Lei n.° 27272001, ou mesmo
enquanto Autoridade com competéncias exclusivas de instrucdo, exemplo das

averiguagOes oficiosas).

Assim, sugere-se: O tribunal e o Ministério Piblico podem dirigir-se, nos termos da lei
de processo e do Regulamento Consular, aos agentes consulares portngueses e requisitar a
SHa intervengdo ou anxilio quanto a medidas e providéncias relativas a crianas sob sua jurisdigio,
bem como solicitar o anxilio e os bons oficios dos agentes consulares estrangeiros em Portugal quanto -

a criangas de ontros paises residentes em territdrio nacional,
I *
Artigo 26.°
Conjugaciio de decisoes
1- As decisdes que apliquem medidas tutelares civeis e de promogao e protegdo, ainda que provisdrias, devem
conjugar-se e harmonizar-se entre si, tendo em conta o superior interesse da crianga.
2- Péra efeitos do disposto no nlimero anterior, o juiz, por despacho fundamentado, procede, se necessario, a
revisdo da medida anteriormente decretada.
3- No caso de, em processo tutelar civel, se obterem indicios de uma situagdo de perigo para a crianga, o
Ministério Pablico requer, por apenso, o processo judicial de promogdo ¢ protegdo e, se necessério, a aplicagdo de

medida judicial de prote¢do da crianga.

Comentario
A semelhanca de outras anotagbes que se tém vindo a produzir, em nome das

solugdes logicas e coordenadas com a jurisdicdo de criangas e jovens, entende-se que
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o n.° 1 devera incluir as medidas tutelares educativas (cf. os comentirios ao artigo
11°, n° 2, desta proposta de lei e, bem assim, aos do artigo 81.°, da Lei de
Promogio e Protecio, a propésito da Proposta de Lei n.® 339/XTI).

As medidas tutelares civeis podem ser substituidas por medidas de regulagio e de defesa dos

direitos das criangas.
*
Artigo 27.°
Decisdes provisérias e cautelares
1- Em qualquer estado da causa e sempre que o entenda conveniente, a requerimento ou oficiosamente, o

tribunal pode decidir provisoriamente questSes que devam ser apreciadas a final, bem como ordenar as diligéncias que
se tornem indispenséveis para assegurar a execugdo efetiva da decisdo.

2- Podem também ser provisoriamente alteradas as decisdes jé tomadas a titulo definitivo.

3- Para efeitos do disposto no presente artigo, o tribunal procede is averiguagdes sumérias que tiver por

convenientes.

Comentirio

Nada assinalar de relevante. A novidade reconduz-se 3 previsio expressa de que 2
q

decisdo pode ser a requerimento, solugdo que merece adesio.

Entende-se que setia francamente util estabelecer-se ou clarificar (porque isso patece

j4 resultar do segmento ‘Sempre que o entenda conveniente”) que, 2 semelhanca daquilo

que ocotre no Processo Civil, poderia existit a possibilidade de nos casos urgentes,

existir procedimentos cautelares, mesmo antes da agdo principal ter sido intentada.

*

Artigo 28.°

Audiéncia de discusséio e julgamento

1- Quando haja lugar a audiéncia de discussdo e julgamento, esta efetua-se nos seguintes termos:

a) Estando presentes ou representadas as partes, 0 juiz interroga-as e procura concilié-las;

b) Se ndo conseguir a conciliagio passa-se a produgdo da prova;

c) Finda a produggo da prova, ¢ dada a palavra ao Ministério Publico e aos advogados constituidos,.podendo

cada um usar dela uma sé vez e por tempo que nio exceda 30 minutos.
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2- Atendendo & complexidade da causa, o juiz pode determinar o alargamento do tempo para o uso da palavra,
previsto na alinea ¢) do niimero anterior.
3- A audiéncia € sempre gravada, devendo apenas ser assinalados na ata o inicio e o termo de cada

depoimento, declaragéo, informagdo, esclarecimento, requerimento e respetiva resposta, despacho, deciséo e alegagdes

orais.

4- A audiéncia s6 pode ser adiada uma vez por falta das partes, dos seus advogados ou testemunhas.

5- Se a audiéncia for adiada por impedimento do tribunal, deve ficar consignado nos autos o respetivo
fundamento.

6- Quando o adiamento se dever & realizagio de outra diligéncia, deve ainda ser identificado o processo a que
respeita.

Comentirio

A semelhanca daquilo que se deixou dito a propésito do artigo 14.°, trata-se de uma
colagem ao regime processual civil, designadamente de algumas das solugdes
plasmadas nos artigos 603.° e 604.° do Cédigo de Processo Civil.

O que nos parece fundamental, mais uma vez, é clarificar quem s30 as partes e

estabelecer a audigdo da crianga conforme j4 anteriormente se fez expressa mencao.
*
Artigo 29.°
Principio da plenitude da assisténcia do juiz
1- Se durante a audiéncia de discussdio e julgamento falecer ou se impossibilitar permanentemente o juiz,
repetem-se os atos ja praticados.
2- Sendo temporaria a impossibilidade, interrompe-se a audiéncia pelo tempo indispensével a néo ser que as
circunstdncias aconselhem a repeti¢do dos atos j& praticados, o que € decidido sem recurso, mas em despacho
fundamentado, pelo juiz substituto.
3- O juiz substituto continua a intervir, ndo obstante o regresso ao servigo do juiz efetivo.
4- O juiz que for transferido, promovido ou aposentado conclui o julgamento, exceto se a aposentagdo tiver
por fundamento a incapacidade fisica, moral ou profissional para o exercicio do cargo ou se for preferivel a repetigio
dos atos jd praticados em julgamento.

5- Nos casos de transferéncia ou promogdo, o juiz elabora também a sentenca.
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Comentario

Este artigo reproduz na integra o disposto no artigo 605.% do Cédigo de Processo
Civil, fazendo constar dos n.°s 1 e 2, o que consta apenas no n.° 1, da norma do
processo civil.

Reproduz também o que dispde o artigo 328.°-A, do Cédigo de Processo Penal,

sendo que, neste caso, a norma reflete uma légica de Tribunal de estrutura coletiva.

A auséncia de qualquer previsio quanto 3s regras de substituigio do juiz impedido
leva-nos a crer que a solugio deveri ser encontrada nas regras de gestio, conforme

dispde a alinea d), do n.° 3, do artigo 94.°, da Lei de Otrganizacio do Sistema

Judiciario.
*
Artigo 30.°
Continuidade da audiéncia -
1- A audiéncia é continua, s6 podendo ser interrompida por motivos de forga maior ou absoluta necessidade

ou nos casos previstos no n.° 2 do artigo anterior.

2- Se nio for possivel concluir a audiéncia num dia, esta é suspensa, € 0 juiz, mediante acordo das partes,
marca a continuagio para a data mais proxima; se a continuagdo néio ocorrer dentro dos 30 dias imediatos, por
impedimento do tribunal ou por impedimento dos mandatarios em consequéncia de outro servigo judicial j& marcado,
deve o respetivo motivo ficar consignado em ata, identificando-se expressamente a diligéncia e o processo a que
respeita.

3- Para efeitos do disposto no niimero anterior, ndo é considerado o periodo das férias judiciais, nem o periodo
em que, por motivo estranho ao tribunal, os autos aguardem a realizagdo de diligéncias de prova.

4- As pessoas que tenham sido ouvidas ndo podem ausentar-se sem autorizagao do juiz, que a ndo concede

quando haja oposig@o de qualquer das partes.

Comentatio
Reproduz o que estatui o artigo 606.%, do Cédigo de Processo Civil, com excegio do

n.° 1, da lei processual civil.
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E bem! A regra deve continuar a ser do caricter reservado do processo, atendendo
4s matérias que estdo em causa, ndo s6 associadas ao superior interesse da ctianca

mas também 2 vida privada, quando nio intima, dos intervenientes.

Uma dltima nota prende-se com o catricter excessivo da norma contida no n.° 4, Na
verdade, atendendo 2 jurisdigio voluntitia em que nos movemos, parece-nos que 2
decisio do Tribunal poders ser assumida, em despacho fundamentado, mesmo que

haja oposigio das partes.

Atente-se ainda que a solugio consagrada acaba por ser algo contraditétia com a
disposicio consagrada no n.° 4 do artigo 19.% a respeito da dispensabilidade de

determinados intervenientes processuais.

b 3

Artigo 31.°
Recursos

1- Salvo disposi¢do expressa, cabe recurso das decisdes que se pronunciem definitiva ou provisoriamente
sobre a aplicago, alteragdo ou cessagio de medidas tutelares civeis.
2- Sem prejuizo do disposto no artigo 62.° podem recorrer o Ministério Piblico e as partes, os pais, o
representante legal e quem tiver a guarda de facto da crianga.
3- Os recursos sdo processados e julgados como em matéria civel, sendo o prazo de alegagdes e de resposta de
15 dias.

4- Os recursos tém efeito meramente devolutivo, exceto se o tribunal lhes fixar outro efeito.

Comentdirio

O n.° 2 parece conter um lapso remissivo. Pretende-se que a excegio se reporte a0
que dispbe o artigo 63.° e ndo o 62.°.

E, tal como j4 se assinalou, aqui, as partes sdo sujeitos diferentes dos pass. Impde-se,

a0 que nos parece, a devida clarificacio.

*

Artigo 32.°
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Direito subsididrio
1- Nos casos omissos sdo de observar, com as devidas adaptagdes, as regras de processo civil que néo
contrariem os fins da jurisdigio de menores.
2- Salvo disposi¢o expressa, sdo correspondentemente aplicaveis com as devidas adaptagcdes aos processos

tutelares civeis, as disposigdes dos artigos 88.° a 90.° da Lei de Protecdo de Criangas ¢ jovens em Perigo, aprovada

pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, alterada pela Lei n.° 31/2003, de 22 de agosto.

Comentério

Cremos que a técnica legislativa mais adequada passa por ndo se assinalar os
diplomas legais, tal como se faz no n.° 2. Bastard, em nosso entendimento, fazer
mencio a Lei de Protegdo de Criangas e Jovens em Perigo. Se assim se ndo entender,
entio dever-se-4 ter em linha de conta a Gltima alteragdo a que correspondera a que

venha a ser aprovada com base na Proposta de Lei n.° 339 /XIL.

Haver4 ainda que ter em linha de conta que ndo nos patece constituir a melhor
técnica legislativa a remissdo com as necessdrias adaptagoes para questdes relacionadas
com o carater reservado do processo, consulta para fins cientificos e a comunicagdo social (artigos

88.° 2 90.°, da Lei de Protegio).

Atente-se em duas concretas tematicas que nos parecem pertinentes.

1) A publicidade das audiéncias: ndo nos parece que basta afirmar o cariter
reservado do processo recorrendo a0 que dispde o artigo 88.° da Lei de
Promogio e Protecio. Até porque esta Ultima possui regulamentagio propria
para esse assunto (artigo 116.° apenas se admitindo que a leitura da decis@o seja
publica);

2) Divulgagdo da identidade: a divulgacio de uma ctian¢a envolvida num
processo de regulagio do exercicio das responsabilidades parentais constitui
ctime de desobediéncia, tal como tipificado no n.° 1, do artigo 90.° da Lei de

Protegio?
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Esta técnica, de enorme amplitude, exige modificacio através de normas expressas.

Além disso, em nosso entendimento, o contetido do n.° 1 deveria ser suficiente e,
desse modo, cré-se de completa inutilidade as normas estabelecidas nos artigos 28.°
29.° e 30.° desta Proposta. Elas mais nio constituem de c6pias quase fiéis as
disposi¢Ses contidas na Lei processual civil e que sempre seriam aplicaveis por forca
desta norma.
*
CAPITULO I
Processos especiais
SECCAO1

Regulacfo do exercicio das resl;onsabilidades parentais e resolugéio de questdes conexas

Artigo 33.°

Homologagiio do acordo
1- | A homologagéo do acordo sobre o exercicio das responsabilidades parentais, nos casos de divércio,
separagdo judicial de pessoas e bens, declaragio de nulidade ou anulagdo do casamento a que se refere o artigo 1905.°
do Cédigo Civil, ¢ pedida por qualquer dos pais, nos 10 dias subsequentes ao trénsito em julgado da sentenga
proferida na i'espetiva causa.
2- Antes de decidir, o juiz pode ordenar as diligéncias que considere necessarias.
3- Quando nfo tenha sido pedida homologagiio do acordo ou este nio seja homologado, é notificado o
Ministério Pablico que, nos 10 dias imediatos, deve requerer a regulﬁcio.
4- Se o tribunal competente para a regulagéo ndo for aquele onde correu termos a agdo que determinou a sua
necessidade, ¢ extraida a certiddo dos articulados da decisdo final e de outras pegas do processo que sejam indicadas

pelo juiz ou pelo Ministério Piblico, a remeter ao tribunal onde aquela ag@io deva ser proposta.

Comentiario

Nada assinalar.

Artigo 34.°
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Conferéncia
1- ) Autuado o requerimento ou a certiddo, os pais sdo citados para conferéncia, a realizar nos 15 dias
imediatos.
2- O juiz pode também determinar que estejam presentes os avds ou outros parentes e pessoas de especial
referéncia afetiva para a crianga.
3- A crianga com idade superior a 12 anos, ou com idade inferior tendo em atengdo o seu grau de maturidade e
discernimento, € ouvida pelo tribunal, nos termos previstos na alinea c) do artigo 4.° e no artigo 5.°, salvo se a defesa
do seu superior interesse o desaconselhar.
4- Os pais so obrigados a comparecer pessoalmente sob pena de multa, apenas podendo fazer-se representar
por mandatério judicial ou por seus ascendentes ou irméos, com poderes especiais para intervir no ato, no caso de
estarem impossibilitados de comparecer ou de residirem fora do municipio da sede da instincia central ou local, onde
a conferéncia se realize, sem prejuizo de serem ouvidos por teleconferéncia a partir do nticleo de secretaria da drea da

sua residéncia.

Comentirio

Aplaudem-se as novidades contidas nos n.° 2 e 3.

Adverte-se, no entanto, que a solugio alcangada no n.° 3, ndo estd em consonéncia
com o ptincipio e as regras estabelecidas na alinea c), do artigo 4.° e no artigo 5.%
onde nio se faz qualquer referéncia ao fator de uma concreta idade, i ¢asu, os 12

anos. Remete-se para o que ali se deixou dito.

*
Artigo 35.°
Auséncia dos pais
Se algum dos pais estiver ausente em parte incerta, a convocagio para a conferéncia é realizada por meio de editais,

nos termos do Cédigo de Processo Civil.

Comentario

Nada assinalar

Artigo 36.°

Acordo ou falta de comparéncia de algum dos pais
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1- Estando ambos os pais presentes ou representados, o juiz procura obter acordo que corresponda aos
interesses da crianga sobre o exercicio das responsabilidades parentais.

2- Se conseguir obter o acordo, o juiz faz constar do auto da conferéncia o que for acordado e dita a sentenca
de homologagio.

3- Se faltarem um oﬁ ambos os pais € nfo se fizerem representar, o juiz ouve as pessoas que estejam
presentes, fazendo exarar em auto as suas declaragdes, e manda proceder as diligéncias de instrugdo necessarias, nos
termos previstos no artigo 20.° e decide.

4- A conferéncia ndo pode ser adiada mais de uma vez por falta dos pais ou seus representantes.

5- A conferéncia ja iniciada pode ser suspensa, estabelecendo-se, por peﬁ'odo e condigdes determinadas, um

regime provisoério, em consideragio pelos interesses da crianga.

Comentirio

Assinala-se que o n.° 5 deverd ser conjugado com o n.° 1, do artigo 27.° Isto na
medida em que 2 decisio proviséria também pode ser proferida a requetimento e,
nao so, a ttulo oficioso.

Além disso, em coeréncia com o principio fundamental, cremos que o n.° 5 dever

apelidar o interesse da ctian¢a como superior.

*
Artigo 37.°
. Falta de acordo na conferéncia
Se ambos os pais estiverem presentes ou representados na conferéncia, ‘mas ndo chegarem a acordo que seja
homologado, o juiz decide provisoriamente sobre o pedido em fungdo dos elementos ja obtidos, suspende a
conferéncia e remete as partes para:
a) Mediago, nos termos € com os pressupostos previstos no artigo 23.° por um periodo méximo de trés

meses; ou

b) Audic#o técnica especializada, nos termos previstos no artigo 22.° por um periodo méximo de dois meses.

Comentiério

Deveri clarificar-se que a decisdo provisétia é obrigatotiamente proferida.

*

Artigo 38.°
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Termos posteriores & fase de Audicio Técnica Especializada e Mediagio
1- Finda a intervengdio da audicdo técnica especializada, o tribunai é informado do resultado e notifica as
partes para a continuacgio da conferéncia a realizar nos cinco dias imediatos, com vista & obtengdo de acordo da

regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais.

2- Quando houver lugar a processo de mediagio nos termos previstos no artigo 23.°, o tribunal é informado
em conformidade.
3- Finda a mediag@o ou decorrido o prazo a que se refere a alinea a) do artigo anterior, o juiz notifica as partes

para a continuagéo da conferéncia, que se realiza nos cinco dias imediatos com vista 3 homologaco do acordo
estabelecido em sede de mediagfo.

4- Se os pais niio chegarem a acordo, 0 juiz notifica as partes para, em 15 dias, apresentarem alegagSes ou
arrolarem até 10 testemunhas e juntarem documentos.

5- Findo o prazo das alegagdes previsto no namero anterior e sempre que o entenda. necessério, o juiz ordena

as diligéncias de instrugdo, de entre as previstas nas alineas a), c), d) e e) do artigo 209.°.

6- De seguida, caso ndo haja alegagdes ou indicagéo de prova, ouvido o Ministério Publico, & proferida
sentenga.
7- Se forem apresentadas alegagdes ou apresentadas provas, tem lugar a audiéncia de discussdo e julgamento

no prazo maximo de 30 dias.
8- As testemunhas sdo apresentadas pelas partes no dia do julgamento.
9- Atendendo 2 natureza e extensio da prova pode o juiz, por decisdo irrecorrivel, admitir a inquiri¢do de

testemunhas para além do previsto no n4.

Comentirio

Notma de particular relevincia no desenvolvimento de qualquer uma das lides a que

se reportam as agdes de regulagio ¢ defesa dos direitos das criangas.

E vétias sdo as dividas que se nos suscitam:

1. Da leitura dos n.% 1 e 3, parece resultar a impossibilidade das partes (leia-se pais)
alcancarem um acordo no dmbito da awdijdo técnica especializada. Serd assim, tendo
presente que O artigo 22.° visa que nessa mesma audigdo se possa obter consensos

entre os progenitores?
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2. E se os pais em andifio técnica especializada e/ ou em medsagio alcangarem um acordo,
por que motivo 2 norma estabelece a obrigatoriedade de se prosseguir numa
conferéncia? — Porque nio permitir, desde logo, que o Tribunal homologue esse
parecer ap6s audicdo obrigatéria do Ministério Publico? — A continuacio da
conferéncia nesses casos traduzit-se-4 na pratica de um ato processual mnutil que,
de acordo com o que dispde o artigo 130.°, do Cédigo Civil (aplicavel ex # do

artigo 32.°, n.° 1, em projeto), seri ilicito.

3. O mesmo se diga quando na mediagio e na audicio técnica especializada se
concluir que ¢ invidvel a obten¢do de acordo deveria desde logo se passar para a
fase subsequente ao invés de se prever a realizacio da continuagio da

conferéncia.

O n.° 5 contém um lapso remissivo na indicacio do artigo 209.°. Cremos que se

pretende remeter para o artigo 20.°.

Uma outra observagio que nos suscita dividas prende-se com a redagio dos
numeros 6 e 7. Nio serd que se devers exigir que haja apresentagao de alegacdes e
indicagdo de prova, e apenas nessas situacdes, pata que se possa efetuar o
julgamento? — Atente-se que é essa a solucio consagrada no artigo 49.°, n°s3e4a

respeito da providéncia denominada enfrega judicial de crianca.

Na verdade, tal como esti redigido o n.° 6, podetemos estar perante uma situagio
em que os progenitores ndo apresentem alegacdes, mas indiquem prova, e nio

havera julgamento.
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Mas, a optativa «o#» no n.° 7 podera, por seu lado, contraditoriamente, determinar
que hajam alegacdes sem indicagdo de prova e tenha que ocorrer julgamento sem

produgio probatétia. ..

Ou seja, a redacgio deste artigo deve ser revisitada e clarificada, pois é susceptivel,
tal como est4, com alta probabilidade, de gerar grande perturbagio na tramitagio do
processo, com significativas perdas de eficicia e desprotecgio dos interesses das

pessoas envolvidas.

A critica final dirige-se 4 solugdo traduzida no n.° 8. Parece-nos que a norma devera
conter uma excecio no que tespeita as testemunhas que o Ministério Publico
entenda dever apresentar. Nessas situagOes, por razoes 6bvias do proprio

funcionamento desta magistratura, as testemunhas deverdo ser notificadas.

*

Artigo 39.°

Sentenga

1 - Na sentenga, o exercicio das responsabilidades parentais é regulado de harmonia com os interesses da crianga,
devendo determinar-se que seja confiada a ambos ou a um dos progenitores, a outro familiar, a terceira pessoa ou a
instituico de acolhimento, ai se fixando a residéncia daquela. |
2 - E estabelecido regime de visitas que regule a partilha de tempo com a crianga, podendo o tribunal, no interesse
desta e sempre que se justifique, determinar que tais contactos sejam supervisionados pela equipa multidisciplinar dé
assessoria técnica, nos termos que forem ordenados pelo tribunal.
3 - Excecionalmente, ponderando o superior interesse da crianga e considerando o interesse na manutengéo do vinculo
afetivo com o visitante, pode o tribunal, pelo periodo de tempo que se revele estritamente necessdrio, ordenar a
suspenséo do regime de visitas.
4 - Quando for caso disso, a sentenga pode determinar que a administragdo dos bens do filho seja exercida pelo
progenitor a quem a crianca ndo foi confiada.
5 - Quando o filho for confiado a terceira pessoa ou a instituicio de acolhimento, o tribunal decide a qual dos
progenitores compete o exercicio das responsabilidades parentais na parte ndo abrangida pelos podefes e deveres que

aqueles devem ser atribuidos para o adequado desempenho das suas fungdes.
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6 - Nos casos em que julgue haver risco de incumprimento da decisdo, o juiz pode determinar o acompanhamento da
execugdo do regime estabelecido pelos servigos de assessoria técnica, por periodo de tempo a fixar.

7 - Nos casos previstos no niimero anterior, 0s servigos de assessoria técnica informam o tribunal sobre a forma como
decorre a execugdo da decisdio, com a periodicidade por ele fixada, ou antes de decorrido tal prazo, oficiosamente,
sempre que ocorra incumprimento reiterado ou gravoso do regime fixado.

8 - Quando for caso disso, a sentenga pode determinar que o exercicio das responsabilidades parentais relativamente a

questdes de particular importéncia na vida do filho caiba em exclusivo a um dos progenitores.

Comentario

O artigo tenta reproduzir o regime substantivo no que concerne 2 definicio do
modo como o exercicio das responsabilidades patentais hi-de ser instituido pot
decisZo judicial.

O mesmo se passando com o que dispde o n.° 4 no que respeita 2 administracio de

bens do filho.

NZo se vislumbra a necessidade de proceder nesta lei aquela reprodugio, que sé
pode gerar equivocos, mas, ainda que assim se nio entenda, é necessitio que haja
profunda concordincia entre aquilo que se faz constar do tegime adjetivo pot

confronto com as solugGes consagradas no regime substantivo.

E ¢ assim, por exemplo, que nos parece que o n.° 5 encerra uma contradi¢do com
aquilo que € estabelecido no artigo 1907.°, do Cédigo Civil, nas situagbes em que o
exercicio das responsabilidades parentais é deferido a terceira pessoa. Atente-se que
a regra atual é de que o exercicio é conjunto (artigo 1906.°, n.° 1), e este n.° 5 parece
concluir em sentido diverso porquanto expressamente refere que o #ibunal decide gual

dos progenstores compete na parte nio abrangida. ..

Por fim, urge alterar conceitos ultrapassados. O regime de sisitas 2 que aludem os
1n.°s 2 e 3 devera ser substituido pelo regime de convivios. E, na mesma senda, no n.°

2, a palavra visitante substituida por pas.
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*
Artigo 40.°
Incumprimento
1- Se, relativamente & situagio da crianga, um dos progenitores nio cumprir o que tiver sido acordado ou

decidido; pode o outro requerer a0 tribunal as diligéncias necessérias para o cumprimento coercivo e a condenagdo do
remisso em multa até vinte unidades de conta e, verificando-se 0s respetivos pressupostos, em indemnizagdo a favor
da crianga, do requerente ou de ambos.

2- Autuado o requerimento, ou apenso este a0 processo, 0 juiz convoca os pais para uma conferéncia ou,
excecionalmente, manda notificar o requerido para, no prazo de cinco dias, alegar o que tiver por conveniente.

3- Na conferéncia, os pais podem acordar na alteragdo do que se encontra fixado quanto ao exercicio das
responsabilidades parentais, tendo em conta o interesse da crianga.

4- Ngo comparecendo na conferéncia nem havendo alegagdes do requerido, ou sendo estas manifestamente
improcedentes, no incumprimento do regime de visitas e para efetivagéo deste, pode ser ordenada a entrega da crianga
acautelando-se os termos e local em que a mesma se deva efetuar, presidindo 2 diligéncia a assessoria técnica ao
tribunal.

5- Para efeitos do disposto no numero anterior € sem prejuizo do procedimento criminal que ao caso caiba, 0
requerido ¢ notificado para proceder  entrega pela forma determinada, sob pena de multa.

6- Niio tendo sido convocada a conferéncia ou quando nesta os pais ndo chegarem a acordo, o juiz manda
proceder nos termos do artigo 37.° e seguintes e, por fim, decidira.

7- Se tiver havido condenagdo em multa e esta ndo for paga no prazo de 10 dias, ha lugar & execugdo por

‘apenso a0 respetivo processo, nos termos legalmente previstos.

Comentario

Uma nota prévia quanto 2 legitimidade. Apesar de para nds ser clara a conclusdo de
que o Ministério Publico terd legitimidade para instaurar O incidente de
incumptimento por forca do que se estabelece no n.° 2, do artigo 16.°, ainda assim,
entendemos que deveria ficar expressamente prevista a legitimidade do Ministério
Pdblico para requerer a instauragao do Incidente de Incumprimento do Exercicio
das Responsabilidades Patentais. Da forma como esta redigido este artigo parece que

s6 o progenitor afetado pelo incumprimento pode requerer tal providéncia.
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Alids, a duvida justifica-se porquanto no artigo 41.° n.° 1, quanto 2 alteracio de
regime, prevé-se exptessamente a legitimidade do Ministério Piblico

concorrencialmente com a de qualquer dos progenitores.

Entrando na esséncia do incidente, dtvidas nio subsistem que estamos perante
situagdes litigiosas. A ser assim, aquilo que se questiona quanto 2 prépria arquitetura
processual passa por saber por que razio nio se adotou, em primeiro lugar, a
possibilidade de se fazer intervir a andigdo técnica especializada ou a medsagdo, conforme
se permite nos artigos 22.° e 23.°, Atente-se que essa a solucio que é claramente

assumida no artigo 38.°.

Em suma, porque é que ndo se inicia com essas Jases tendo em vista a obtencio do
acordo que depois, simplésmente setia alvo de homologagio judicial com o prévio
patecer do Ministério Publico.

Nio nos parece, pois, que faca sentido a conjugacio e articulagio légicas entre as
solugbes consagradas nos n.% 2 e 6.

E atente-se que ¢é, nessa petspetiva, amplamente diferente o regnne construido para
o pedido de alteragio, tal como vem, a nosso vet, corretamente apresentado no

artigo 41.°

Nio € ainda inequivoco que o incumprimento possa ser decidido através da

produgio de prova em audiéncia de julgamento...

Além disso, e olhando para o n.° 4 somos de patecer que, desde logo, haveri que
atualizar os conceitos. ..Sugere-se, pois, que a0 invés das zistas se deveria passar a
apelidar do regime dos comvivios. O mesmo se dizendo quanto ao conceito de entrega

da crianca...
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Este n.° 4 encerra ainda alguma contradi¢io quanto ao tratamento do incidente de
incumprimento em geral. E certo que a norma se refere as situagdes de
incumptimento nas situagdes em que a ctianga nfo regressa ao convivio do outro
progenitor. Porém, a concretizagdo da situagao das alegagdes serem classificadas
como de manifestamente improcedentes também serd operante as demais causas de pedir

que podem sustentar 0 incumptimento?
Por fim, devet-se-4 acrescentar o vocibulo superior ao intetesse da crianga.

Chama-se mais uma vez 4 atenciio quanto 4 necessidade de as normas que definem e
disciplinam o processo serem muito claras, para que 0s tribunais ndo esgotem 0s
seus recursos a tratar de litigincia adjectiva em prejuizo da resolugdo das questoes

substantivas em que devem centrar a sua actividade.
*
Artigo 41.°
Alteracdo de regime
1- Quando o acordo ou a decisdo final ndo sejam cumpridos por ambos os pais, ou quando circunsténcias
supervenientes tornem necessério alterar o que estiver estabelecido, qualquer dos progenitores ou o Ministério Pablico
podem requerer ao tribunal, que no momento for territorialmente competente, nova regulagdo do exercicio das

responsabilidades parentais.

2- O requerente deve expor sucintamente os fundamentos do pedido e:
a) Se o regime tiver sido estabelecido por acordo extrajudicial, junta ao requerimento:
i) Certiddio do acordo e da decisdo a que se refere o n.° 3 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 272/2001, de 13 de

outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 324/2007, de 28 de setembro, pela Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro, e pelo
Decreto-Lei n.° 122/2013, de 26 de agosto; ou

i) _ Certiddo do acordo e da sentenga homologatoria;

b) Se o regime tiver sido fixado pelo tribunal, o requerimento € autuado por apenso ao processo onde se
realizou o acordo ou foi proferida decisgo final, para o que sera requisitado ao respetivo tribunal, se, segundo as regras
da competéncia, for outro o tribunal competente para conhecer da nova ag@o.

3- O requerido ¢ citado para, no prazo de 10 dias, alegar o que tiver por conveniente.
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4- Junta a alegagdo ou findo o prazo para a sua apresentagio, o juiz, se considerar o pedido infundado, ou
desnecessdria a alteragdo, manda arquivar o processo, condenando em custas o requerente.

5- Caso contrario, o juiz ordena o prosseguimento dos autos, observando-se, na parte aplicavel, o disposto nos
artigos 34.° a 39.°

6- Antes de mandar arquivar os autos ou de ordenar o seu prosseguimento, pode o juiz determinar a realizago

das diligéncias que considere necessérias.

Comentdrio

A conjugacio deste artigo com o artigo anterior (40.°) nio parece ser a mais feliz.

A leitura dos dois normativos conduz ao entendimento de que o Ministério Piblico
tem legitimidade para requerer o Incidente de Incumptimento do Exercicio das
Responsabilidades Parentais apenas nas situacdes em que ambos os pais
incumprirem o que ficou (;.xarado 1n0 acordo ou na sentenga (artigo 41.°). Se sé um
deles incumprir, entio, apenas o outro progenitor (afetado pelo incumprimento) tera

legitimidade para intetvir e j4 nio o Ministério Piblico (artigo 40.°).

Por outro lado, entendemos que no artigo 41.°, n.° 2, alinea a), deveria igualmente
ser exigida certidio do parecer do Ministério Pdblico a que alude o artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 272/2001. Isto porque se tem vetificado intimeras situagSes em que
a certidio nio vem acompanhada com o acordo que veio a ser efetivamente
homologado pelo Conservador. Ou seja, em muitos casos, o Ministério Péblico
pronuncia-se sobre a desadequagio do acordo relativamente aos interesses do
menot, acordo esse que é alterado em conformidade. Acontece que, quando é
solicitado o envio de certidio com vista 2 mnstauracio de Incidente de
Incumprimento, o que sucede é que, por regra, os Sts. Funcionirios das
Conservatérias do Registo Civil enviam o primeiro acordo (que acompanhava o
pedido de divércio) e ndo o acordo que veio a ser homologado na sequéncia do

parecer do Ministério Pdblico.




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL
51

Ora, para evitar tais constrangimentos seria essencial que 2 certidio contivesse
obrigatoriamente o parecer do Ministério Publico. S6 assim seria possivel aferir se o

acordo constante da certiddo € efetivamente aquele que em definitivo fo1

homologado.
*
Artigo 42.°
Outros casos de regulacio
1- O disposto nos artigos anteriores é aplicével & regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais de

filhos de conjuges separados de facto e ainda de filhos de progenitores ndo unidos pelo matriménio.

2- Qualquer das pessoas a quem incumba o exercicio das responsabilidades parentais pode requerer a
homologagdo do acordo extrajudicial sobre aquele exercicio.

3- A regulag@io prevista neste artigo, bem como as diligéncias executorias da deciséo judicial ou do acordo
homologado, podem ser requeridas por qualquer das pessoas a quem caiba o exercicio das responsabilidades parentais
ou pelo Ministério Pablico.

4- A necessidade da intervengdo judicial pode ser comunicada ao Ministério Pablico por qualquer pessoa.

Comentario

E pot que motivo nao se deveri aproveitar a oportunidade para alargat o respetivo
smbito de aplicagdo as situagbes de rutura entre padtinhos nos casos em que tenha

sido constituido o vinculo do apadtinhamento civil.

Atente-se que os padtinhos efetivamente exercem responsabilidades parentais ¢, a
semelhanca de qualquer outro casal, podetdo cessar 2 vida em comum, importando,
nesses casos, definir qual a residéncia habitual da crianca, a relagdo de convivio com
o padtinho ou madtinha com quem ndo vive habitualmente, eventuais alimentos
devidos e todas as outras questdes que se tet2o de regular sobre o exercicio das

responsabilidades patentais.

%

Artigo 43.°

Falta de acordo dos pais em questdes de particular importéincia
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1- Quando o exercicio das responsabilidades parentais seja exercido em comum por ambos os pais, mas estes
ndo estejam de acordo em alguma questdo de particular importancia, pode qualquer deles requerer ao tribunal a

resolu¢go do diferendo.

2- Autuado o requerimento, seguem-se os termos previstos nos artigos 34.° a 39.°
3- O tribunal decide uma vez realizadas as diligéncias que considere necessarias.
Comentidrio

As nossas sugestdes passam por alargar o respetivo 4mbito de aplicacio. Assim, por
que ndo estender s situagdes do artigo 1906.°, do Cédigo Civil?
Além disso, quanto a0 n.° 2, damos aqui por reproduzidas as dividas anteriormente

assinaladas quanto 2 tramitacio comum.

Finalmente entende-se que deveria ficar cxpressamente prevista a legitimidade do
Ministério Pablico para requerer a resoluciio do diferendo atinente as questdes de
patticular importincia. Na verdade, tal litigio pode ter uma enorme repercussio no
quotidiano das criangas e, como tal, deveria ser concedida 20 Ministério Piblico a

legitimidade para impulsionat tal incidente.

“E porque nio, também aqui, consagrar a possibilidade de se conferir legitimidade 3

crianga com 12 ou mais anos?

Sugere-se ainda que se melhore a redagio do n.° 1 no sentido de passar a constar 7.

QOuando ambos os pais exercem em comum as responsabilidades parentais ...”
x
SECCAo Il
Alimentos devidos a crianca
Artigo 44.°

Peticdo
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1- Podem requerer a fixagdo dos alimentos devidos a crianga, ou a alteragdo dos anteriormente fixados, o seu
representante legal, o Ministério Piiblico, a pessoa 4 guarda de quem aquela se encontre ou 0 diretor da institui¢do de

. acolhimento a quem tenha sido confiada.

2- A necessidade da fixagdo ou alteragio de alimentos pode ser comunicada ao Ministério Publico por
qualquer pessoa.
3- O requerimento deve ser acompanhado de certiddes comprovativas do grau de parentesco ou afinidade

existentes entre a crianca ¢ o requerido, de certiddo da decisdo que anteriormente tenha fixado os alimentos e do rol de
testemunhas.
4- As certiddes podem ser requisitadas oficiosamente pelo tribunal as entidades competentes, que as passaréo

gratuitamente, quando o requerente, por falta de recursos, as ndo possa apresentar.

Artigo 45.°
Conferéncia
1- O juiz designa o dia para uma conferéncia, que se realiza nos 15 dias imediatos.
2- O requerido ¢ citado para a conferéncia, devendo a ela assistir o requerente € a pessoa que tiver a crianga &

sua guarda, se ndo for o autor, que, para 0 efeito, sdo notificados.

3- A conferéncia aplica-se, com as devidas adaptacdes, 0 disposto no artigo 34.°.

Artigo 46.°
Contestagiio e termos posteriores
1- Se a conferéncia ndo se puder realizar ou nela ndo se chegar a acordo, ¢ imediatamente ordenada a
notificagdo do requerido p;ra contestar, devéndo, na contestagdo, serem oferecidos os meios de prova.
2- Apresentada a contestag@o ou findo o prazo para a apresentagdo desta, 0 juiz manda proceder s diligéncias

necessérias ¢ & elaboragdo do relatorio sobre os meios do requerido e as necessidades da crianga.

3- Apresentada contestagdo, ha lugar a audiéncia de discussdo e julgamento.
4- Nio tendo havido contestagdo, o juiz decide.
Artigo 47.°

Meios de tornar efetiva a prestagfio de alimentos
1- Quando a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos ndo satisfizer as quantias em divida nos 10

dias seguintes ao vencimento, observa-se o seguinte:
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a) Se for trabalhador em fungdes pitblicas, sio-lhe deduzidas as respetivas quantias no vencimento, sob
requisigio do tribunal dirigida a entidade empregadora publica;

b) Se for empregado ou assalariado, sdo-lhe deduzidas no ordenado ou salario, sendo para o efeito notificada a
respetiva entidade patronal, que fica na situagdo de fiel depositario;

c) Se for pessoa que receba rendas, pensdes, subsidios, comissdes, percentagens, emolumentos, gratificagdes,
comparticipages ou rendimentos semelhantes, a dedugdo ¢ feita nessas prestagdes quando tiverem de ser pagas ou
creditadas, fazendo-se para tal as requisi¢des ou notificagdes necessérias e ficando os notificados na situagdo de fiéis
depositarios.

2- As quantias deduzidas abrangem também os alimentos que se forem vencendo e sio diretamente entregues

a quem deva recebé-las.

Comentirio

Nada assinalar quanto 20s artigos 44.° a 47.°. Reproduzem os artigos 196.°, 197.°,

198.° e 189.°, respetivamente.

E'S

SECCAO I
Entrega judicial de crianca
Artigo 48.°
Articulados e termos posteriores
1- Se a crianga abandonar a casa dos pais ou aquela que estes lhe destinaram ou dela for retirada, ou se
encontrar subtraida a responsabilidade da pessoa ou da institui¢do a quem esteja legalmente confiada, deve a sua
entrega ser requerida ao tribunal com jurisdigso na 4rea em que ela se encontre.
2- O tribunal emite mandados (Iie comparéncia para audi¢do imediata da crianga na sua presenga, podendo
ainda ouvir a pessoa que a tiver acolhido, ou em poder de quem ela se encontre.
3- Apés a realizagdo das diligéncias previstas anteriormente, o juiz decide ou, se o processo tiver de
prosseguir, ordena a citagio do Ministério Piiblico e da pessoa que tiver acolhido a crianga, ou em poder de quem ela
se encontre, para contlestarem no prazo de 10 dias.
4- Os citados podem contradizer os factos que fundamentam o pedido, ou mostrar que existe decisdo capaz de
obstar a diligéncia, ou que foi requerida a entrega da crianga como preliminar ou incidente da acdo de inibigdo do
exercicio das responsabilidades parentais ou de remogdo das fungdes tutelares.
5- Ndo havendo contestagio, ou sendo esta manifestamente improcedente, & imediatamente ordenada a

entrega e designado o local onde deve efetuar-se, s6 presidindo o juiz & diligéncia quando o julgue conveniente.
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6- No caso previsto no nimero anterior, o requerido é notificado para proceder & entrega pela forma
determinada, sob pena de desobediéncia.
7- Se houver contestagio € necessidade de provas, 0 juiz s6 decide depois de produzidas as provas que

admitir.

Comentario

Desde logo deveria set este 0 momento privilegiado para se alterar o nomen iuris da
providéncia. A entrega relaciona-se com uma «coisa». A crianca é hi muito um sujeito
que merece um tratamento factual e juridico que ndo € compativel com uma

realidade menotizada.

Dai se propor que haja uma alteragdo no sentido de se passar a apelidar esta
providéncia para algo em consonancia com essa realidade. A auséncia de tempo que
permita uma reflexdo profunda leva-nos para uma de duas concretas sugestoes:

“Restabelecimento judicial da confianga da crianga” ou “Retorno judicial da

crianca”

Ao cabo e 20 resto, parece-nos que € isso que efetivamente é pretendido. Assegurat

a manutencio de um estado licito antetior e que foi alvo de uma alterago ilicita.

Ainda na alteracio de conceitos, parece-nos que s¢ devera atualizar os n% 2 e 3

quanto 20 exercicio de poder. . .Devera constat com quen. ..

Além disso, ndo se vislumbra a razao da “citacio” do Ministério Publico para
“contestar” a acio de entrega judicial de crianga, sem embatgo da intetvengao nos

autos pata promogao dos seus direitos (cf. n.° 3).




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL
56

Ou a citagio preconizada diz respeito 2 intervengio da ctianga, cuja representacio
em juizo € assegurada pelo Ministério Pdblico? — Se assim for, dever-se-4 concretizar

essa atuagio representativa.

Parece-nos ainda que o n.° 3 nio estabelece qualquer critério seguro para que o

julgador determine que a acio prossiga.

Artigo 49.°

Diligéncias
1- Antes de decretar a entrega da crianga, o juiz pode ordenar as diligéncias convenientes, nos termos do
artigo 20.°
2- Se as diligéncias realizadas mostrarem a falta de idoneidade do requerente, este € notificado para, no prazo

de 10 dias, alegar o que tiver por conveniente ¢ oferecer provas.

3- Se ndo apresentar alegagdes e ndio oferecer provas, a crianca ¢ confiada a pessoa ou familia id6neas,
preferindo os parentes obrigados a alimentos, ou é acolhida numa institui¢do de acolhimento, conforme parecer mais
conveniente.

4- No caso de o requerente apresentar alegagdes e oferecer provas, o juiz decide, depois de produzidas as
provas que admitir, ordenando a entrega ou o acolhimento.

5- Quando o requerente da entrega for algum dos pais e estes vivam separados, a crian¢a pode ser entregue
aquele que o juiz considere mais idéneo, sem prejuizo de se definir o seu destino em agdo de regulagdo do exercicio

das responsabilidades parentais,

Comentirio

A disciplina processual do artigo 49.° parece misturar-se com a do artigo 48.°, razio
pela qual se sugere uma tentativa de unifica¢io.
Por outro lado, o n.° 4 parece néo dar possibilidade que o juiz possa decidir no

sentido do indefetimento da pretensio.

Artigo 50.°

Termos posteriores
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Se a crianga for entregue ou acolhida e ndo tiver sido requerida a regulacdo ou a inibigio do exercicio das
responsabilidades parentais ou a remogio das funges tutelares, o ministério pibico deve requerer a providéncia

adequada.

Comentario

Nio se alcanca a necessidade de se consignar, em simultineo, a providéncia de
inibicio do exercicio das responsabilidades parentais e 2 «emocio das fungdes
tutelares». Atente-se que 2 OTM no seu artigo 193.° refere-se 4 dita remogdo, algo que
respeitava is revogadas providéncias tutelares educativas ‘reguladas naquele diploma.
A alusio ao “ministério publico” deve ser feita com maiisculas (“Ministétio
Pdblico”).
*
SECCAOIV
Inibig#o e limitaces ao exercicio das responsabilidades parentais
Artigo 51.°
Legitimidade ¢ fundamentos da inibicdo

O Ministério Publico, qualquer parente da crianga ou pessoa sob cuja guarda se encontre ainda que de facto, podem
requerer a inibigdo, total ou parcial, do exercicio das responsabilidades parentais quando qualquer dos pais infrinja
culposamente os deveres para com 0S filhos, com grave prejuizo destes, ou quando, por inexperiéncia, enfermidade,

auséncia ou outras razdes, se ndo mostre em condigdes de cumprir aqueles deveres.

Comentario

Nada assinalar.
*
Artigo 52.°
Prejudicialidade
O pedido de inibigdo do exercicio das responsabilidades parentais fica prejudicado se, no processo de promogio €
protegdo pendente, estiver promovida a medida prevista na alinea g) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei de Protegdo de
Criangas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, alterada pela Lei n.° 31/2003, de 22 de

agosto, € até decisdo desta.
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Comentirio

Trata-se duma novidade, a qual, salvo o devido respeito, mostra-se incortretamente
elaborada e, além disso nio parece revestir qualquer utilidade.

Desde logo ha que afirmar que é dificil perceber qual o momento processual a que
alude a promogio da medida...Reporta-se 3 fase das alegacBes para debate judicial?

Mas pergunta-se: e se a medida de promogio e protegio em causa nio vier a ser
decretada? — A crianca ficard certamente prejudicada com a pryudicialidade a que foi
sujeito o processo de inibigio porquanto deixou de ter a sua situagdo pessoal e/ou
pattrimonial assegurada.

Cremos, pois, que se trata de uma solucio que devera simplesmente ser eliminada.

*
Artigo 53.°
Articulados
1- Requerida a inibigdo, o réu é citado para contestar.
2- Com a petigéo e a contestagdo, as partes devem arrolar testemunhas e requerer quaisquer outras diligéncias

de prova.

Comentirio

Deveri ser atualizada a denominacio de «Réw no sentido de passat a ser o

«Requeridon.
*
Artigo 54.°
Diligéncias e audiéncia de discussio e julgamento
1- Se o processo houver de prosseguir, efetuam-se as diligéncias que devam ter lugar antes da audiéncia de

discussdo e julgamento e que o juiz considere necessérias, nos termos do artigo 20.°
2- Realizadas as diligéncias previstas no nitmero anterior, tem lugar a audiéncia de discussdo e julgamento, no

prazo maximo de 10 dias.

Comentario

Nada assinalar.
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*
Artigo 55.°
Sentenca
1- Na sentenga deve o tribunal, segundo o seu prudente arbitrio ¢ tomando em consideragio todas as
circunstincias, fixar os limites da inibigo e os alimentos devidos a crianga.
2- Julgada procedente a inibigdo, instaura-se a tutela ou outra providéncia tutelar civel adequada e a

administragio de bens, se for caso disso.

Comentério

Aplaude-se a alteragio efetuada no n.° 2 adequando-se a possibilidade da

constitui¢do do vinculo do apadtinhamento civil.
*
Artigo 56.°
Suspensiio do exercicio das responsabilidades parentais e do acolhimento da crianga
1- Como preliminar ou como incidente da ago de inibigéo do exercicio das responsabilidades parentais, pode
ordenar-se a suspensdo desse exercicio e o acolhimento da crianga, se o relatério sumério mostrar que o requerido ou
os requeridos sio manifestamente i.ncapazes, fisica ou moralmente, de cuidar do filho.
2- O acolhimento tem lugar em casa de pessoa ou familia idénea, preferindo os parentes obrigados a alimentos
ou, ndo sendo possivel, em instituigdo de acolhimento.
3- No caso previsto no nimero anterior, fixa-se logo, provisoriamente, a pensio que 0s pais devem pagar para
sustento e educagdo da crianga € é lavrado auto de acolhimento em que sdo especificadas as condigdes em que a
crianga € entregue.
4- A suspensio do exercicio das responsabilidades parentais e o acolhimento da crianga ficam sem efeito nos

mesmos casos e termos que as providéncias cautelares, segundo o Cédigo de Processo Civil.

Comentério

Aplaude-se a alteragio que é efetuada ao conceito de «depdsitor do n.° 2,
corretamente substituido pelo termo «acolhimento».
Merece-nos ctitica a manutencio do advérbio moralmente constante do n.° 1,

sugerindo-se que se adequem os regimes substantivo e adjetivo.
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Critica que se estende também a0 n.° 3 com a utilizagio do conceito de parentes.
Sugere-se, pois, a sua substituicido por familiares.
*
Artigo 57.°
Outras medidas limitativas do exercicio das responsabilidades parentais

1- O Ministério Publico, qualquer parente da crianga ou pessoa a cuja guarda esteja confiada, ainda que de
facto, podem requerer as providéncias previstas no n.° 2 do artigo 1920.° do Cédigo Civil, ou outras que se mostrem
necessdrias, quando a mé administrago de qualquer dos pais ponha em perigo o patriménio do filho e nio seja caso de
inibigdo do exercicio das responsabilidades parentais.

2- Nos casos referidos no niimero anterior observa-se o disposto nos artigos 53.° a 55.°.

Comentirio
A referéncia efetuada ao n.° 2 do artigo 1920.° deveri incluir o incidente de m4

administragio de bens a que alude o n.° 1 daquele mesmo artigo.

*
Artigo 58.°
Levantamento da inibi¢do ou da medida limitativa do exercicio das responsabilidades parentais
1- O requerimento para levantamento da inibi¢éo ou de medida limitativa do exercicio das responsabilidades
parentais é autuado por apenso.
2- Se tiver sido instituida tutela ou administragio de bens ou se tiver sido constituido vinculo de
apadrinhamento civil, é notificado, além do Ministério Pablico, o tutor, o administrador dos bens ou o padrinho civil,

respetivamente, para contestar.

3- Feita a notificagéo, observam-se os termos prescritos para a inibiggo.
Comentdrio
Nada assinalar.
%
SECCAOV

Averiguagiio oficiosa da maternidade ou da paternidade
Artigo 59.°

Instrucéo
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1- A instrugdo dos processos de averiguagdo oficiosa para investigagdo de maternidade ou paternidade ou para
sua impugnagdo incumbe ao Ministério Pablico, que pode usar de qualquer meio de prova legalmente admitido.
2- Sao obrigatoriamente reduzidos a escrito 0s depoimentos dos pais ou dos presumidos progenitores € as

provas que concorram para 0 esclarecimento do tribunal.

Comentirio
Nada assinalar.
*
Artigo 60.°
Cariter secreto do processo
1- A instrugdio do processo é secreta e € conduzida por forma a evitar ofensa a reserva € 3 dignidade das
pessoas.
2- No processo ndo ha lugar a intervencéo de mandatarios judiciais, salvo na fase de recurso.
3- As pessoas podem ser assistidas por advogado nas diligéncias para que forem convocadas.
Comentario

Ainda que se compreenda o carater secteto, temos sérias dividas sobte se se deverd
continuat 2 manter o sectetismo que mais ndo pretende do que continuar proteger as

reminiscéncias do atentado ao pudor.

Cremos que é altura de se ponderar pela alteragio do paradigma. Perda do
sectetismo por auséncia de fundamento bastante, e substitui-lo pela resetva que se
justifica face aos supetiotes interesses das ctiancas e reserva da vida privada. Essa

alteracio de paradigma obrigaria a alteragdo do artigo 1812.%, do Cédigo Civil.

Nessa senda, parece-nos ainda que a introdugio do n° 3 encerra uma flagrante
contradicio com o n.° 2. E que o n.° 3, claramente, admite a intervencio de

advogados, ainda que néo constituidos como mandatétios judiciais.
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Alids, 2 norma do n.° 2 facilmente devers ser interpretada no sentido daquilo que
estabelece o artigo 17.°, que se reconduz a concluir que NOs processos previstos neste
regime € obrigatéria a constituigio de advogado na fase de recurso.

Mas a magna questio que se coloca € a de se saber se a interpretagdo dos n.% 2 e 3
goza de bondade constitucional face ao principio do acesso ao direito e tutela
jurisdicional efetiva consagrado no artigo 20.° e, em concreto, 20 que dispde o seu
0.° 2, fodos tém direito, nos termos da let, d informacdo e consulta Juridicas, ao patrocinio  Judicidrio

¢ a fazer-se acompanbar por advagado perante qualguer autoridade.

Remete-se, no mais, para o que se deixou dito anteriormente.
*
Artigo 61.°
Parecer do Ministério Piiblico

Finda a instrugdo, o Ministério Piiblico emite parecer sobre a viabilidade da agio de investigagiio de maternidade ou
paternidade ou de impugnagio desta.

Artigo 62.°

Despacho final

1- ~ O juiz profere despacho final, mandando arquivar o processo ou ordenando a sua remessa ao magistrado do
Ministério Pitblico, a fim de ser proposta a agdo de investigagdo ou de impugnagso.
2- Antes de decidir, o juiz pode efetuar as diligéncias_ que tenha por convenientes.

3- O despacho que mande arquivar o processo € notificado aos interessados.

Comentirio
Procede-se 4 anotagiio conjunta dos dois artigos de forma intencional porquanto se
entende que se deveri aproveitar a oportunidade para se reformar a arquitetura

decisé6tia do processo de Averiguacio Oficiosa.

Pelas mesmas razées que determinam que seja o Ministério Piblico a Autoridade

udicidria mais habilitada 3 instrucio da rovidéncia que sentido faz manter a sua
¢ P qu
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judicializacio através de um despacho judicial que pouca ou nenhuma televancia

possui?

Pergunta-se: nos casos em que o Ministério Pablico considere vidvel a interposicio da
agdo oficiosa e o juiz decida em sentido diverso, que consequéncia advém para a
investigagio da paternidade ou maternidade da crianga? — A resposta €, em bom

rigor, nenhumal

Na verdade, a inviabilidade probatétia, o decurso do tempo a que alude 2 alinea b),
do artigo 1809.°, do Cédigo Civil ou o arquivamento da AOP, em nada altera a
legitimidade de atuagio do Ministétio Pablico quanto 4 possibilidade de continuat a

investigar a filiacio que ndo se encontra estabelecida.

Dai que se considere que se devera alterar o regime processual desta providéncia,
através da respetiva desjudicializacio, passando a pertencer a0 Ministétio Publico a
competéncia decisétia quanto 2 viabilidade ou néo e apés intentar a ag¢io oficiosa da

paternidade.

O mérito dessa alteragio de paradigma poderia traduzir-se em enormes vantagens
para a prossecugio investigatéria da filiagdio. Na verdade, na pritica, apds o '
encerramento sem viabilidade da AOP, o Ministério Piblico opera a recolha de
elementos probatétios sem a desejada cobertura processual coerciva em termos de
poderes de investigagio, vendo-se, por vezes, impedido de obter informacdes e

outros elementos probatétios.

Esse poder decisério nem sequer é estranho 2 atuagio funcional do Ministétio
Piblico porquanto desde 2001, através do Decreto-Lei n.” 272/2001, que lhe estio
atribuidas outras no 4mbito da jurisdi¢do de familia e criangas. E isso, conforme se 1&

do préptio preAmbulo do diploma em questio, transferéncia decisétia, em processos
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cujo principal rdcio € a tutela dos interesses dos incapages, do tribunal para o Ministério Piiblico,

estatutariamente mais vocacionadp para a tutela deste tipo de interesses (...).

Sugere-se essa alteragio de paradigma através da eliminagio dos artigos 61.° e 62.°

em Proposta, substituindo-os por um outro nos seguintes termos:
Artigo 61.°

Deciséo final do Ministério Piiblico
1 - Finda a instrugdo, o Ministério Piblico emite decisdo sobre a inviabilidade da agfio de investigaciio de
maternidade ou paternidade ou de impugnaciio desta, ou, concluindo pela viabilidade, propondo a agiio de
investiga¢dio ou de impugnagiio.
2 — Nas situagdes em que nfio haja lugar & propositura da agdo a que se refere o artigo anterior pelo decurso do
prazo a que o alude a alinea b), do artigo 1809.°, do Cédigo Civil, 0 Ministério Piblico inicia de imediato todas
as diligéncias tidas por necessdrias  instauragiio de agfio de investigacfio, usando de todos os meios de prova ja
recolhidos no &mbito da instrugiio da averiguacio oficiosa.

3 — A decisdo de inviabilidade proferida pelo Ministério Publico é notificada aos interessados.

*

Artigo 63.°
Recurso
1- Do despacho final s6 é admissivel recurso restrito a matéria de direito.
2- Tém legitimidade para recorrer o MinistériolPl’lblico, € no processo de averiguago para impugnacio de

paternidade, também o impugnante.

Comentario

Em coeténcia com o modelo proposto sugere-se que a redagio desta norma seja
alvo de alteracio, optando-se por um regime de reacio i decisio do Ministétio
Piblico que possa sindicar a decisio de inviabilidade.

E esse modo de reagir terd que seguit o modelo de impugnagio/reapreciacio
hierirquica a ser decidido, em prazo a estabelecer, pelo imediato supetior

hierarquico.
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Atente-se que, de resto, o filho pode sempre intentar agao judicial, representado pela
mie ou pelo pai, consoante Os Casos.

E, além disso, nos termos do artigo 1813.° 4 improcedéncia da agio oficiosa ndo obsta a que
seja intentada nova agdo de investigagdo de maternidade, ainda que fundada nos mesmos factos.
Preposicio aplicivel 2 investigagdo de paternidade por forga da remissao operada
pelo artigo 1868.%, do mesmo diploma legal.

Ao que acresce que a reformulagio de paradigma permitiria ainda uma ampliacao do
objeto da reapreciagdo da decisio do magistrado do Ministério Piblico, algo que néo
existe hoje porquanto o recurso judicial néo permite sindicar a decisdo sobre a

matéria de facto.

Pelo que se propoe 2 seguinte redacgio:

Artigo 63.°
Reapreciagio hierirquica
Da decisdo de inviabilidade é admissivel reapreciagio hierdrquica, a qual deverd ser requerida no prazo de 10
dias junto do imediato superior hierdrquico.
*
Artigo 64.°
Termo de perfilhagiio

Quando o presumido progenitor confirme a maternidade ou a paternidade, é imediatamente lavrado termo da

perfilhagio, na presenga do Ministério Pablico. et

. so-

Comentério

Em consonincia sugete-se que 2 pafte final, referente 3 atuagdo do juiz, seja

eliminada, tal como se deixou assinalado.

E'S

SECCAO VI

Processos regulados no Cédigo de Processo Civil
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Artigo 65.°
Tramitacio
As providéncias que tenham correspondéncia nos processos e incidentes regulados no Cédigo de Processo Civil

seguem os termos ai prescritos, com as adaptagdes resultantes do disposto no presente Regime.

Comentirio
Cré-se que a remissdo é demasiada ampla. Em alternativa sugere-se que a remissdo

seja apenas operativa por referéncia aos artigos 12.° a 32.°.

*

SECCAO VII
Apadrinhamento civil
Artigo 66.°
Tramitacdo
A constituigio e revogacdo da relagio de apadrinhamento civil aplicam-se as normas processuais constantes do
Regime Juridico do Apadrinhamento Civil, aprovado pela Lei n.° 103/2009, de 11 de setembro, e o disposto no

- presente Regime, em tudo quanto nio contrarie aquele regime especial.

Comentirio

o

Tal como referido no comentario ao artigo 3.° seri de fundamental importincia
proceder 2 adiada retificagdo do texto da Lei n.° 103/2009, de 11 de setembro, que
aprovou o regime jutidico do apadtinhamento civil, tendo em vista colmatar as
desconformidades que a versio final contém por nio ter sido completamente
adaptada 2 opgio de atribuir competéncia para a homologag¢io do compromisso de
apadrinhamento civil exclusivamente ao juiz. Tal retificagio impde-se por razdes de

clareza e coeréncia do texto da lei e por razdes de ordem pratica.

Assim:
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1. No n.°4 do artigo 7.°, onde esta escrito “As obtigagdes estabelecidas nos artigos
referidos no namero anterior sio cumpridas perante as entidades que constituem
o vinculo de apadtinhamento civil”, deve passar a estar — “As obrigagies estabelecidas

nos artigos referidos no nsimero anterior sio cumpridas perante o tribunal.”’

2. No n.° 2 do artigo 10.°, onde estd escrito “Quando 2 iniciativa for da crianga ou
do jovem maior de 12 anos, o tribunal ou o Ministério Publico, conforme o caso,
némeia, a seu pedido, patrono que o represente”, deve passar a estar — “‘Quando a
iniciativa for da crianga ou do jovem mator de 12 anos, o tribunal nomeia, a seu pedido,

patrono que o represente.”

3. A alinea a) do n.° 1 do artigo 13° deve passar a ter a seguinte redac¢ao:

““1. O apadrinbamento civil constitui-se:

a) Por decisdo do tribunal, nos casos em que:

a.1. Esteja a correr um processo judicial de promogdo e proteg@o ou um processo tutelar civel;

2.2. Niio sendo obtido o consentimento de uma das pessoas referidas no n°l do art’ 14°, possa o
mesmo ser dispensado nos termos do n°4 do mesmo artigo;

a.3. Nos casos em que tenba havido parecer desfavordvel do conselho de familia.”

Visa esta retificacdo, por um lado, colmatat o erro de omissio da cumulativa “€” no
texto atual, entre “processo tutelar civel” e “nos casos” e, por outro, torna mais clara

a leitura do texto da let.

4. O n.° 4 20 artigo 19.° deve ser eliminado, pois s6 se justificatia se, como constava
da proposta de lei, o Ministério Publico tivesse competéncia para homologar o
compromisso de apadrinhamento e, assim, constituir o apadrinhamento civil, e se
se declarassem divergéncias com os interessados, que tinham de ser apreciadas

em tribunal. Sendo o juiz quem obtigatoriamente homologa o compromisso €,
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por isso, constitui o vinculo, nio tem sentido prever um requerimento de

apreciagio judicial.

5. Em conformidade com o ji exposto, no artigo 25.% a) O n.° 2 deve passar a ter 2
seguinte redacio: 2. A devisio de revogagio do apadrinhamento civil cabe ao fribunal.”

b) O n.° 3 deve ser eliminado.

c) No n.° 4 deve ser retirada a referéncia a0 n.° 3.
*
SECCAO VIII
Agio tutelar comum
Artigo 67.°
Tramitacio
Sempre que a qualquer providéncia civel nio corresponda nenhuma das formas de processo previstas nas secgdes

anteriores, o tribunal pode ordenar livremente as diligéncias que repute necessérias antes de proferir a decisdo final.

Comentario

Sugete-se: Sempre que qualquer agdo de regulagio e defesa dos direitos das criangas nio
corresponda nenhuma das formas de processo previstas nas secpes anteriores, o tribunal pode

ordenar livremente as diligéncias que repute necessdrias antes de proferir decisdo final,

*
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