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Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo aos Projectos de Lei n°s

27/X11/1.2 (PCP) — “Regula o modo de exercicio dos poderes de controlo e
fiscalizagdo da Assembleia da Republica sobre o Sistema de Informagdes da
Repiiblica Portuguesa e o Segredo de Estado” e 52/X11/1.° (BE) — “Altera a Lei-
Quadro do Servigo de Informagdes da Repiiblica Portuguesa em inatéria de
impedimenfo& e acesso a documentos”, cujas Partes I e III foram aprovadas por
unanimidade na reunido de 8 de Setembro de 2011 da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJECTO DE LEI N.° 27/X11/1* (PCP) — REGULA O MODO DE EXERCICIO

DOS PODERES DE CONTROLO E FISCALIZACAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
PORTUGUESA E O SEGREDO DE ESTADO

PROJECTO DE LEI N.° 5‘2/XII/1a (BE) — ALTERA A LEI-QUADRO DO

SERVICO DE INFORMACOES DA REPUBLICA PORTUGUESA EM MATERIA DE
IMPEDIMENTOS E ACESSO A DOCUMENTOS

PARTE I - CONSIDERANDOS

L. a) Nota introdutéria

Um grupo de Deputados do Grupo Parlamentar do PCP tomou a iniciativa de
apresentar 3 Assembleia da Repiblica, em 27 de Julho de 2011, o Projecto de Lei n.°
27/XI1/1%: “Regula 0 modo do exercicio dos poderes de controlo e fiscalizagdo da Assembleia

da Republica Portuguesa e o Segredo de Estado”.

Entretanto, os Deputados do Grupo Parlamentar do BE apresentaram a Assembleia da
Republica, em 02 de Setembro de 2011, o Projecto de Lei n.® 52/XII/1*: “Altera a Lei-
Quadro do Servigo de Informagdes da Repiblica Portuguesa em matéria de impedimentos e

acesso a documentos”.
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Estas apresenta¢des foram efectuadas nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 156° da Constituigdo da Repiblica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da
Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124° desse

mesmo Regimento.

Por despachos de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica,
respectivamente, de 29 de Julho de 2011, e de 05 de Setembro de 2011, as iniciativas
vertentes baixaram a Comissio de Assuntos Constitucibnais, Direitos, Liberdades e Garantias

para emiss@o do respectivo parecer.

A discussdo conjunta na generalidade destas iniciativas ja se encontra agendada para o
dia 08 de Setembro de 2011.

I'b) Do objecto, contetido e motivacio das iniciativas

- Projecto de Lei n.° 27/XI1/1.* (PCP)

O Projecto de Lei sub judice pretende aprovar, ao abrigo do disposto na alinea q) do
artigo 164° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), um novo regime juridico
centrado no Conselho de Controlo que regula toda a matéria respeitante a fiscalizagio do

Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa (SIRP) e do Segredo de Estado.

Segundo os proponentes, “[ilmporta (...) repensar de novo o modo de fiscalizagéo
parlamentar dos Servigos de Informagdes”, tendo ainda em conta que, “a Lei do Segredo de
Estado (Lei n.° 6/94 de 7 de Abril) ndo regula em que termos a Assembleia da Repiblica pode
ter acesso a matérias abrangidas pelo Segredo de Estado.” — cfr. exposi¢ao de motivos.

Afirmam que “[0] regime de fiscalizagdo parlamentar do Sistema de informagdes da

Republica Portuguesa ndo é feito directamente através da Assembleia da Republica, como
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seria adequado, mas através da interposi¢do de um Conselho de Fiscalizagdo, integrado por
trés personalidades que sdo indicadas por acordo entre 0s dois partidos com maior

o

representa¢@o parlamentar.” Assim, “... a Assembleia da Republica abdica de exercer
directamente uma fungdo de primordial importdncia democrdtica, que é a fiscalizagdo dos
Servigos de Informagdo da Republica.” — cfr. exposigdo de motivos.

£’

Os proponentes alegam ainda que “... é de admitir que, perante um requerimento
apresentado por um ou mais Deputados, de acesso a informagdo na posse do SIRP, as
informagées solicitadas possam ser fornecidas sem que dai decorra perigo para a seguranga
interna ou externa do Estado. (...) Do que se trata é de encontrar um mecanismo efectivo,
mediante o qual a Assembleia da Republica, enquanto érgdo plural, possa fiscalizar a boa
aplicagdo do regime do Segredo de Estado, designadaménte por parte do Sistema de

Informacgées da Republica Portuguesa.” — cfr. exposigéo de motivos.

O Projecto de Lei em aprego, constituindo a retoma com alteragdes do PJL 383/X/2 do
PCP -,“Regula 0 modo de exercicio dos poderes de fiscalizagdio da Assembleia da Republica
sobre o Sistema de InformacSes da Repiiblica Portuguesa e o regime do segredo de Estado” -
! prevé no artigo 10.° a extingdo do Conselho de Fiscalizagdo do Sistema de Informagdes da
Repiiblica Portuguesa (CFSIRP) e da Comissdo para a fiscalizagdo do Segredo de Estado®, e a
criagdo do Conselho de Controlo € Fiscalizagdo do SIRP e do Segredo de Estado (artigo 2.°).
Este Conselho, presidido pelo Presidente da Assembleia da Repiblica, seria ainda constituido
pelos Presidentes dos Grupos Parlamentares, pelo Presidente da Comisséo Parlamentar dos
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias, pelo Presidente da Comissdo
Parlamentar de Defesa Nacional e pelo Presidente da Comissdo Parlamentar de Negocios

Estrangeiros.

! Rejeitado na generalidade em 07/03/2008, com os votos contra do PS, PSD e CDS-PP, e os votos a favor do
PCP, BE, PEV e Luisa Mesquita (Ninsc).

2 Determinando, consequentemente, a revogacdo dos artigos 8.° a 13.° da Lei Quadro do Sistema de informagdes
da Republica Portuguesa, na redacgdo que lhe foi dada pela Lei Organica n.° 4/2004, de 6 de Novembro
(respectivamente, “Conselho de Fiscalizagdo do Sistema de InformagSes da Republica Portuguesa”,
“Competéncia”, “Posse e rentincia”, “Imunidades”, “Deveres”, ¢ “Direitos ¢ regalias”); e a revogagéo dos artigos
13° e 14.° da Lei n° 6/94, de 7 de Abril, Lei do Segredo de Estado (respectivamente, “Comissdo de
Fiscaliza¢@o” e “Impugnagio”). — cft. artigo 9.° do PJL.
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As competéncias que o PCP propde atribuir ao Conselho, no 4mbito da fiscalizag¢do do
SIRP, sdo as seguintes (artigo 3.% n.° 2 do PJL):

. “a) Apreciar os relatérios de actividades de cada um dos Servigos de Informagées;

b) Receber do Secretdrio Geral do SIRP, com regularidade bimensal, lista integral
dos processos em curso, podendo solicitar e obter, no prazo que determinar, os elementos
que considere necessdrios ao cabal exercicio dos seus poderes de fiscalizagdo;

¢) Tomar conhecimento dos despachos emitidos ao abrigo do artigo 5.° da Lei Quadro
do Sistema de Informagédes da Republica Portuguesa3;

d) Conhecer, junto do Primeiro-Ministro, os critérios de orienta¢do governamental
dirigidos a pesquisa de informacées e obter do Conselho Superior de Informacées os
esclarecimentos que entender sobre questdes de funcionamento do SIRP;

e) Efectuar visitas de inspec¢do, com ou sem aviso prévio, ao Secretdrio Geral e aos
Servicos de Informagdes, destinadas a observar e a colher elementos sobre o seu modo de
Sfuncionamento e actividades;

/) Solicitar elementos constantes dos centros de dados que entenda necessdrios ao
exercicio das suas competéncias ou ao conhecimento de eventuais irregularidades ou
violagoes da lei;

8 Propor a realizagdo de procedimentos inspectivos, de inquérito ou sancionatérios
em razdo de ocorréncias cuja gravidade o justifique;

h) Proceder a audicdo de qualquer entidade que considere- necessdrio para o
cumprimento de das suas atribuicdes;

i) Exercer as competéncias previstas nos artigos 5.° a 7.° da presente lei em matéria
de fiscaliza¢do da aplicagdo do regime do Segredo de Estado. 7

j) Conhecer e apreciar as propostas de or¢amento do SIRP, e acompanhar e fiscalizar
a respectiva execugdo, recebendo e podendo solicitar os elementos necessdrios ao cabal

desempenho desses poderes.”

® Trata-se dos despachos do membro do governo competente, que autorizam o acesso a dados e informagdes na
posse dos servigos de informagdes, por parte de funciondrios e agentes, civis ou militares, que exercem fungdes
policiais.
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O PCP propde que o Conselho reuna trimestralmente e que o seu apoio técnico,
logistico ¢ administrativo seja garantido pelo gabinete do Presidente da Assembleia da

Republica (artigo 4.° do PJL).

A matéria relativa ao Segredd de Estado encontra-se regulada nos artigos 5.°a 7.° do
Projecto de Lei: respectivamente, “Acesso a documentos e informagdes sob Segredo de
Estado”, “Prestacdo de informacdes na posse do SIRP”, e “Apreciagdo da recusa de acesso

a documentos ou informagoes”.

Neste particular o PCP retoma a redacg¢do do PJL 383/X/2, apenas acrescentando a
exclusdio da aplicagdio do regime proposto para o acesso a documentos ¢ informagdes sob
Segredo de Estado (artigo 5.° do PJL) e da apreciagfo da recusa de acesso a documentos ou
informagdes proposta (artigo 7.° do PJL), a documentos ou informagdes que tenham sido

classificados como Segredo de Estado pelo Presidente da Assembleia da Republica.

Quanto ao “Acesso a documentos e informagdes sob Segredo de Estado” (artigo 5.° do
PJL), o PCP propde que a recusa seja expressa ¢ acompanhada de informagdo sobre a
classificacdo® a enviar ao Presidente da Assembleia da Reptblica e aos Deputados
requerentes, devendo o Presidente da Assembleia da Republica dar conhecimento da recusa, e
fundamentagio da mesma, ao Conselho que, a pedido de algum dos seus membros, se pode

pronunciar.

E atribuida ao Conselho a faculdade de solicitar a entrega directa de documentd ou
informagdo sobre o qual tenha recaido recusa com que este ndo concorde, € de o(s)
encaminhar para o Deputado requerente com indicagdo prévia dos termos em que tais
informagdes podem ou ndo ser publicitadas. O Conselho pode ainda determinar que tais
documentos ou informag¢bes possam ndo ser publicados no Didrio da Assembleia da
Republica, ou objecto de qualquer outra forma de publicitacio de acesso geral. Os

documentos ou informagdes seriam entregues directa e pessoalmente aos requerentes pelo

- * Indicagdio da entidade que procedeu ao acto de classificagdo, duragio e prazo de caducidade do respectivo acto,
e fundamentagio da classificagdio com indicag@o dos interesses a proteger.
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Presidente da Assembleia da Republica, mediante a prestacio de compromisso de honra de
que se comprometem a guardar a confidencialidade das informagdes nos termos em que lhes

seja solicitado.

O PCP propée solugdo semelhante no que respeita a documentos e¢ informagdes
classificados como Segredo de Estado nos termos da Lei Quadro do Sistema de InformagGes
da Republica Portuguesa (artigo 6.° do PJL), ali especificando que a fundamentagdo da recusa
deve ser expressa e fundamentada em parecer do Secretario Geral do SIRP, /com indicacdo
dos interesses que tal recusa visa proteger. Se, do referido parecer decorrer que o acesso nio
coloca em risco a seguranga interna ou externa do Estado, pode o Primeiro-Ministro autorizar
o seu fornecimento e solicitar a aplicagdio das medidas de salvaguarda ja propostas no artigo
5. do PJL. Os documentos ou informagdes éeriam enviados ao Presidente da Assembleia da
Repiublica, que assim procederia a sua entrega directa e pessoal aos requerentes, mediante a

prestacdo do referido compromisso de honra.

O artigo 7.° do PJL refere-se a “Aprecia¢do da recusa de acesso a documentos ou
informagdes”, prevendo a possibilidade de o Conselho solicitar esclarecimentos adicionais ao
Governo sobre os fundamentos da recusa de acesso, que seriam prestados por escrito ao
Presidente da Assembleia da Republica, ou, por determinacio deste, presencialmente, em
reunido do Conselho, pelo membro do Governo que o Primeiro-Ministro designasse para o
efeito. Se, no entanto, o Primeiro-Ministro solicitasse a audigfio pelo Conselho, de qualquer
membro do Governo por si indicado, ou do Secretario-Geral do SIRP (no caso de documentos
ou informagdes na posse do SIRP), para prestarem esélarecimentos, o Conselho ndo poderia

tomar qualquer decisdo antes da realizagdo da audigéo.
Por fim, o PCP propde a sujei¢io ao dever de sigilo e a consequente responsabilizagio
nos termos da lei, daqueles que tiverem acesso a documentos ou informagdes classificados

como Segredo de Estado (artigo 8.° do PJL).

- Projecto de Lei n.° 52/X11/1.* (BE)
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O Projecto de Lei do Bloco de Esquerda pretende aprovar, ao abrigo do disbé’sfo na
alinea q) do aﬁigo 164° da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP), a alteragéo da Lei-
Quédro do Sistema de Informag¢Ges da Republica Portuguesa (SIRP), Lei n.° 30/84, de 5 de
Setembro, alterada pelas Leis n.°* 4/95, de 21 de Fevereiro, 15/96, de 30 de Abril, 75-A/97,
de 22 de Julho, ¢ Lei Orgénica n.° 4/2004, de 6 de Novembro.

Na iniciativa, o BE propde o aditamento de dois artigos a essa Lei-Quadro, visando
‘impedir a potencial promiscuidade entre interesses privados e servigos de infbrmag&es, e
conceder a Assembleia da Republica (...) novos mecanismos de acesso a matérias que hoje
lhe estdo vedadas sob a invocagdo do «Segredo de Estado»”.— cfr. exposigdo de motivos. .

Os proponentes justificam a iniciativa alegando que “[a]s #éltimas semanas tém dado
ao pais sinais preocupantes sobre irregularidades no funcionamento dos Servigos de
Informagdes.”; e consideram que se impde “(...) a necessidade de criar mecanismos de
prevengdo destas irregularidades e ilegalidades.” — cfr. exposi¢do de motivos.

Acrescentam que “[a] Assembleia da Republica ndo pode, em nome da qualidade da
democracia, estar fora do acompanhamento e fiscalizagGo deste processo, nem podem os
cidaddos viver sob a suspeita de devassa da sua vida privada, ou sob a suspeita de que os
Servi¢os de Informagdo da Republica sdo passiveis de pfessdo por parte de interesses
politicos ou de interesses privados. A invocagdo restritiva do «segredo de estado» ndo pode
excluir os representantes dos portugueses do acesso ao conhecimento de que a lei é
escrupulosamente cumprida no que respeita a recolha, tratamento e circulacdo de
informacgdo classificada.” — cfr. exposigdo de motivos.

Os proponentes alicercam ainda a presente proposta, na “[rlesposta (..) a
recomendagdo expressa no «Parecer do Conselho de Fiscalizagdo do Sistema de Informagées

da Republica Portuguesa, 2010, pp. 9-10»” — cfr. exposigdo de motivos.

O Projecto de Lei em aprego, propde assim, no artigo 1.°, o aditamento do artigo 31.°-

A e37.° a Lei-Quadro do Sistema de Informagdes da Repiblica Portuguesa (SIRP).



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

O artigo 31.°-A, sob a epigrafe “Impedimentos”, veda o exercicio da actividade dos
dirigentes, agentes e funcionarios (civis ou militares) dos servigos de informagdes no sector
empresarial, em 4areas onde possa ser utilizado o conhecimento de matérias classificadas e na

disponibilidade dos servigos de informagdes, nos trés anos seguintes a cessagio de fungdes.

O BE propde, todavia, que tal impedimento ndo se verifique, no caso do regresso a
empresa ou actividade exercida a data do inicio de fungdes nos servigos de informagdes (sem
prejuizo do dever de sigilo)’, e propde, no caso de violagéo de tal impedimento, a aplicagio de
uma pena de prisdo até 3 anos, caso pena mais grave ndo lhe seja aplicavel (n.° 6 do artigo

31.°-A proposto no PJL).

O Projecto de Lei ora em analise, propde.ainda que o Secretario-Geral do Sistema de
Informagdes da Republica Portuguesa emita parecer vinculativo sobre o ingresso em novas
fungdes de dirigentes, agentes e funciondrios que cessem as suas actividades nos servigos de
informagdes. De tal parecer seria dado conhecimento obrigatério ao Conselho de Fiscalizago.
Seria ao Secretirio-Geral e ao Conselho de Fiscaliza¢do que competiria a verificagiio do
impedimento ora proposto relativo a elementos com identidade protegida, apresentando as
conclusdes ao Ministério Publico. Este altimo promoveria também a investigacdo criminal no

caso de elementos sem identidade protegida. (n.”* 3, 4 e 5 do artigo 31.°-A proposto no PJL).

Em matéria de acesso a documentos pela Assembleia da Republica, o BE propde o
aditamento do artigo 37.°, que prevé a necessidade de fundamentagdo da recusa de acesso em
parecer do Secretario-Geral, com indicagdo dos interesses a proteger € os motivos ou
circunstincias que a justificam. Caso a Assembleia da Republica considere insuficiente ou
incompleta a referida fundamentagio, pode solicitar a intervengdo do Conselho de
Fiscaliza¢éo no sentido de permitir esse acesso. O Conselho, atendendo s razdes invocadas
pela Assembleia da Republica e ouvido o Secretario-Geral, estabelecera as regras de acesso,

nomeadamente, os termos da publicita¢do e da confidencialidade.

5‘ Cfr. artigo 31.°-A, n.° 2 proposto no PJL.
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A iniciativa em aprego prevé, por ultimo, a sua entrada em vigor “no dia seguinte ao

da sua publica¢do” — cft. artigo 2° do PJL 52/XI1/1.* (BE)

I ¢) Enquadramento legal e antecedentes parlamentares

E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre o “Regime do

sistema de informagdes da Republica e do segredo de Estado” — artigo 164.°, alinea q).

A Lei-Quadro do Sistema de InformagSes da Republica Portuguesa (SIRP), Lei n.°
30/84, de 5 de Setembro, alterada pelas Leis n.” 4/95, de 21 de Fevereiro, 15/96, de 30 de
Abril, 75-A/97, de 22 de Julho, e Lei Orgéanica n.° 4/2004, de 6 de Novembro, procedeu a
criagio do Conselho de Fiscalizagdo do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa, do
Secretario-Geral do Sistema de Informagdes da Rept’fblica Portuguesa, do Servigo de

Informagdes Estratégicas de Defesa e do Servigo de Informagdes de Seguram;a\6 (actual artigo
7.9.

Nos termos da Lei-Quadro do SIRP, o Conselho de Fiscalizagdo do Sistema de
Informagdes da Republica Portuguesa, eleito pela Assembleia da Republica e funcionando
junto da mesma, acompanha e fiscaliza a actividade do Secretario-Geral e dos Servigos de
Informagdes, € vela pelo cumprimento da Constitui¢dio e da lei, em particular, do regime de

direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadgos.’

A referida Lei-Quadro determina a impossibilidade de fazerem parte (directa ou
indirectamente) dos 6rgdos e servigos que prevé, quaisquer antigos agentes da PIDE/DGS,

antigos membros da Legido Portuguesa ou informadores destas extintas corporagdes (artigo
31.9.

8 E, bem assim, do Conselho Superior de Informagdes ¢ da Comissdo de Fiscalizag@o de Dados do Sistema de
Informagdes da Republica Portuguesa.

7 Mais informagdes sobre o Conselho de Fiscalizagdo do SIRP, disponiveis no sitio da internet www.cfsirp.pt
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No seu artigo 36.°, a Lei-Quadro regula as relagdes do Conselho de F iscalizagdo com a
Assembleia da Repiblica, sendo que esta pode requerer a presenca daquele Conselho, em
sede de comissdo parlamentar, em ordem a obtengdio de esclarecimentos sobre o exercicio da

sua actividade.

A Lei n.° 9/2007, de 19 de Fevereiro estabelece a orginica do Secretario-Geral do
Sistema de Informagdes da Repiblica Portuguesa (SIRP), do Servico de Informagdes
Estratégicas de Defesa (SIED) e do Servigo de Informagdes de Seguranga (SIS), revogando os
Decretos-Lei n.° 225/85, de 4 de Julho e 254/95, dg 30 de Setembro.

O regime do Segredo de Estado esta regulado na Lei n.° 6/94, de 7 de Abril, que no
seu artigo 13.°, subsequentemente a determinar a fiscalizagiio pela Assembleia da Republica,
nos termos da Constitui¢io e do seu Regimento, do regime do Segredo de Estado (no artigo
12.°), procedeu a criagdo da Comissdo para a Fiscalizagio do Segredo de Estado, uma
entidade publica independente que funciona junto da Assembleia da Republica (cujos
membros sdo ¢leitos por esta), e a qual cabe zelar pelo cumprimento das disposi¢oes da lei do

Segredo de Estado.

Na IX® Legislatura, o PS apresentou o PJL 46/IX/1%, que “Regula o acesso da
Assembleia da Republica a documentos ¢ informagdes com classificagdo de segredo de
Estado”, que foi discutido na generalidade em 04/12/2003, e baixou a I* Comissio sem

votagdo, tendo caducado com o termo da IX? legislatura.

Ja na X* Legislatura, o PSD propds uma iniciativa legislativa que consubstanciava a
“Primeira revisdo da Lei n.° 6/94, de 7 de Abril — Segredo de Estado™, o PJL 102/X/ 12, que foi
apreciada conjuntamente com o PJL 473/X/3? do PS, relativo ao “Acesso da Assembleia da
Republica a documentos e informagdes com classificagio de Segredo de Estado”. Foram
aprovados na votagio final global em 22/05/2009, com os votos a favor do PS e PSD, ¢ a
abstengdo do PCP, CDS-PP, BE, PEV, Luisa Mesquita (Ninsc) e José Paulo Areia de

10
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Carvalho (Ninsc), dando origem ao Decreto n.° 292/X. Todavia, foi vetado politicamente em

05/07/2009, tendo caducado com o termo da X? legislatura.

As alteragoes que o Decreto n.° 292/X se propunha introduzir & Lei do Segredo de
Estado, sob a epigrafe “Procede a primeira altera¢do a Lei n.° 6/94, de 7 de Abril (Segredo
de Estado) e regula o acesso da Assembleia da Republica a documentos e informagées com
classificagdo de segredo de Estado”, eram, sinteticamente, as seguintes: ‘

A alteragdo dos értigos 4.°,9.210.°5,12.°,13.°, 14.° ¢ 16.° da referida Lei, procedendo
ainda a eliminagfio de referéncias a 6rgios do governo do territério de Macau (em virtude da
sua transferéncia para a Republica Popular da China) — artigo 3.° do Decreto.

Propunha-se que o acesso a documentos em segredo de Estado por parte do Presidente
da Assembleia da Republica, deixasse de estar sujeito a qualquer restricio, nos mesmos
termos do acesso pelo Presidente da Republica e pelo Primeiro-Ministro (artigo 9.°, n.° 3 do
Decreto), ¢ impunha-se o dever de sigilo, também aos titulares dos 6rgaos de soberania (artigo
10.%, n.° 1 do Decreto).

Procedia-se a defini¢do das competéncias de fiscalizagdo do regime do Segredo de
Estado pof parte da Assembleia da Republica, a efectuar através da Comissdo para a
Fiscalizagdio do Segredo de Estado, um 6rgéo da Assembleia da Reptblica, presidido pelo
Presidente desta, ou vice-presidente em que tal fungfo tenha sido delegada, e composta por
mais dois Deputados eleitos pela Assembleia da Republica (um proposto pelo maior partido
que apoia 0 Governo, € outro, proposto pelo grupo parlamentar do maior partido da oposiggo)
- artigos 12.° ¢ 13.° do Decreto. Era ainda definido o estatuto dos respectivos membros (artigo
14.° do Decreto). ‘

Eram assim alargadas as competéncias da Comissdo: para além de deliberar sobre as
queixas que lhe fossem dirigidas e aprovar o respectivo regulamento (competéncias ja
definidas na lei em vigor), passaria a ter que organizar ¢ manter actualizado um registo de
todas as informagSes e documentos classificados como Segredo de Estado, e a ter que
determinar (perante a omissdio da entidade competente) a desclassificagio por decurso do

prazo ou cessa¢do das razdes que fundamentaram a classificago.
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Propunha-se ainda o aditamento do artigo 9.°-A, que visava permitif a Assembleia da
Republica o acesso a documentos e informagbes classificados como Segredo de Estado,
apenas quando aquela tivesse necessidade de conhecer o respectivo conteudo com vista ao
cumprimento das suas competéncias de fiscalizagdo, de inquérito, ou relativas ao processo de
construgdo europeia. Tal acesso poder-se-ia efectivar por iniciativa do respectivo Presidente,
do Primeiro-Ministro, dos presidentes dos grupos parlamentares e dos presidentes das
comissdes parlamentares permanentes, eventuais e de inquérito (no caso dos grupos e das
comissdes, os presidentes poderiam fazé-lo por iniciativa propria, ou por solicitagio dos
membros dos respectivos grupos ou comissdes). Ao Presidente da Assembleia da Republica
caberia definir instrugdes sobre a seguranga das informagdes classificadas e velar pela sua
aplicacdo pelos servigos; sendo ainda assegurada a comunicacdo de documentos e
informagdes classificados em condigées de sigilo e seguranga apropriadas, quer aos
presidentes dos gmpos parlamentares ou a um representante de cada grupo parlamentar na
comissdo que tenha tomado a iniciativa de requerer o acesso, quer exclusivamente ao
Presidente da Assembleia da Republica e ao presidente da comissdo que solicitou o acesso
(neste caso, mediante decisio fundamentada da entidade com poderes de classificagdo,
assente em excepcionais razdes de risco).

O acesso proposto ndo afectaria o direito individual dos Deputados de acesso a

infofmag:ﬁo nos termos do Regimento da Assembleia e da lei.

Na mensagem que dirigiu & Assembleia da Republica, o Senhor Presidente da
Republica referiu o séguinte:

«Tendo recebido, para ser promulgado como lei orgdnica, o Decreto n.° 292/X da
Assembleia da Republica, que procede a primeira alteragdo a Lei n.° 6/94, de 7 de Abril
(Segredo de Estado), e regula o acesso da Assembleia da Republica a documentos e
informagdes com classificagdo de segredo de Estado, decidi, nos termos do artigo 136.° da
Constitui¢do, ndo promulgar aquele diploma, com os seguintes fundamentos:

1 — No nosso ordenamento juridico, o segredo de Estado abrange os documentos e
informagdes essenciais a preservagdo da independéncia nacional, da unidade e integridade
do Estado e a sua seguranga interna e externa. '

O segredo de Estado compreende, designadamente, as estratégias a adoptar pelo Pais no
seu relacionamento com outros Estados ou organizagdes internacionais, a operacionalidade -
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das Forcas Armadas e dos servi¢os e forgas de seguranga ou as matérias de natureza
comercial, industrial, cientifica, técnica ou financeira que interessem a preparagdo da defesa
militar do Estado.

Trata-se, por conseguinte, do conjunto das informagdes que integram o nicleo essencial
de salvaguarda dos valores e interesses fundamentais do Estado.

2 — Nestes termos, atenta a natureza da matéria em causa, a defini¢do do regime juridico
do segredo de Estado exige, da parte do legislador, um especial cuidado e um elevado
sentido de responsabilidade, com devida ponderagdo de todas as consequéncias que a sua
intervengdo pode suscitar. A

A intervengdo do legislador ndo pode deixar de ter presente, de uma forma muito clara, a
arquitectura institucional do Estado, tal como se encontra definida na Constituicdo da
Republica Portuguesa, de modo a evitar conflitos ou tensdes entre orgdos de soberania ou
entre estes e o conjunto muito restrito de outras entidades que, nos termos da lei, dispdem de
competéncia para determinar a classifica¢do de seguranga.

3 — Sem prejuizo do mérito de algumas alteragdes agora adoptadas, o diploma em aprego
contém solugbes normativas que se afiguram graves para uma salutar articulagdo entre
orgdos de soberania e para a interdependéncia dos poderes do Estado, bem como para a
propria salvaguarda dos interesses que o segredo de Estado visa proteger, contemplando
mesmo formas ndo admissiveis de condicionamento ou de constricdo do exercicio dos
poderes dos varios 6rgdos de soberania.

4 — O regime em vigor atribui a competéncia para a desclassifica¢do dos documentos &
entidade que tenha procedido a classificagdo definitiva. Esta atribui¢do de competéncia visa
garantir a solidez substantiva da decisdo de classifica¢do e o equilibrio de poderes entre
orgdos de soberania numa matéria muito sensivel.

De facto, a classiﬁcagdo de um documento ou informagdo como segredo de Estado
decorre da avalia¢do que cada titular de um drgdo de soberania faz quanto a sua relevdncia
para a protec¢do de valores e interesses nacionais: uma avaliagdo de conteudo politico que
tem em conta diversos elementos, desde a oportunidade temporal do sigilo a conexdo das
informagdes reservadas com outras matérias. Dai que o juizo sobre a desclassificagdo de um
documento ndo possa deixar de possuir uma estreita conexdo com o juizo que presidiu a sua
classificagdo.

A nova redacgdo introduzida pelo decreto no n.° 2 do artigo 4.° da Lei do Segredo de
Estado, embora mantenha a regra segundo a qual é competente para desclassificar a
entidade que tenha classificado em definitivo, vem abrir uma excep¢do quando determina que
tal competéncia se exerce «(...) sem prejuizo do disposto na alinea b) do n.° 4 do artigo 13.°.

Sucede que esta norma confere ao novo drgdo parlamentar — embora mantendo a
designacdo anterior (Comissdo para a Fiscalizagdo do Segredo de Estado) — o poder de
determinar a desclassificagdo de quaisquer informagdes ou documentos sujeitos ao segredo
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de Estado, verificada a omissdo da entidade em principio competente, nas seguintes
situagoes: /

i) Decurso do prazo para a manutengdo da classificagdo ou para a sua revisdo;

ii) Por cessagdo das razbes que fundamentam a classifica¢do do mesmo acto como
passivel de ser abrangido pelo segredo de Estado.

Atribuir a uma entidade alheia ao acto de classificagdo a faculdade de determinar a
desclassificagdo, devendo ter-se presente que tal entidade desconhece e ndo ponderou todos
os motivos que determinaram a submissdo a reserva, é algo que se afigura pernicioso para a
prépria salvaguarda do segredo de Estado, ou seja, para os superiores interesses nacionais.

Para mais — e este ponto reveste-se de crucial importdncia —, como a classificacdo de
documentos é feita em conexdo com o exercicio das fungdes préprias de cada oérgdo de
soberania, esse exercicio passa a ficar condicionado de uma forma muito profunda, pondo-se
em causa jd ndo apenas o relacionamento interinstitucional dos 6rgdos do Estado mas o
proprio modo como, no desempenho das suas competéncias préprias, cada 6rgdo de
soberania actua.

Na verdade, se, por exemplo, o Governo decidir classificar como segredo as informagoes
relativas a negociagbes com um determinado Estado estrangeiro, sabendo de antemdo que a
todo o tempo o sigilo poderd ser postergado, a sua margem de actuagGo em matéria de
politica externa ficara seriamente comprometida, seja na relacdo com esse Estado em
concreto seja com outros Estados ou organiza¢bes internacionais. Em dominios
especialmente sensiveis, como as politicas externa, de defesa ou de seguranca, a necessdria
liberdade de acg¢do dos orgdos superiores do Estado poderia ser afectada de modo
desproporcionado, assim como poderia ser afectada a cooperagdo internacional em matéria
de combate a novas ameagas a escala global, tal como a criminalidade organizada ou o
terrorismo transnacional, podendo até por-se em causa compromissos jd assumidos pelo
Estado portugués nesse plano.

5 — No que respeita ao Presidente da Republica compete-lhe também, nos termos das
normas do n.° 1 do artigo 3.°, n.° 2 do artigo 4.° e n.° I do artigo 2.° da Lei n.° 6/94, a fun¢do
de determinar a classifica¢do e a desclassifica¢do de informagdes e documentos, respeitantes
ao exercicio dos seus poderes, cujo conhecimento por pessoas ndo autorizadas seja
susceptivel de por em risco ou causar dano a independéncia nacional, unidade, integridade e
seguranga do Estado.

Essa fungdo deriva, nomeadamente, do seu estatuto de Comandante Supremo das Forgas
Armadas e de érgdo titular da competéncia para presidir a outros érgdos constitucionais
como o Conselho de Estado e o Conselho Superior de Defesa Nacional.

Ora, a nova redacg¢do conferida a parte final da alinea b) do n.° 4 do artigo 13.° da Lei n.°
6/94 permite que um juizo livre sobre o mérito da decisdo, proferido por aquela comissdo dq
Assembleia da Republica e que seja favordvel a desclassificacdo de informagdes e
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documentos, se sobreponha ao juizo do Presidente da Republica que considere que certas
informacées e documentos por ele classificados devem continuar sujeitos ao segredo de
Estado.

Por outro lado, j& no que respeita ao regime de acesso pela Assembleia da Republica aos
documentos classificados, previsto no agora aditado artigo 9.°-A, o Parlamento passa a
dispor da competéncia de acesso a documentos classificados pelo Presidente da Republica, o
que agrava aquela sobreposigdo.

Tal sobreposi¢do, presente nas normas enunciadas, é tanto mais grave quanto é clara a
concentra¢do de poderes relativos ao segredo de Estado na Assembleia da Republica, ndo
respondendo o Presidente da Republica politicamente perante aquela.

6 — Acresce que o presente diploma introduz uma significativa modificacdo quanto a
natureza da Comissdo para a Fiscalizagdo do Segredo de Estado, orgdo competente para
zelar pelo cumprimento deste regime juridico.

Assim, a nova redac¢do dada ao artigo 13.° da Lei n.° 6/94 pelo artigo 1.° do Decreto n.°
292/X determina a transformagdo da natureza da Comissdo, a qual perde o seu estatuto de
entidade independente, sendo agora convertida num «orgdo da Assembleia da Republicay.
Recorde-se, a este propésito, que o Tribunal Constitucional, no Acérddo n.° 458/93, deixou
bem clara a importdncia da independéncia da entidade fiscalizadora para a preservagdo de
um sauddvel relacionamento interinstitucional, dizendo: «dada a sua posigdo de orgdo
independente a funcionar junto da Assembleia da Republica, os pareceres que vier a dar ndo
poderdo por em causa as relagdes constitucionais entre os 6rgdos de soberaniay.

Ora, tendo a Assembleia da Republica relevantes fun¢bes em matéria de segredo de
Estado — reforgados, de resto, por esta alteracdo, quer no que respeita ao seu regime de
acesso aos documentos classificados quer nos poderes do seu Presidente —, ndo pode deixar
de se assinalar a perturbagdo orgdnica que resultaria da acumula¢do na Assembleia da
Republica, simultaneamente, das fun¢des de entidade fiscalizadora e entidade fiscalizada.

7 — Exemplo claro desta concentragdo resulta, designadamente, da vinculag@o imposta as
entidades competentes para a classificagdo de fornecer a Comissdo fiscalizadora os
elementos a que se refere a alinea a) do n.° 4 do artigo 13.°, com vista a organiza¢do de «um
registo de todas as informagdes e documentos classificados como segredo de Estado, com
base nos elementos fornecidos pelas entidades com poder para tal classificagdo, nos quais se
incluam as referéncias identificativas de cada um deles, indicacdo genérica do tema
respectivo e data e fundamentos da sua classificag@o».

Dai resultaria, por exemplo, que, sempre que o Presidente da Republica, o Presidente da
~ Assembleia da Republica, o Primeiro-Ministro ou um Ministro, no exercicio das suas
fungdes, decidissem atribuir a classificacdo de segurangca a uma informag¢do ou a um
documento, estariam obrigados a comunicar tal facto, com indicagées extremamente precisas
e detalhadas, a Comissdo para a Fiscalizacdo do Segredo de Estado, para que esta
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organizasse um «registo dos segredos». Isto no contexto de um sistema em que ndo existe
qualquer obrigagdo de o autor de uma classificagdo de seguran¢a comunicar tal Jacto as
demais entidades com competéncia para o efeito. Isto é, o Ministro da Defesa Nacional ndo
possui a obrigac¢do de informar os seus pares, nem tdo pouco o Comandante Supremo das
For¢as Armadas, sempre que classifica um documento como segredo de Estado. Contudo, a
luz do Decreto n.° 292/X, teria a obrigagdo de informar a comissdo fiscalizadora, para que
esta organizasse e actualizasse o registo a que se refere o artigo 13.° n.° 4, alinea a).
Conclui-se, pois, que, em matéria de segredo de Estado, um 6rgdo parlamentar de trés
membros, ao centralizar os elementos a ele enviados, poderia estar mais e melhor informado
do que qualquer orgdo de soberania sobre matérias essenciais para a independéncia
nacional ou para a seguranga interna e externa da Republica.

8 — Este regime é tanto mais incompreensivel quanto resultam agora muito alargados os
poderes da Assembleia da Repiblica no que respeita ao acesso aos documentos classificados,
nos termos do novo artigo 9.°-A, que permitem ao Parlamento a livre decisdo ndo sé quanto
ao acesso a todos os documentos e informagdes classificados, como também quanto &
oportunidade do seu envio.

A abertura deste novo regime de acesso, associado a transformacdo da natureza da
Comissdo fiscalizadora, que perde, como se assinalou, o seu cardcter de independéncia,
aponta para uma clara concentragdo no Parlamento de fungdes de classificacdo, de acesso
informagdo, de resolugdo, sem recurso, das queixas apresentadas e de fiscaliza¢do do
segredo de Estado.

Sem estar em causa o acesso da Assembleia da Repiiblica aos documentos classificados —
no quadro das restrigbes constitucionalmente impostas nesta matéria —, importa que da
concentragdo mencionada ndo resultem diminuidos os poderes dos outros 6rgdos de
soberania e, por essa via, afectado o principio da separagdo e da interdependéncia dos
poderes.

Assim, nos termos do artigo 136.° da Constitui¢do, decidi devolver a Assembleia da
Republica, sem promulgagdo, o Decreto n.° 292/X da Assembleia da Repiiblica, que procede
-a primeira alteragdo a Lei n.° 6/94, de 7 de Abril (Segredo de Estado), e regula o acesso da
Assembleia da Republica a documentos e informagdes com classificacdo de segredo de
Estado.

Com elevada consideragdo,

Paldcio de Belém, 5 de Julho de 2009

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silvay

Ainda na X* Legislatura, o PCP apresentou duas iniciativas: o ja referido PJL 383/X/2,
apresentado em 09/05/2007, que foi rejeitado na generalidade em 07/03/2008, com os votos
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contra do PS, PSD e CDS-PP, ¢ os votos a favor do PCP, BE, PEV e Luisa Mesquita (Ninsc);

e o PJL 679/X/4, que “Regula o modo de exercicio dos poderes de fiscalizagdo da Assembleia

da Republica sobre o Sistema de Informages da Republica Portuguesa e o regime do Segredo

de Estado”, e que caducou com o termo da X® legislatura sem que tivesse sido discutido em

Plenario.

PARTE II — OPINIAO DO RELATOR

O signatério do presente relatorio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre os Projectos de Lei n.° 27/XII/1* (PCP), e n.° 52/XII/1.* (BE), a qual ¢, de resto,

de “elaboracdo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia

da Reptblica.

1.

PARTE III - CONCLUSOES

O PCP apresentou a Assembleia da Republica o Projecto de Lei n.° 27/X11/1*: “Regula
o modo do exercicio dos poderes de controlo e fiscalizacdo da Assembleia da

Republica Portuguesa e o Segredo de Estado”.

Esta iniciativa pretende aprovar um novo regime juridico centrado no Conselho de
Controlo que regula toda a matéria respeitante a fiscalizagdo do SIRP ¢ do Segredo de
Estado, com o objectivo de “encontrar um mecanismo efectivo, mediante o qual a
Assembleia da Republica, enquanto 6rgdo plural, possa fiscalizar a boa aplicagdo do
regime do Segredo de Estado, designadamente por parte do Sistema de Informagdes

da Republica Portuguesa.”

Por sua vez, o BE apresentou a Assembleia da Republica o Projecto de Lei n.°
52/X10/1%: “Altera a Lei-Quadro do Servigo de Informagdes da Republica Portuguesa

em matéria de impedimentos e acesso a documentos”.

17



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

4. Esta iniciativa pretende aprovar o aditamento de dois artigos 4 Lei-Quadro do Sistema

de Informagdes da Republica Portuguesa (SIRP), com dois objectivos:

a) de criar um periodo de impedimento de 3 anos para aqueles que cessem as
suas fungdes nos servicos de informagdes, ndo permitindo que quadros daqueles
servigos ingressem de imediato no sector empresarial, a nio ser que o facam para
exercicio da actividade ou empresa de origem.

b)de a Assemblela da Republica, em casos devidamente fundamentados, poder

- tornar efectivo o acesso a documentos classificados que Ihe tenha sido recusado a0
abrigo do segredo de Estado, mediante novas competéncias a conferir ao Conselho de

Fiscalizacdo do SIRP e ao Secretério-Geral do SIRP.

5. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que os Projectos de Lei n.° 27/XII/1* (PCP), e n.° 52/XII/1.2,
reinem os requisitos constitucionais e regimentais para serem discutidos e votados em

plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica do PJL 27/XII/1.* (PCP), elaborada pelos servigos ao abrigo
do disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palécio de S. Bento, 08 de Setembro de 2011

O Pres{dente da Comissdo

O Deputado Relator -
SN
(4? \, ~ \_\(‘\

(Car, } (Fernando Negrdo) )

18



Nota Técnica

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projecto de Lei n.° 27/XIl (1.?)

Regula o modo de exercicio dos poderes de fiscalizagao da Assembleia da Repliblica sobre o Sistema
de Informag6es da Republica Portuguesa e o Segredo de Estado (PCP).

Data de admiss&o: 29 de Julho de 2011

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

indice

e Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do cumprimento
da lei formulario

.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Elaborada por. Francisco Alves (DAC), Luis Martins (DAPLEN), Fernando Bento Ribeiro (DILP) Maria Paula
Faria (BIB)

Data: 19 de Agosto de 2011
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L. Analise sucinta dos factos, situagées e realidades respeitantes i iniciativa

A iniciativa legislativa sub judice, apresentada pelo GP/PCP, visa regular o modo de exercicio dos
poderes de controlo e fiscalizaggo da Assembleia da Republica sobre o Sistema de Informagdes da Republica
Portuguesa (SIRP), bem como do acesso da Assembleia da Republica a matérias classificadas como segredo
de Estado.

De acordo com os proponentes, sempre que existem suspeitas de actuagéo llegals dos servigos de
mformagées a forma de procedimento do Conselho de Fiscalizag&o do Sistema de Informagées da Republica
Portuguesa (CFSIRP), que se limita a ouvir os seus responsaveis maximos - que desmentem esse tipo de
actuacdo -, nao configura uma verdadeira fiscalizagdo, impondo-se a “a necessidade de equacionar
seriamente a questéo da fiscalizagio democratica do funcionamento do SIRP”.

Invocando a “transcendente importéncia democratica” desta questdo, propdem a adopgdo de outro
modelo de fiscalizagdo do SIRP por parte da Assembleia da Republica, bem como o do acesso desta a
matérias classificadas como segredo de Estado.

Recordam que, no actual modelo, a fiscalizagéo parlamentar do SIRP & feita através do CFSIRP — que
é composto por trés personalidades indicadas por acordo entre os dois partidos com maior representacéo
parlamentar - e ndo directamente pela Assembleia da Republica, como, em sua opini&o, seria mais adequado.

Reconhecem que, embora nos Ultimos anos a composicéo do CFSIRP tenha estabilizado e passado a
haver um maior cuidado na elaboragéo dos relatérios apresentados, a Assembleia da Republica n&o deveria
abdicar desta “fungéo de primordial importancia democratica”.

Defendem que a Assembleia da Republica, enquanto 6rgéo de soberania, ndo se pode restringir aos
dois maiores partidos, pelo que consideram nao haver fiscalizag&o parlamentar democratica quando uma parte
do Parlamento é excluida do exercicio dessa fiscalizag&o.

| Na proposta agora apresentada, a fiscalizagdo parlamentar do SIRP passa a ser assegurada por um
Conselho, presidido pelo Presidente da Assembleia da Republica e que integra os Presidentes dos Grupos
Parlamentares, bem como os Presidentes das Comissdes Parlamentares de Assuntos Constitucionais,
. Direitos, Liberdades e Garantias, de Defesa Nacional e de Negécios Estrangeiros.

As atribuicbes e competéncias deste Conselho seriam, grosso modo, as actualmente cometidas ao
CFSIRP, para além de assegurarem as condicbes de acesso, por parte da Assembleia da Repubilica, a

Projecto de Lei n.° 27/XIlI (1.3)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1%
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matérias classificadas como Segredo de Estado, que, hoje, estéo atribuidas a Comissao de Fiscalizagdo do
Segredo de Estado’.

Recordam que a Lei do Segredo de Estado (Lei n.° 6/94, de 7 de Abril) ndo regula os termos em que a |
Assembleia da Republica pode ter acesso a matérias abrangidas pelo Segredo de Estado, e embora
compreendam que o “acesso dos Députados a documentos e informagdes classificados como Segredo de
Estado seja restringido, tendo em conta os interesses de seguranca interna e externa do Estado que a lei visa
proteger’, ndo compreendem que “essa restricao néo seja, também ela, restrita e devidamente fundamentada,
apenas em fung&o dos interesses protegidos”, sabendo-se que “toda a actividade do SIRP se encontra coberta
‘ope legis pelo regime do Segredo de Estado’.

Defendem, assim, que o Conselho de Controlo e Fiscalizagdo do SIRP e do Segredo de Estado, que a
iniciativa propde criar, seja a instancia adequada para exigir um acto expresso de recusa devidamente
fundamentado, quando se considerar que a fundamentagdo aduzida nao é suficiente e pre{enda solicitar
esclarecimentos adicionais, considerando que esta seria a forma de fiscalizar o respeito pelos principios da
excepcionalidade, subsidiariedade, necessidade, proporcionalidade, tempestividade, igualdade, justica e
imparcialidade, bem como ao dever de fundamentagao, aos quais deve obedecer, nos termos da respectiva lei,
o Segredo de Estado.

A iniciativa & composta por 10 artigos, nos quais, para além do objecto da lei, s&o definidas as
atribuicbes e competéncias do Conselho de Controlo e Fiscalizagdo do SIRP e do Segredo de Estado, bem
como s30 regulados o respectivo funcionamento, o procedimento de recusa de acesso a documentos e
informacdes sob segredo de Estado, e especificamente dos que estao na posse do SIRP, a apreciagéo pelo
Conselho dos fundamentos da recusa de acesso a documentos ou informagdes e é prevista a
responsabilidade pela violagdo do dever de sigilo. Prevé ainda a extingdo do Conselho de Fiscalizagdo do
Sistema de InformacGes da Republica Portuguesa e da Comissdo para a Fiscalizacdo do Segredo de Estado,

revogando os artigos 13.2 e 14.2 da Lei n.2 6/94, de 7 de Abril, e os artigos 8.2 a 13.2 da Lei-quadro do Sistema

de InformagBes da Republica Portuguesa na redacgdo que lhe foi dada pela Lei Orgénicé n.2 4/2004, de 6 de

Novembro.

! Criada pela Lei n.2 6/94, de 7 de Abril, e que, de acordo com os proponentes “nunca deu qualquer sinal da sua existéncia”.

Projecto de Lei n.° 27/X1l (1.2)

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1%)
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. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa legislativa que “Regula o modo de exercicio dos poderes de controlo e
fiscalizagdo da Assembleia da Republica sobre o Sistema de Informagbes da Republica Portuguesa e o
Segredo de Estado.” é subscrita por doze Deputados do grupo parlamentar do Partido Comunista
Portugués e apresentada nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituigao,
da alinea b) do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento.

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués exerce, igualmente, o direito de iniciativa
legislativa, ao abrigo do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da CRP e da alinea f) do artigo 8.° do
RAR.

Esta iniciativa legislativa & apresentada sob a forma de projecto de lei, encontra-se redigida sob a forma
de artigos e contém uma justificagdo de motivos, bem como uma designag&o que traduz o seu objecto
principal, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.% n.° 1 do artigo 120.°, n.° 1 do artigo 123.° e
das alineas a) b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A presente iniciativa legislativa encontra-se redigida e estruturada em conformidade com o disposto no
artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, sobre “Publicagdo, Identificagdo e Formulério dos Diplomas”,
alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto, adiante designada, também, de lei formul4rio.

Caso seja aprovada, e étendendo a que no seu articulado n&o se encontra prevista quaiquer
disposigéd normativa sobre o inicio da vigéncia, o futuro diploma entrara em vigor no 5.° dia subsequente a sua
publicag&o, sob a forma de lei, na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo
3°, da lei formuldrio. Porém, em conformidade com o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério e considerando que o
artigo 9.° do seu articulado visa proceder a alteracdo das Leis n.% 6/94, de 7 de Abril e 4/2004, de 6 de
Novembro, sugere-se que seja inserida em sede de redacgéo final do diploma a seguinte designagdo: “Regula
0 modo de exercicio dos poderes de controlo e fiscalizagdo da Assembleia da Republica sobre o Sistema de
Informagdes da Repablica Portuguesa e o Segredo de Estado (Primeira alteragéo a Lei 6/94, de 7 de Abril e
quinta alteragdo & Lei n.° 30/84, de 5 de Setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 4/2004 de 6 de
Novembro)).””
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lil. Enquadramento legal e doutrinéario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Nos termos da alinea e) do artigo 164°da Constituicdo da Republica Portuguesa, € da competéncia -

exclusiva da Assembleia da Republica legislar sobre 0”Regime do sistema de informagbes da Republica e do
segredo de Estado’. ' )

A Lei n.° 9/2007, de 19 de Fevereiro, “estabelece a organica do Secretério-Geral do Sistema de

Informagdes da Republica Portuguesa, do Servigo de Informagdes Estratégicas de Defesa (SIED) e do Servigo
de Informacdes de Segurancga (SIS) e revoga os Decretos-lei n.” 225/85, de 4 de Julho, e-254/95, de 30 de
Setembro.

De acordo com o artigo 13.° da Lei n.° 6/94, de 07 de Abril (Que aprova o regime do segredo de

Estado) prevé-se a existéncia de uma “Comiss&o de Fiscalizagao”, “a quem caberia zelar pelo cumprimento
das disposicbes legais’, sendo “uma entidade publica independente, que funciona junto da Assembleia da
Republica e dispde de servigos proprios de apoio técnico administrativo.”

Actualmente, junto da Assembleia da Republica, funciona o Conselho de Fiscalizac3o do Sistema de
Informagées da Republica Portuguesa (CFSIRP).

Na sua pagina Internet podemos encontrar varias ligagdes, entre as quais, uma para a legislacéo mais
pertinente para a problematica levantada pela presente iniciativa legislativa, bem como para os relatorios
anuais de seguranca interna enviados ao Parlamento.

Do sitio do CFSIRP retiramos esta informagéo pertinente?:

As Informagdes em Portugal:
1. Evolugéo histérica do SIRP
2_ O Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa (Lei n.° 30/84)
3_ O Sistema de Informagdes da Rebﬂblica Portuguesa (Lei n.° 4/95)
4_ Organizagao do SIRP (Lei n.° 4/2004)

Ainda no mesmo sitio pode consultar-se os antecedentes legislativos por area: SIRP, SIS e SIED:

SIRP (Sistema de Informagbes da Republica Portuguesa)

2 Esquemas da autoria do Tenente-General Vizela Cardoso, “As Informagbes em Portugal (resenha historica) *, in Estudos
de Direito e Seguranga, Almedina, Coimbra, 2007
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Lei Quadro do SIRP: Lei n.° 30/84, de 5 de Setembro, alterada pelas Leis n.”® 4/95, de 21 de Fevereiro,
15/96, de 30 de Abril, 75-A/97, de 22 de Julho e 4/2004, de 6 de Novembro.

Lei n.° 9/2007, de 19 de Fevereiro: estabelece a organica do Secretario-Geral do Sistema de informagdes
da Republica Portuguesa, do Servico de Informagdes Estratégicas de Defesa e do Servigo de
Informagbes de Seguranga e revoga os Decretos-lei n.%® 225/85, de 4 de Jutho, e 254/95, de 30 de
Setembro.

SIS (Servigo de Informagbes de Seguranga)
A actual lei que regula o regime juridico aplicavel ao SIS é a Lei n.° 9/2007, de 19 de Fevereiro.

Lei Organica do SIS revogada: Decreto-Lei n° 225/85, de 4 de Julho, alterado pelos Decretos-lei n°® 369/91,
de 7 de Outubro, e 245/95, de 14 de Setembro.

SIED (Servigo de Informagdes Estratégicas de Defesa)
A actual lei que regula o regime juridico aplicavel ao SIED é a Lei n.° 9/2007, de 19 de Fevereiro.

Lei Organica do SIED revogada: Decreto-Lei n.° 254/95, de 30 de Setembro.

¢ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagao comparada é apresentada para os seguintes paises da Unio Europeia: Espanha e ltalia.

ESPANHA

Em Espanha, esté previsto o controlo parlamentar dos Servicos de informacé&o. Veja-se o artigo 11.° da
Lei n.° 11/2002, de 6 de Maio, que regula o “Centro Nacional de Inteligéncia” (Informagoes):

O ‘Centro Nacional de Inteligencia’ submetera ao conhecimento dé Congresso dos Deputados, na °
forma prevista no seu Regulamento, através da Comissdo que controla os créditos destinados para gastos
reservados, presidida pelo Presidente da Camara, a informacéo apropriada sobre o seu funmonamento e
actividades. O contelido das referidas sessdes e as suas deliberagdes sera secreto.

A citada Comissdo do Congresso dos Deputados tera acesso ao conhecimento das matérias
classificadas, com excepgao das relativas as fontes e meios do Centro Nacional de Inteligéncia e aquelas que
provenham de servicos estrangeiros ou organizagdes internacionais‘ nos termos estabelecidos nos
correspondentes acordos e convénios de intercambio da informagao classificada.”

Na pagina web do Ministério da Defesa, na ligacdo do “Secretario de Estado Director (SED)” podem
consultar-se informagdes mais detalhadas sobre o “Centro Nacional de Inteligéncia”, ou seja o Servigo de

Informagdes espanhol.
Projecto de Lei n.® 27/XIl (1.3)
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Outro diploma pertinente para analise da situagéo € a Lei Organica 2/2002, de 6 de Maio, que regula o
‘controlo judicial prévio’ do Centro Nacional de Inteligéncia. '

ITALIA

Em Italia, também se verifica o controlo parlamentar dos servigos de informacéo, através de uma
comiss&o parlamentar bicameral:o “Comitato_parlamentare per i servizi di informazione e sicurezza e per il

segreto di Stato”.

A comiss&o parlamentar para os servicos de informagéo e seguranga e o segredo de Estado foi criada
pela Lei n.° 801/1977, de 24 de Outubro (artigo 11), que reorganizou o sistema da politica de informacbes e

dos servigos de informagao e segurancga. E composta por quatro deputados e por quatro senadores, nomeados
pelos Presidentes das Camaras (de Deputados e Senado) de modo a assegurar a composic&o proporcional do
6rgdo relativamente a consisténcia dos grupos parlamentares. Os presidentes procederh a nomeagao com
base nas indicagbes formuladas pelos préprios grupos.

Os membros da comissado estio vinculados ao segredo relativamente as informagdes adquiridas e as
propostas e assuntos abordados no exercicio das proprias fungdes. As actividades da Comisséo estao
cobertas pelo segredo. Exerce as suas fungdes aplicando o regulamento do ramo do Parlamento ao qual
pertence o Presidente em exercicio. Naon existe um regulamento interno.

Sempre que necessario, a Comissdo pode apresentar propostas e observagdes, das quais pode dar
conhecimento as Camaras, quando o considere oportuno, mediante relatérios. Para a apresentagéo dos
mesmos nao esta prevista uma cadéncia pré determinada.

O Governo informa cada seis meses o Parlamento, mediante um “relatério sobre a politica informativa
e de seguranca” e apresenta os resultados obtidos. .

Na pagina web da Comissdo pode ser consultada a legislacdo pertinente para a analise da matéria
abordada pela presente iniciativa legislativa.

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica

CARVALHO, Jorge Silva — Modelos de sistemas de informacgdes : co‘operagéo entre sistemas de informagodes.

In Estudos de direito e seguranga. Coimbra : Almedina, 2007, p. 193-242. ISBN 978-972-40-3053-1. Cota:
04.31 232/200
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* Resumo: O autor apresenta diversos modelos de sistemas e servicos de informacgdes, sua evolucéo e
situag&o actual, nos seguintes paises: Reino Unido, Franga, Alemanha, Israel, Estados Unidos da
Ameérica, Espanha e Portugal. No que se refere ao sistema portugués sio abordadas as suas
atribuicbes e competéncias, estrutura e 6rgos de fiscalizagdo e de consuita.

CONFERENCIA DOS ORGANISMOS DE FISCALIZACAO PARLAMENTAR DOS SERVICOS DE
INFORMAGCOES E SEGURANGA DOS ESTADOS MEMBROS DA UNIAO EUROPEIA, 4, Lisboa, 2008. IV
Conferéncia dos organismos de fiscalizagao parlamentar dos servi¢cos de informagdes e seguranca dos
estados membros da Unido Europeia. Org. Conselho de Fiscalizagdo do Sistema de Informacdes da
Republica Portuguesa. Lisboa : Divisso de Edicdes da Assembleia da Republica, 2009. 302 p. ISBN 978-972-
556-513-1. Cota: 04.21 230/2010.

e Resumo: Os trabalhos desta IV Conferéncia versaram dois tépicos extremamente relevantes na
situagéd presente do controlo demaocratico-parlamentar da actividade de producéo de informacgdes de
Estado: 1° painel — sistemas europeus de fiscalizagdo parlamentar dos servicos de informagdes; 2°
painel - importancia nos nossos dias da fiscalizagdo dos sistemas de informagdes nos Estados
democraticos e dificuldades que tem enfrentado.

* No encerramento da referida Conferéncia foi assinada a Declaragio de Lisboa, que consolidou as
ideias base do consenso gerado, reforcando a necessidade de se prosseguir a cooperagdo europeia
num sector estratégico como o da Seguranca e das Informagdes, além de se aprofundar a reflexéo
sobre o papel que a fiscalizagéo parlamentar, das actividades de informagées, deve desempenhar.

FERREIRA, Arménio Marques — O Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa. In Estudos de direito e
seguranca. Coimbra : Almedina, 2007, p. 67-93. ISBN 978-972-40-3053-1. Cota: 04.31 232/200

* Resumo: O autor comega por referir as informagdes na éptica do Estado de Direito e o regime de
segredo de Estado, para em seguida analisar o sistema de informagﬁes em Portugal e a criagéo do
Servico de Informagdes da Republica Portuguesa, sua composicio e orgéanica. Aborda ainda a
questao da fiscalizagédo do sistema e as suas relagdes cbm outros sistemas.

GOUVEIA, Jorge Bacelar — Os servigos de informagées de Portugal : organizagdo e fiscalizag&o. In Estudos
de direito e seguranca. Coimbra : Almedina, 2007, p. 171-192. ISBN 978-972-40-3053-1. Cota: 04.31
232/2007.

* Resumo: O autor procede ao enquadramento histérico-politico dos servicos de informacdo em
Portugal, passando pela sua criagéo e posterior desenvolvimento, quadro legislativo, organica e
principios estruturantes do Sistema de Informagdes da Reptiblica Portuguesa (SIRP).

* A questdo da fiscalizag&o da actividade do Sistema de Informagées em Portugal é abordada no ponto
lll, com a referéncia aos dois érgéos de fiscalizagéo: o Conselho de Fiscalizagdo do Sistema de
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Informagdes da Republica Portuguesa e a Comissdo de Fiscalizagdo de Dados do Sistema de

Informagdes da Republica Portuguesa.

LE CONTROLE PARLEMENTAIRE DE LA DEFENSE ET DES SERVICES SECRETS. informations
constitutionnelles et parlementaires. Genéve : Union Interparlementaire. N° 193, 1° sem. (2007), p. 55-77.

Cota: ROI - 35

e Resumo: Contém as contribuigdes dos representantes dos Parlamentos da Australia, da Franga, da
Roménia, do Reino Unido, da Espanha, da Noruega, e do Chile relativamente ao controlo parlamentar

da defesa e dos servigos secretos, nos respectivos paises.

Iv. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da actividade parlamentar sobre o
registo de iniciativas versando sobre idéntica matéria ou matéria conexa, ndo se verificou a existéncia de

qualquer iniciativa pendente.
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