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ASSUNTO: Resposta a Pedido de Parecer sobre os Projetos de Lei n.° 269 e 272/XI1/1* (BE)

Encarrega-me a Secretéria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da lgualdade de junto enviar, para os
devidos efeitos, copia do oficio n.° 9238/2012, de 12 de dezembro, oriundo do Gabinete do Senhor

Ministro da Administracao Interna, relativo ao assunto mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

MdarinA Resen

inete da Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da igualdade
Palacio de Sao Bento (A.R.) 1249- 068 Lisboa, PORTUGAL
205 00/06 FAX 21392 0515 EMAIL gabinete.seapi@maap.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Entrada N2 1GED Exma. Senhora
Chefe do Gabinete de S. Exa. a
Data._ AX /AR / _aoda Secretéria de Estado dos Assuntos

Parlamentares e da Igualdade
Palacio de S. Bento (A.R.)

1249-068 LISBOA
S/ Referéncia S/ Comunicacao N/ Referéncia Data
Of. 9238/2012 12-12-2012

Proc. 1861/2012
Reg. 9125/2012

Assunto: Parecer sobre os Projeto de Lei n.°s 269 e 272/X11/1* (CACDLG)
do Bloco de Esquerda

Encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro da Administracdo Interna de enviar a
V. Exa. a resposta ao Requerimento, dirigido a este Ministério.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Rita Abreu Lima

Anexo: 0 mencionado
GB/es

Gabinete do Minlstro da Administrag¥o Interna
Praca do Comerclo, Ala Oriental 1149-018 Lisboa, Portugal
TEL. +351 213233000 FAX. +351 213232035 EMAIL: gabinete.ministro@mai.gov.pt www portugal.gov.pt
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Assunto: Solicitacio de Parecer da SEAPI sobre os PJL n°s 269 e 272/Xil/1*
(CACDLG) do Bloco de Esquerda.

Em resposta a solicitagdo de Parecer da SEAPI sobre os PJL n° 269 e
272/X11/1® (CACDLG) do Bloco de Esquerda, esclarece-se que:

Segue, em anexo, o Parecer da DGAI sobre o assunto solicitado.
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Concordo.

N3o obstante as louvaveis infencdes das ini-
clativas legislativas do BE, o articulado proposto é
suscetivel de, na sua aplicagdo concreta, subverter
ou denegar os objetivos enunciados, como julga-
mos se prova na presente informagdo, criando
desigualdades porventura maiores que as alega-
damente existentes na legisiagao vigente.

Exemplificando; a) no PJL n.° 269 corre-se o
risco sério de um pequeno grupo de proponentes
quase poder preencher, também e simultaneamen-
te, 0 nimero de candidatos necessérios a consu-
mar uma candidatura a um 6rgéo autérquico; b) no
PJL n.° 272, a possibilidade de utilizagéo de sim-
bolos graficos (de modo idéntico ao dos partidos e
coligagdes registadas no TC) é suscetivel de criar
gritantes desigualdades entre grupos de cidad3os
"espontaneos”, necessariamente com poucos

recursos, e os grupos constituidos por partidos } a
politicos que entendem vantajoso assumir uma E"‘M\"‘”\“ 1< o
outra “identidade" em determinada autarquia. \ ‘[ 9 AcdDL
Acresce que se aflgura que - para além da aponta- AN s ¢

da impossibilidade de centenas de tribunais asse- Qs\2- (2-19
gurarem uma efefiva, simuttnea e univoca andlise .

e verificacfo da legalidade dos simbolos - néo ;W

pode reclamar-se “igualdade” numa situagdo es-
pecifica em que o legislador quis consagrar uma
solugdo que, substantivamente, pretende uma Miguel Macedo
“desigualdade"” ou diferenga de tratamento, patente Ministro da Administraggo Inferna
na propria evolug&o anterior da norma {em que na
Gltima interveng&o - em 2000 - apenas foi aditada a
sigla & denominagéo, mantendo a atribuigio por
sorteio de um n® romano como simbolo).

A Superior Consideragdo dos Gabinetes de
Suas Exceléncias o Ministro da Administragéo
Interna e Secretario de Estado da Administrag8o

Interna, -
Jorge Migudis
DIRETOR-GERAL
2012.%.08 {em regime de substitulcsio)
INFORMAGAO N.° 17- DEE/ 2012 DATA: 04/10/2012 PROC.

Assunto: Solicitagdo de Parecer sobre os Projectos de Lei n.%s 269/X1V/1.2 (B.E.)
e 272/X1i11.* (B.E.)

Através do Oficio n. 1082/Xil/1.2 -~ CADLG/2011, de 31.07.2012, o Sr. Presidente da
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a
Sra. Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade, se dignasse
diligenciar junto de Sua Exceléncia o Ministro da Administragdo Interna, no sentido de
ser emitido parecer pela Diregdo para a Area da Administragdo Eleitoral da Diregéo-
Geral de Administragdo Interna acerca das iniciativas legislativas acima identificadas.

—

-\
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O respetivo pedido e seus anexos foram remetidos pelo Sr. Director-Geral 4 Dire¢éo de

Servigos Juridicos e de Estudos Eleitorais, em 05.09,2012, para elaboragio dos compe-
tentes pareceres.

Tratando-se de duas iniciativas de alteragéo legislativa que versam maioritariamente a
Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), constante da Lei Orgénica n.°
1/2001, de 14 de Agosto - com as alteragBes introduzidas pela Declaragdo de Retifica-
¢80 n.° 20-A/2001, de 12 de Qutubro, e pelas Leis Organicas n.%s 5-A/2001, de 26 de
Novembro, 3/2005, de 29 de Agosto, 3/2010, de 15 de Dezembro, € 1/2011, de 30 de
Novembro — optdmos por emitir parecer em uma Unica Informagéo, ainda que proce-
dendo a andlises claramente separadas.

Cumpre pois apreciar e emitir parecer.

|- Do Projeto de Lei n.° 269/Xil11* - «Proporciona condigdes equitativas para a
apresentagdo de listas de cidaddos as eleigdes dos érgaos <as autarquias locais»

Conforme tudo se pode verificar do teor da respetiva exposigao de motivos o Projeto de
Lei ora em aprego, tem como objetivo, claramente assumido, «...0 aligeiramento do
numero de proponentes exigido para a apresentagéo de candidaturas de cidadéos elei-
{ores a Orgéos das autarquias locais...», com vista a obstar aos «...graves constrangi-
menlos na apresentacéo de candidaturas independentes aos 6rgdos das aularquias
locais de menor dimenséo...» decorrentes, fundamentalmente, das «...diferengas orga-
nizativas e logisticas entre partidos politicos e as candidaturas de cidad&os...».

Para tanto, é proposta a adogio de uma nova férmula de célculo do numero de propo-
nentes necessarios para a apresentagio de candidaturas de grupos de cidaddos eleito-
res a 6rgdos das autarquias locais (n.° 1 do art.® 19.° da LEOAL), que se fixa em 1,5%
do namero de eleitores inscritos no respectivo recenseamento eleitoral, sendo que, os
resultados assim alcangados serdo, sempre que necessario, objeto de corregdo para
que deles ndo resulte um nimero de cidad&os eleitores proponentes inferier ao dobro
dos candidatos efetivos ac drgéo a que a lista se candidata ou superior a 3750 (n.° 2 do
art.° 19.2 da LEOAL).

Assim a titulo meramente exemplificativo, verificamos que - por forga da disposigdo
constante do n.° 1 do art.® 5.° da Lei n.® 169/99, de 18 de Setembro, com as aiteragdes
introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro que a republicou e pela Lei n.°
67/2007, de 31 de Dezembro - numa freguesia com um niimero igual ou inferior a 1000
eleitores a respectiva assembleia de freguesia & composta por 7 membros.

De harmonia com a solugao legislativa em vigor, e admitindo que se trata de uma fre-
guesia com 151 eleitores (uma vez que o que estd em causa sdo os circulos eleitorais
de menor dimenséo), por aplicacdo da férmula estabelecida no n.° 1 do art.® 19.° da
LEOAL, o nimerc de cidad&os proponentes seria de 7, corrigido para 50, em virtude da
disposigéo constante do n.° 2 do mesmo preceito legal.

Se a mesma situagao se aplicar a férmula constante da presente iniciativa de alteragéo
legislativa (n.° 1 do art.® 19.%), constatamos que uma candidatura de grupo de cidadéos
terd que ser proposta por 22 (22,65) cidaddos eleitores. Neste caso hipotético ndo &
aplicavel a corregéo definidora do limite minimo de proponentes proposta para o n.® 2
do art.®° 19.° da LEOAL, uma vez que o0 mesmo se situaria em niimero inferior, a saber,

Fr
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14 proponentes (por forga da necessdria conjugagéo com o n.° 1 do art.® 12.° da LEO-
AL).

Forgoso & pois concluir que, na situagio do exemplo apontado, a solugdo proposta
permite alcangar uma redugdo superior a 50% do nimero de cidadéos eleitores neces-
sarios para propor uma candidatura aos 6érgéos das autarquias locais.

Neste contexto afigura-se-nos gue resta apenas ponderar, politicamente, os efeitos da
alteragdo proposta, na perspetiva da eventual proliferacdo de candidaturas de grupos
de cidaddos aos 6rgdos do poder local, seguida da sua consequente banalizagdo e,
finaimente, eventual abandono da solug8o ou, ao invés, evolugo para a existéncia de
verdadeiros “partidos” de base local.

A presente proposta de alteragfo legislativa contempla, ainda, o aditamento de um no-
vo numero 7 ao art.° 19.° «...no sentido de permitir que um grupo de cidaddos que as-
segure 08 requisitos para apresentar a sua candidatura para os 6rgdos municipais este-
Ja também possibilitado a apresentar candidaturas em lodas as freguesias do mesmo
municipio...».

Salvo o devido respeito por opini&o em contrério, afigura-se-nos que a disposi¢3o legal
ora proposta, tal como se encontra literalmente formulada e sistematicamente inserida,
consubstancia uma norma de natureza puramente programatica cujo contetido, no es-
sencial, ndo encerra uma verdadeira inovacéo face ao teor do texto legal em vigor, ma-
xime, do constante do seu art.® 16.°, néo logrando alcangar os anseios nesta sede reite-
radamente manifestados pelos cidadaos desde a entrada em vigor da LEOAL.

Na verdade, fruto da experiéncia acumulada ao longo dos Gitimos 11 anos, o que jul-
gamos deve estar em causa nesta matéria & a simplificago — quando possivel - do
processo de instrugBio formal das candidaturas quando um mesmo grupo de cidaddos
eleitores pretende apresentar-se a sufragio na eleigdo dos 6rgaos de um municipio e,
simultaneamente, a uma, a algumas, ou a todas as respectivas assembleias de fregue-
sia.

A titulo de exemplo, uma das “reivindicagdes” recorrentemente apresentadas, prende-
se com a necessidade de cada lista ter que ser instruida com «Certiddo de inscrigéo no
recenseamento eleitoral de cada um dos candidatos e do mandatério, em todos 0s ca-
sos».», em conformidade com o estabelecido na alinea c), do n.° 5 do art.® 23.° da
LEOAL.

N&o obstante, importa salientar, que se trata de uma reivindicagao que, do nosso ponto
de vista, ndio deve ser satisfeita sem mais, porquanto, constituindo o teritério de cada
autarquia local um Gnico circulo eleitoral (art.° 10.° da LEOAL), cujos membros dos res-
pectivos érgdos sao eleitos por listas propostas em relagio a cada 6rgdo (art.® 11.° da
LEOAL), forgoso é concluir que cada processo de candidatura devera ser apresentado,
perante o tribunal de comarca respectivo, integralmente instruido, sob pena de dificultar
ou mesmo inviabilizar o trabalho dos Magistrados incumbidos de conduzir processual-
mente a verificagdo de admissibilidade e termos subsequentes do contencioso da apre-
sentagho de candidaturas, trabalho que, ademais, tem que ser desenvolvido em prazos
particularmente curtos.

Acresce que, nesta matéria, a situagio descrita néo é exclusiva dos grupos de cidadéos
eleitores, sendo que também os denominados “pequenos partidos” politicos com ela se
defrontam. e

A\
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A finalizar, permitimo-nos lembrar, respeitosamente, que em matéria de correcgdo de
desigualdades importa ter sempre presente que a solugdo, supostamente, corretora néo
pode encerrar em si mesma novas formas de desigualdade, sob pena de subverter a
finalidade pretendida.

It — Do Projeto de Lei n.° 272/XIl/12 - «igualdade de tratamento das listas de cida-
déos eleitores e dos partidos politicos e coligagbes aos 6rgdos das autarquias
locais»

Relativamente & presente iniciativa de alteragdo legislativa apenas teceremos alguns
comentarios no dominio da previsdo da possibilidade de os grupos de cidadaos eleito-
res poderem instruir o seu processo de candidatura com um simbolo identificativo, uma
vez que a matéria fiscal, mais precisamente em sede de heneficios fiscais, deve ser
objecto de analise em sede de competéncia especializada que ndo integra de todo o
acervo das competéncias que legalmente nos estdo cometidas.

Assim, no que estritamente concerne a questao da admissibilidade de simbolos a con-
ceber e apresentar pelos grupos de cidadéos eleitores que pretendem candidatar-se
aos drgdos do poder local, salientamos, que se trata de mais uma das j4 referidas “rei-
vindicagdes® recorrentemente apresentadas desde a entrada em vigor da LEOAL.

Analisada a solugéo proposta, a mesma ndo nos parece estar concebida de forma a
garantir, a identificagdo una dos simbolos apresentados pelas diferentes candidaturas
de grupos de cidad&os entre si ou, com os simbolos dos partidos politicos e coligagfes
registados no Tribunal Constitucional, condigdo necessaria para assegurar que ndo
ocorrerd qualquer situagao de confusao, entre listas concorrentes, que possa contribuir
para perturbar os eleitores no acto de votacio e, eventualmente, para falsear a final a
verdade da express&o do seu sentido ds voto.

De facto, atendendo ao elevadissimo nimero de circulos eleitorais existentes na elei-
¢do dos orgdos das autarquias locais - ascende a 4876 circulos - ndo se nos afigura
exequivel conceber uma solug@o que permita centralizar, numa unica entidade, a verifi-
cagdo de semelhangas entre os simbolos de todas as listas apresentadas a sufragio,
condigdo imprescindivel para assegurar também, a adogao de um critério uniforme de
apreciagao.

Pelo que, salvo melhor opinido, concluimos que tais desideratos nao podem certamente
ser alcangados quando, como na alteraclo proposta, a competéncia para a verificagéo
da admissibilidade de milhares de simbolos diferentes é cometida aos Magistrados dos
diferentes Juizos de Comarca existentes em todo o territdrio nacional.

Tal &, salvo melhor opinido, 0 nosso parecer.

A Consideragao Superior

A Diretora de Servigos

N CYUN,/)\

(Isabel Miranda Gaspar)




