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Incumbe a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

apreciar & proposta de Lei relativa ao processo de inventario.

Nido podemos deixar de alertar V.2 Ex.2 e a Comissdo a que preside que consideramos
incompreensivel que nesta Proposta se pretenda estabelecer um novo principio
relativamente ac mandato, em que, para além de se afastar os solicitadores e
advogados estagiarios, se impede qualquer interessado de intervir no processo quando

ndo esteja representado por advogado, nos processos de valor superior a algada da
Relagdo.

Exemplificando: Se a heranga tiver um valor indicado superior a 30.000 euros, um
herdeiro, que tenha a expetativa de receber um valor da ordem dos 500 euros ndo
podera reclamar quanto a identificacdo dos herdeiros, quanto aos bens que a
compoem, ou pronunciar-se sobre outros incidentes, sem constituir advogado. Uma
heranga com um valor inferior a 30.000 euros implica que do seu acervo nao faca

parte nenhum imoével urbano que tenha sido recentemente avaliado.
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Desde sempre o processo de inventério se caraterizou por ser uma das atividades
preferenciais e de notoriedade dos solicitadores. Os exames de acesso a profissdo que
eram realizados antes do 25 de Abril no Supremo Tribunal de Justica tinham sempre
como matérias principais as sucessdes e o processo de inventdrio judicial. Nos cursos
que a Camara dos Solicitadores organizou, a partir de 1977, estas matérias foram
sempre consideradas prioritdrias e os Grupos Orientadores de Estagio, que eram

sempre presididos por um juiz, efetuavam um exame oral neste ambito.

Desde 1999, quando passou a ser obrigatéria a licenciatura em direito, ou em
solicitadoria, para o acesso a profissdo, manteve-se aquela preocupacdo, de tal forma
que a Camara dos Solicitadores’quando se pronuncia sobre o plano de estudos para
cursos de solicitadoria prioriza a andlise sobre as cadeiras e cargas horarias em

Sucessdes e Processo de Inventario.

H4 uma norma no n.2 3 do art.2 32.2 do CPC em que se afirma que: “Nos inventarios,
seja qual for a sua natureza ou valor, s6 é obrigatéria a interven¢do de advogados
para se suscitarem ou discutirem questoes de direito”.

A expectativa, mais que legitima, dos solicitadores é que a ressalva quanto a discussao
de questdes de direito desaparecesse. E essa a pratica da maioria dos tribunais
perante a experiéncia e seguranca tradicional da intervengdo dos solicitadores e
também pela constatacdo da dificuldade de defini¢do objetiva de onde comegam e
acabam as questdes de direito. Ndo temos nota de participagdes disciplinares por

erros em processos de inventario.

Foi com surpresa que os solicitadores descobriram que a proposta de lei veio obrigara

intervencdo de advogado em processo de valor superior a algada da Relagdo.

Para além da injustica impiicita na norma em causa, acrescente-se ainda outras duas

incongruéncias praticas que ihe estardo associadas.
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Em primeiro lugar, o requerente do processo de inventario pode indicar um valor para
os bens superior a 30.000€, obrigando todos os interessados a constituir advogado, ou
a criarem incidentes de avaliagdo de bens ainda antes de estar consolidada a relagao

de bens.

Em segundo lugar, fica aberta a po‘ésibilidade‘ de qualquer interessado suscitar a
questdo do valor, obrigando 3 in"tervé"rit;ﬁibﬂde advogado e dificultando a intervencdo

no processo de quem ndo tem meios para os contratar.

Face ao exposto, requeremos que em sede de discussdo do diploma na Assembleia da
Republica a Cidmara dos Solicitadores seja ouvida e que se considerem os seus

argumentos.

Anexa-se o parecer oportunamente remetido ao Ministério da Justica.

Com os melhores cumprimentos, % /&ea'//? crls '%cha T

O Presidente da Camara dos Solicitadores

* José Catlos Resende
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Parecer da Camara dos Solicitadores
sobre as alteracdes constantes no projeto de proposta de Lei que aprova o Regime

Juridico do Processo de Inventario.

O Ministério da Justiga remeteu a Camara dos Solicitadores, para parecer, um projeto
de proposta de Lei que aprova o Regime Juridico do Processo de Inventario (doravante

designado Proposta).
Cumpre assim, emitir parecer.

De acordo com o preambulo da Proposta, este diploma visa revogar a Lei n.? 29/2009,
de 29 de junho, diploma que em 2009 tinha alterado o regime de inventario mas que
nunca chegou a produzir efeitos, uma vez que o respetivo prazo de produgdo de
efeitos foi sendo sucessivamente adiado (principalmente, pela falta de uma portaria
regulamentadora).

A Proposta visa alterar alguns dos principais objetivos do diploma atualmente em
vigor, designadamente a atribuicdo da competéncia exclusiva para processamento dos
atos do processo de inventario aos servigos de registos.

Consequentemente, com esta proposta, a competéncia para o processamento do
inventdrio passa a ser atribuida aos cartérios notariais com sede no municipio da

abertura da sucessao.

Consideramos que o pressuposto que levou a considerar a necessidade de retirar o
processo de inventario dos tribunais esta errado. Com efeito esta desjudicializagéo ¢é
efetuada com a justificacdo da grande demora destes processos no tribunal. A razéo
desta demora prende-se essencialmente com as dificuldades de citagdo de herdeiros e a

forma como se assume a necessidade de o processo prosseguir declarando como
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ausentes os interessados que ndo sdo encontrados nas diligéncias iniciais de citagdo,
assumindo-se uma obrigacdo efetiva do MP representar estes interessados evitando
diligéncias habitualmente burocraticas para descobrir os interessados ausentes.

Se é de reconhecer que a atual proposta evita uma solugao de absoluta inseguranca
juridica que estava inerente a anterior no que se refere as citacdes, também ¢é verdade

que quanto a esta matéria ndo apresenta inovagoes.

1. No entender da Camara dos Solicitadores, existem dois aspetos principais a
necessitar de alteragdo na Proposta.

a) Em primeiro lugar, a obrigatoriedade de constituicio de advogado nos

processos de valor superior a alcada da Relagio e a impossibilidade de alegar

questoes de direito.

Historicamente, sempre os solicitadores intervieram, sem limitacdes de alcada, no

processo de inventario.

Apegando-nos ao elemento histérico de interpretagdo da norma, podemos dizer que a
norma em vigor, nos termos da qual o solicitador ndo poderia intervir no processo de
inventario quando sejam suscitadas questdes de direito podia ser compreendida numa
altura em que os solicitadores nao detinham a formagdo tedrica ou pratica que

atualmente é exigida.

Se era compreensivel que se determinasse que no processo de inventario o solicitador
ndo podia discutir as questdes de direito, quando alguns deste profissionais nao
tinham qualquer formagdo na area do Direito, hoje ndo sé é obrigatdria a licenciatura
em Direito ou em Solicitadoria para a inscri¢do como solicitador, como ja ndo existem
solicitadores que nao tenham tido formagao na area de Direito da Familia e Sucessdes

ou em Processo Civil, com especial destaque para o processo de inventario.
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Assim ndo se vislumbra a razdo para a diminui¢do do poder de intervengdo do
solicitador nestes processos. Antes se justifica a clarificacio de que nada impede o
solicitador de alegar questdes de direito e de recorrer para o juiz da comarca, devendo

ser obrigatdrio o patrocinio de advogado apenas nos casos de recurso para a Relagao.

De acordo com JOAO ANTONIO LOPES CARDOSO E AUGUSTO LOPES CARDOSO,
Partilhas Judiciais, Vol I, 5.2 Edicao (pp 70-71):

“O Estatuto Judicidrio de 1928 dispunha no artigo 703.°-3 e 4, que aos solicitadores
ficava defesa a pratica de determinados actos processuais quando houvesse advogados
em auditdrio, ndo podendo dar resposta sobre a forma da partilha, ainda que
formulada em requerimento, ou elaborar minutas, isto ¢ as alegagdes escritas em que as
partes expdem e demonstram ou impugnam os fundamentos dos recursos. Mas esta
proibi¢cdo ndo passou para o de 1944, nem para o diploma que rege presentemente a
classe, este atribuindo-lhes competéncia para o exercicio do mandato judicial com as

limitag¢Ges da lei do processo”

Nada justifica, portanto, que a alteragdo proposta belisque os direitos de intervencao
do solicitador no processo de inventario, onde as capacidades de intervengido do

solicitador foram sempre acrescidas.

No entender da Camara dos Solicitadores, deve ser mantido o espirito do artigo 8.2 da
Lei n. 29/2009, eliminando-se a obrigatoriedade de constitui¢do de advogado nos
processos de valor superior a alcada da Relacao.

Na verdade, e considerando a experiéncia profissional dos solicitadores na area dos
registos e notariado, da familia e sucessoes, entendemos ndo ser imprescindivel, para a

seguranca juridica dos interessados, num processo de inventario, que tais processos
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tenham obrigatoriamente de ser assegurados por advogado caso sejam superiores a
alcada da Relacdo, s6 devendo ser necessaria a intervengdo de advogado nos recursos

para a Relagao.

b) O regime de citagbes
De acordo com a Proposta, apenas esta previsto um artigo relativamente as citagdes, o
26.°.
Apesar de ter como epigrafe “forma de efetivar as citagdes”, a verdade é que o artigo
em si é omisso em relagdo a forma como as citagOes se processam.
E verdade que o nf 2 do artigo 5.2 da Proposta refere que as notificagdes aos
interessados no inventario sdo efetuadas nos termos da parte geral do Cddigo de
Processo Civil (CPC). No entanto, tal norma nao abrange as citagdes, ndo devendo ser
confundidos estes institutos juridicos.
Assim, a Camara dos Solicitadores entende que deve ser criada uma norma que
preveja especificamente a forma como se processam as citagdes nos processos de

inventario, devendo tal norma remeter para os artigos 233.2 a 252.2-A do CPC.

2. Existem ainda outras questdes a considerar:
a) No artigo 17.° da proposta (arquivamento do processo), deve estar ser prevista a

possibilidade de reabertura do processo, com o aproveitamento dos atos processuais

praticados até ao arquivamento;

b) No artigo 28.° da Proposta, deve estar clara a possibilidade de o notario remeter a
oposigao ou a impugnacao para tribunal, devendo ser acrescentada ao n.2 2 deste artigo

a expressao “sem prejuizo do disposto no artigo 14.2”;
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c) Deve ser suprimida a referéncia, na alteragio ao artigo 202.2-A do Cddigo de Registo
Civil, a “conservatdria”, uma vez que os processos de inventario apenas poderao ser

instaurados em cartdrios notariais.

d) Correcdo de alguns erros materiais ou de legistica formal:

i) No n.? 2 do artigo 15.2 da Proposta, corre¢do de uma gralha, substituindo-se “meios
judicias comuns” por “meios judiciais comuns"”;

ii) Corregéo dos tempos verbais de alguns artigos, uma vez que por vezes tais tempos
se encontram no futuro, o que ndo respeita o artigo 19.° do Anexo II & Resolugdo de
Conselho de Ministros (RCM) n.? 29/2001, de 11 de julho.

iii) Deve evitar-se a elaboragdo de uma norma com varias oragdes, conforme estipula o

n.? 4 do artigo 7. da RCM n.? 29/2011 (o que se verifica, por exemplo, na alinea b) do
artigo 54.2);

Camara dos Solicitadores
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