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ASSUNTO: Parecer da Proposta de Lei n.° 4/XII/1.* (ALRAM).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo a Proposta de Lei n°
4/X11/1.* (ALRAM) — “Altera o Decreto-Lei n.° 465/77, de 11 de Novembro”, tendo
as respectivas partes I e I1I sido aprovadas por unanimidade, registando-se a auséncia
do PEV, na reunidio de 21 de Setembro de 2011 da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

(Fernando Negriag)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

'COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 4/XII/1*° (ALRAM) — ALTERA O DECRETO-LEI N.°
465/77, DE 11 DE NOVEMBRO

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira tomou a iniciativa de
apresentar 4 Assembleia da Republica, em 27 de Julho de 2011, a Proposta de Lei n.°
4/X11/1*; “Altera o Decreto-Lei n.° 465/77, de 11 de Novembro”.

A Proposta de Lei n.° 4/XII/1.2, ora efn apreciagéo, foi discutida e aprovada em sessdo
plenaria da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira de 19 de Julho de 2011 L
tendo a respectiva Resolucdo, n.° 13/2011/M, sido publicada no Diario da Republica, I Série,
n.° 152, de 9 de Agosto. |

7 Esta apresentacéo foi efectuada nos termos do disposto do artigo 167.%, n.° 1 e 227.5,
n.° 1, alinea f) da Constitui¢do da Republica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse

mesmo Regimento.

Aprovada com trinta e dois votos a favor, sendo vinte e cinco do PSD, dois do PCP, d01s do CDS-PP um do
BE, um do MPT e um do PND e com 6 votos contra do PS
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Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica de 29 de
Julho de 2011, a iniciativa vertente baixou a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias para emisséo do respectivo parecer.

Foi promovida a audi¢do dos orgios de Governo proprio das Regides Auténomas,
tendo sido recebidos, até ao momento, os pareceres do Governo Regional dos Agores (“[n]o
que respeita aos aspectos legais e formais da proposta, ... nada hd a obstar quanto a sua
legitimidade. [...] limita — se a propor a alteragdo do artigo 1.° do Decreto-lei n.° 465/77, de
11 de Novembro...”), e da Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma dos Agores (“...a
Subcomissdo de Politica Geral deliberou, por unanimidade, dar parecer favordvel a proposta
de Lei n.° 4/XII (ALRAM) em apreciagdo, por uma quéstﬁo de principio e de coeréncia
legislativa, entendendo que deverd ser adoptada idéntica soluc¢do legislativa para os
elementos das forcas de seguranca a prestarem servico na Regido Auténoma dos Agores,
muito embora reconhega que a crise econdomico-financeira que o pais atravessa e o esforco
exigido a todas as parcelas do territério naciondl no cumprimento dos objectivos e metas
fixados no memorando celebrado com a Unido Europeia, Banco Central Europeu e Fundo
Monetdrio Internacional possa obstar, neste momento, a imediata aplicagdo da medida

proposta..”).

No dia 08 de Setembro de 2011, foi remetida a Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Reptiblica, a declaragdo de rectificag@o — Resolugdo da Assembleia Legislativa
da Regifio Autonoma da Madeira n° 13/2011/M, de 9 de Agosto — “Resolve apresentar a
Assembleia da Republica a proposta de lei que altera o Decreto-Lei n°® 465/77, de 11 de

Novembro”.
Assim, no artigo 1.°, onde se lé:

“E extensivo a todos os elementos da Policia de Seguranga Publica, Guarda Nacional
Republicana, Policia Judicidria, Policia Maritima, Servigos de Informagdes de Segurancga,

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e pessoal do Corpo da Guarda Prisional colocados na
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Regido Auténoma da Madeira o disposto no artigo 1° e no paragrafo 1° do Decreto-Lei n° 38

477, de 29 de Outubro de 1951.”

Deve ler-se:

“E extensivo a todos os elementos da Policia de Seguranga Ptblica, Guarda Nacional
Republicana, Policia Judiciaria, Policia Maritima, Servigos de Informagdes de Seguranea,
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, pessoal do Corpo da Guarda Prisional e Agentes da
For¢a Adrea, colocados na Regifo Autonoma da Madeira o disposto no artigo 1° e no
paragrafo 1° do Decreto-Lei n° 38 477, de 29 de Outubro de 1951.”

I b) Do objecto, conteiido e motivacio da iniciativa

A Proposta de Lei sub judice, apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira ao abrigo do disposto no artigo 167.°, n.° 1 € 227.°, n.° 1, alinea f) da
Constituicdio da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia
da Republica, pretende alargar o acréscimo salarial de que usufruem os funcionérios e agentes
da Policia de Seguranca Publica que prestam servi¢o na Ilha do Porto Santo aos restantes
elementos da Policia de Seguranga Publica e aos elementos da Guarda Nacional Republicana,
da Policia Judiciaria, da Policia Maritima, dos Servigos de Informagdes de Seguranga, do
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, do pessoal do Corpo da Guarda Prisional e Agentes da

For¢a Aérea colocados naquela Regido Autonoma.

. A Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma da Madeira justifica a iniciativa
invocando que “[o] Decreto-Lei n.° 465/77, de 11 de Novembro, visou beneficiar os
funciondrios e agentes da PSP que prestam servi¢o na Ilha do Porto Santo, atribuindo um
acréscimo salarial para fazer face as caracteristicas peculiares da Ilha, nomeadamente,
devido a sua dupla insularidade, que se traduzem, designadamente, em niveis de pre¢os muito

superiores aos praticados no continente portugués.” — cfr. exposigdo de motivos.
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E acrescenta que “[rlazdes de justica impéem que igual tratamento seja alargado aos
agentes acima referidos que desenvolvem a sua actividade profissional no arquipélago da
Madeira, alterando para esse efeito o referido Decreto-Lei, com o objectivo de atenuar os

prejuizos oriundos da insularidade.” — cfr. exposi¢éo de motivos.

A Proposta de Lei em aprego, constituindo a retoma com alteragdes da PPL 166/X/3
da Assembleia. Legislativa da Regifo Autéonoma da Madeira — “Propde a alteragdo do
Decreto-Lei n.° 465/77, de 11 de Novembro, tornando extensivo aos elementos da Policia de
Seguranga Publica, Guarda Nacional Republicana, Policia Judicidria, Policia Maritima,
SerVic;os de Informagées de Seguranc;é, Servigos de Estrangeiros e Fronteira ¢ pessoal do
Corpo da Guarda Prisional colocados na Regido Auténoma da Madeira o disposto no artigo
1.° e no § 1.° do Decreto-Lei n.° 38 477, de 29 de Outubro de 1951” - 2 prevé a alteragdo do
Decreto-Lei n.° 465/77, de 11 de Novembro, que beneficiou os agentes da PSP que prestam
servico na Ilha do Porto Santo pela aplicagdo do que foi determinado no Decreto-Lei n.° 38
4717, de 29/10/1951, para os funcionérios do Ministério das Finangas situados na ilha de Santa

Maria (subsidio de residéncia de um ter¢o dos respectivos vencimentos).

A ALRAM prop6e assim, que a todos os elementos da Policia de Seguranca Publica,
aos elementos da Guarda Nacional Republicana, da Policia Judicidria, da Policia Maritima,
dos Servigos de Informagdes de Seguranga, do Servico de Estrangeiros e¢ Fronteiras, do
pessoal do Corpo da Guarda Prisional ¢ Agentes da For¢ca Aérea colocados naquela Regido
Auténoma, seja atribuido um subsidio de residéncia de um tergo dos respéctivos vencimentos

(a arredondar para “escudos” em excesso)’ — cft. artigo 1.° da PPL.

Refira-se ainda que a Proposta de Lei n.° 4/XI1/1? determina a sua entrada em vigor
“com a publicagdo da Lei do Or¢amento de Estado posterior a sua aprovagdo” (artigo 2.° da
PPL).

2 Rejeitada na generalidade em 27/06/2008, com os votos contra do PS, e os votos a favor do PSD, PCP, e CDS-
PP e PEV, ¢ com a abstengdo do BE e Luisa Mesquita (Ninsc).
% Nos termos do disposto no artigo 1.° e no § 1.° do Decreto-Lei n.° 38 477, de 29 de Outubro de 1951.
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I ¢) Enquadramento legal e antecedentes parlamentares

De acordo com o artigo 232°, n.° 1, conjugado com o artigo 227.°, n.° 1, alinea 1),
ambos da CRP, compete 3 Assembleia Legislativa da Regido Auténoma exercer a iniciativa
legislativa, nos termos do n.° 1 do artigo 167.°, mediante a apresentagdo a Assembleia da

Repuiblica de propostas de Lei e respectivas propostas de alferagéo.

O Decreto-Lei n.° 38 477, de 29/10/1951, no seu artigo 1.°, atribuiu aos funcionarios
do Ministério das Finangas em servigos situados na ilha de Santa Maria, no Arquipélago dos
Agores, o direito a um subsidio de residéncia de um tergo dos respectivos vencimentos;
subsidio, que, nos termos do respectivo paragrafo 1.°, sera arredondado para “escudos” em

€XCEeSS0.

O Decreto-Lei n.° 465/77, de 11 de Novembro,,vtornou extensivel aos elementos da
PSP colocados na ilha do Porto Santo, o subsidio de residéncia previsto no Decreto-Lei n.® 38

477, de 29/10/1951.

Em 24/11/1979, o Decreto-Lei n.° 461/79, tornou extensivel aos elementos do Servigo
de Estrangeiros ¢ Fronteiras colocados na ilha de Porto Santo o regime previsto no arﬁgo 1%
§ 1.° do Decreto-Lei n.° 38477, de 29 de Outubro de 1951 (subsidio de residéncia para os
funciondrios do Ministério das Finangas colbcados em servigo na ilha de Santa Maria). |
Tddavia, tal diploma foi revogado pelo Decreto-lei n.° 228/96, de 24 de Novembro, que
estabelecia um regime comum para o pessoal do SEF colocado nas ilhas de Porto Santo e de
Santa Maria, mediante a atribui¢io de um subsidio de fixaggo. Este diltimo, foi, por sua vez,
revogado, pelo Decreto-Lei 290-A/2001, de 17 de ‘Novembro que aprovou o Estatuto do
pessoal do SEF.

Nos termos do referido Estatuto, o pessoal de investigagdo e fiscalizagdo do SEF
colocado em localidade fora da 4rea de residéncia permanente, € que néio possua habitaggo por

conta do Estado, tem direito a um subsidio de residéncia mensal (artigo 12.°, n.° 2); também
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os funciondrios deslocados pot iniciativa do SEF, do continente para as Regides Auténomas,
t€m direito a subsidio de instalagdo de montante liquido correspondente a 60 dias de ajudas de
custo (artigo 13.° n.° 2); sendo que, os funciondrios do SEF colocados nas Regides
Auténomas, tém direito a subsidio de fixag8io a estabelecer por despacho conjunto dos
Ministros da Administragio Interna, das Finangas e da Reforma do Estado e da Administragio

Péblica (artigo 13.%, n.° 4).

Na VIII* Legislatura, a Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma da Madeira
apresentou a PPL 83/VIII/2, que “Altera o Decreto-Lei n.° 465/77, de 11 de Novembro”, e

que caducou com o termo da Legislatura Regional.

Ja na X* Legislatura, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
apresentou a PPL 27/X/1, que “Altera o Decreto-Lei n.° 465/77, de 11 de Novembro”, tendo
sido rejeitada na generalidade em 19/10/2006, com os votos contra do PS, e os votos a favor

do PSD, PCP, CDS-PP, BE e PEV ¢ com a abstengdo do PS-3.

A mesma Assembleia Legislativa, apresentou ainda a PPL 165/X/3 — “Atribui¢do do
subsidio de insularidade aos funcionarios publicos e elementos das forgas de seguranga a
exercerem fungdes na Regifio Auténoma da Madeira”, que foi apreciada conjuntamente com a
ja referida PPL 166/X/3 - “Propde a alteragio do Decreto-Lei n.° 465/77, de 11 de Novembro,
tornando extensivo aos elementos da Policia de Seguranga Publica, Guarda Nacional
Republicana, Policia Judicidria, Policia Maritima, Servigos de Informagdes de Seguranga,
Servigos de Estrangeiros e Fronteira e pessoal do Corpo da Guarda Prisional colocados na
Regifdo Auténoma da Madeira o disposto no artigo 1.° € no § 1.° do Decreto-Lei n.° 38 477, de
29 de Outubro de 1951”. Foram rejeitadas na generalidade em 27/06/2008, com os votos
contra do PS, € os votos a favor do PSD, PCP, CDS-PP ¢ PEV e com a abstencéo do BE e de
Luisa Mesquita (Ninsc). ‘
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Por fim, a ALRAM apresentou a PPL 242/X/4, que propde a “Atribuicdo do subsidio
de insularidade aos funcionarios publicos ¢ elementos das forgas de seguranga a exercerem
fungdes na Regidio Autéonoma da Madeira”, tendo sido rejeitada na generalidade em
05/03/2009, com os Vofos contfa do PS, ¢ os votos a favor do PSD, PCP, CDS-PP, BE, PEV ¢
Luisa Mesquita (N insc).

I d) Iniciativas pendentes sobre a mesma matéria

Na XP Legislatura, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
apresentou, em 26/03/2010, a PPL 13/XI/1, que propde a “Atribui¢do de subsidio de
insularidade aos elementos das forgas de seguranca colocados na Regido Auténoma dos
Agores”. A PPL baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, tendo o respectivo parecer sido aprovado por unanimidade na reunido de

26/05/2010, e encontrando-se pendente em Comiss&o.

Com a iniciativa, a ALRAA pretende criar um subsidio de insularidade para os
elementos da Policia de Seguranca Publica, Guarda Nacional Republicana e¢ da Policia
Maritima colocados na Regido Auténoma dos Agores, bem como para os elementos da Policia
Judicidria que ndio aufiram qualquer complemento remuneratdrio deste tipo.

A ALRAA pretende que o montante do subsidio de insularidade seja fixado em 10%, e
que 0 mesmo seja pago nos doze meses do ano, com a remuneragéo mensal, bem como com o

subsidio de férias e de Natal.

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatério do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinifio
politica sobre a Proposta de Lei n.° 4/XII/1* (ALRAM), a qual €, de resto, de “elaboragdo

facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE III - CONCLUSOES

. A Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma da Madeira apresentou & Assembleia
da Republica a Proposta de Lei n.° 4/XIV/1%: “Altera o Decreto-Lei n.° 465/77, de 11 de

Novembro”.

. [Esta iniciativa pretende que os elementos da Policia de Seguranca Publica, da Guarda
Nacional Republicana, da Policia Judicidria, da Policia Maritima, dos Servigos de
Informagdes de Seguranga, do Servigo de Estrangéiros e Fronteiras, pessoal do Corpo
da Guarda Prisional e Agéntes da Forca Aérea, colocados naquela Regifio Auténoma
usufruam do acréscimo salarial consubstanciado no sﬁbsidio de residéncia de um tergo
dos respectivos vencimentos, ja previsto para os funciondrios e agentes da Policia de

Seguranca Publica que prestam servigo na Ilha do Porto Santo.

. A proposta da ALRAM pretende que seja extensivel aqueles funciondrios a aplicagdo
do artigo 1.° e do 1.° paragrafo do Decreto-Lei n.° 38 477, de 29 de Outubro de 1951,
prevista no Decreto-lei n.° 465/77, de 11 de Novembro.

Is
. Foi ja promovida a audi¢do dos 6rgédos proprios das Regides Auténomas, tendo sido
recebidos, até ao momento, os pareceres do Governo Regional e da Assembleia

Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.° 4/XIlI/1* (ALRAM), reune os

requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em plenario.

PARTE IV - ANEXOS
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Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°
do Regimento da Assembleia da Republica.
Anexam-se os Pareceres emitidos pelo Governo Regional dos Agores e pela -

Assembleia Legislativa da Regifio Autéonoma dos Agores.

Palacio de S. Bento, 14 de Setembro de 2011

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo
(Hugo Velosa) | (Fernando Negrdo)
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Nota Técnica
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Proposta de Lei n.° 4/XI1/1.2 (ALRAM)
Altera o Decreto-Lei n.° 465/77, de 11 de Nov_embro
Data de admisséo: 29 de Julho de 2011

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

indice

. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do cumprimento

da lei formulario
ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagéo das consequéncias da aprovagéo e dos previsiveis encargos com a sua aplicagao

Elaborada por: Francisco Alves (DAC). Antonio Almeida Santos (DAPLEN). Dalila Maulide e Fernando Bento
Ribeiro (DILP)

Data: 19 de Agosto de 2011
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I Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

A Assembleia Legislativa da Madeira apresentou & Assembleia da Republica a proposta de lei sub
Judice visando alargar o acréscimo salarial de que usufruem os funcionarios e agentes da Policia de Seguranga
Publica que prestam servigo na liha do Porto Santo aos restantes elementos da PSP e aos elementos da Guarda
Nacional Republicana, da Policia Judiciaria, da Policia Maritima, dos Servicos de Informagdes de Seguranga,
do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e do pessoal do Corpo da Guarda Prisional colocados naquela Regido
Autébnoma. '

Na exposicdo de motivos, lembra a proponente que aquele acréscimo, previsto no Decreto-Lei n°
465/77, de 11 de Novembro, se deveu as caracteristicas peculiares da llha, nomeadamente, a sua dupla
insularidade, que se traduzem, designadamente, em niveis de pregos muito superiores aos praticados no

continente portugués.

Invocam-se agora razdes de justica para que, com o objectivo de atenuar os prejuizos oriundos da
insularidade, seja dado aos funcionarios e agentes que desenvolvem a sua actividade profissional no
arquipélago da Madeira igual tratamento, alterando para esse efeito o referido Decreto-Lei.

Finalmente, a norma de entrada em vigor estabelece que a lei produz efeitos na data de entrada em
vigor do Orgamento de Estado “posterior & sua aprovagéb”.

Il Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario '

» Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, nos termos
do artigo 167.° da Constituic&o e do artigo 118° do Regimento da Assembleia da Republica.

Cumpre os requisitos formais do n.° 1 do artigo 124° do Regimento, ja que & redigida sob a forma de
artigos, tem uma designagéo que traduz o seu objecto e é precedida de uma exposic&o de motivos.

Proposta de Lei n.° 4/XI/1.2 (ALRAM).

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.9
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¢ Verificagio do cumprimento da lei formulario:

A proposta de lei em analise inclui uma exposi¢ao de motivos e obedece ao formulario correspondente

a uma proposta de lei.

Cumpre o disposto no n° 2 do artigo 7° da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, sobre a publicacéo, a
identificagdo e o formulrio dos diplomas (“lei formulério”), republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto,
uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objecto [disposicéo idéntica a da alinea b) do n°1
do artigo 124° do Regimento].

Cumpre ainda o disposto no n;° 3 do artigo 124.° do Regimento, uma vez que a Assembleia Legislativa
da Regigo Auténoma da Madeira juntou'a “Nota Justificativa” a fundamentar a proposta.

Quanto & sua entrada em vigor, o artigo 2.° da proposta fa-la coincidir com a data da publicagéo do
Orgamento do Estado posterior & sua aprovagdo, se bem que a inverséo dos termos ficaria, salvo melhor
opinido, mais correcta. Assim, sugere-se a seguinte redag8o para o artigo 2.° da proposta: “A presente lei
entra em vigor com a aprovagéo da Lei do Orgamento de Estado posterior & sua publicagéo”.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

 Enquadramento legal nacional e ahtecedentes

A presente proposta de lei tem por objecto alargar o ambito de aplicagéo do Decreto-Lei n.2 465/77, de

11 de Novembro, atribuindo aos elementos da Policia de Seguranga Publica (PSP), Guarda Nacional

Republicana, Policia Judicidria, Policia Maritima, Servigos de Informacdo de Seguranga, Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e pessoal do corpo da Guarda Prisional colocados na Regi&o Auténoma da
Madeira o subsidio de residéncia percebidd peloé funcionérios e agentes da PSP que prestam servigo na ilha
do Porto Santo.

0 Decreté-Lei n.° 465/77 constitui ele préprio uma extens&o do regime instituido pelo Decreto-Lei n.°
38 477, de 29 de Outubro de 1951, que atribui aos funcionarios do Ministério das Financas colocados na ilha
de Santa Maria, nos Agores um subsidio de residéncia correspondente a um terco dos respectivos
vencimentos em reconhecimento do elevado custo de vida naquela regi&o.

Proposta de Lei n.° 4/XIl/1.2 (ALRAM)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7
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Nota Técnica

Para além dos funcionarios e agentes da PSP, também os funcionarios do SEF a prestar servico na
ilha de Porto Santo beneficiaram da atribuicéo deste subsidio. Efectivamente, o Decreto-Lei n.2 461/79, de 24 de

Novembro estendeu a aplicag8o do Decreto-Lei n.° 38 477 aos funcionarios do SEF a prestar servi¢o na ilha de

Porto Santo. No entanto, este regime viria a ser revogado pelo Decreto-Lei n.2 228/96, de 29 de Novembro.
Assim, e por forga do disposto no Estatuto do Pessoal do SEF, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 290-A/2001, de 17

de Novembro (que revogou o Decreto-Lei n.® 228/96):

o O pessoal de investigacao e fiscalizagdo do SEF colocado ou deslocado em localidade fora da area da
sua residéncia permanente e que n&o possua habitagdo por conta do Estado tem direito a um subsidio de
residéncia mensal (artigo 12.°, n.° 2)

e Os funcionarios do SEF deslocados por iniciativa do Servico do continente para as Regides
Auténomas tém direito a receber um subsidio de instalagdo de montante liquido correspondente a 60 dias de
ajudas de custo (artigo 13.%, n.° 2).

e Os funcionéarios do SEF colocados nas Regides Auténomas tém direito a um subsidio de fixag&o de
montante a estabelecer por despacho conjunto dos Ministros da Administragdo Interna, das Finangas e da
_ Reforma do Estado e da Administragdo Publica (artigo 13.°, n.° 4).

. Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da UE: Espanha e ltalia.

ESPANHA

Em Espanha, existem varios tipos de Administragdo Publica, regidos por uma lei geral, a “Ley 7/2007 de

12 de Abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico”, que inclui os corpos especiais, tais como o das forgas de

seguranga e defesa

Face & descentralizag&o do pais, existem as Administragcbes Locais e as Comunidades Auténomas,
‘que seguindo a lei estatal, ttm uma normativa prépria e disposicdes legislativas especificas.

A Comunidade Auténoma das Baleares estabelece os principios gerais da fungao publica naquela
Regido, incluindo estatuto remuneratério especifico para algumas carreiras especiais, 0 que vem expresso na

Ley 3/2007, de 27 de Abril.

Proposta de Lei n.° 4/XIl/1.? (ALRAM)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

As regras de autonomia aplicam-se aos regimes especiais, incluindo os das policias locais, explicitado
na Ley n26/2005, de 3 de Junio e respectivas condigdes remuneratérias, atendendo as condigbes especiais de

exercicio das fung¢des.

A ‘Ley Organica 2/1986, de 13 de Marzo de Fuerzas e Cuerpos de Sequridad” € o diploma base de

organizagéo daquelas carreiras, definindo os niveis de descentralizacéo e autonomia legislativa das Regibes e
Comunidades Auténomas.

ITALIA

Em italia, o Decreto do Presidente da Republica n.° 164/2002, de 18 de Junho, prevé no seu artigo 8.°
0 “tratamento econdémico de transferéncia’. Isto &, reproduz de algum modo a ideia de um “subsidio de
residéncia” tal como previsto na proposta de lei da ALRAM em andlise. Este diploma transpde o acordo
sindical para as “forgas de policia com estatuto civil e do esquema de concertagdo para as forgas de policia
com estatuto militar". '

Esta “retribuicdo suplementar” tem sido suspensa, por vezes, na lei de orcamento. Veja-se esta
pequena nota, elaborada pelo “Servigo de Estudos” do parlamento italiano.

Relativamente a questdo em apre¢o de um eventual acréscimo salarial ou subsidio de deslocagéo por
prestacao de servico fora da residéncia habitual do agente das forgas de seguranga, tal matéria é regulada em
sede de contrato colectivo de trabalho.

Veja-se este exemplo relativo ao “subsidio de mobilidade” que prevé numa das regides auténomas

(Alto Adige — Provincia de Trento) uma quantia até € 1550,00 por ano.

Por fim, informag&o mais detalhada sobre o assunto em geral (que inclui o destacamento fora da
residéncia habitual, ou mobilidade de servigo, para além da miss&o propriamente dita) consta desta ligacdo de

uma pagina web de um dos sindicatos de policia italianos.

. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria

+ Iniciativas legislativas

Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da actividade parlamentar, verificou-se
que, neste momento, ndo existe qualquer iniciativa versando sobre idéntica matéria.

Proposta de Lei n.° 4/XI1/1.2 (ALRAM)

Comissido de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.3)
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e Peticoes -

Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo Iegislativo e da actividade parlamentar, verificou-se

que, neste momento, n&o existe qualquer peticio versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

o Consultas obrigatérias

Foi promovida, por Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a audigdo do Governo
Regional da Regi&o Auténoma da Madeira e pelos 6rgéos de governo proprio da Regigo Auténoma dos

Acores, de acordo com o artigo 142.° do Regimento.

e Contributos de entidades que se pronunciaram

O Governo da Regigo Auténoma da Madeira ja emitiu o seu Parecer

VI Apreciagdo das consequéncias da aprbvagéo e dos previsiveis encargos com a sua aplicacao

A presente iniciativa devera acarretar, em caso de aprovagdo, um acréscimo de custos para o
Orcamento do Estado, uma vez que estende o direito ao subsidio de residéncia a outras forcas de seguranga

sediadas no arquipélago da Madeira.

Proposta de Lei n.° 4/Xil/1.? (ALRAM)
Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.)
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GABINETE DO PRESIDENTE (UX g)
N" de Entrada L(O a BQ‘ A g

Assembieia da Repubiicd
Ganbinete da Presidente

., o ]
Clossificacso Exma. Senhora |
Oholiod | i Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a
Data Presidente da Assembleia da Republica
18 08/ 1) Palacio de S. Bento

; : . Sppoed 1249-068 LISBOA
Por determinacdo de Sua Exceeléncia a

Presidente da LR, ) |_ __I
N\ - N %4—0 Bfﬂq

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia PONTA DELGADA
2011-07-08 SAI-GAPS/2011/288 2011-08-12
Proc. N° 115-3/486 -

Assunto: PROPOSTA DE LEI 4/XIl (ALRAM) — ALTERA O DECRETO-LEI N.° 465/77, DE 11 DE NOVEMBRO

Encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente do Governo Regional, de informar V.
Exa. que a proposta de lei em causa, enviada para parecer, no ambito do processo

de audigdo dos 6rgdos de governo proprio das Regides Auténomas, mereceu o
seguinte parecer por parte do Governo Regional dos Agores:

1. No que respeita aos aspectos legais e formais da proposta, por forca da
alinea f) do n.° 1 do artigo 227.°, em conjugagéo com o n.° 1 do artigo 167.°,
ambas disposigbes da Constituicdo da Republica, as Assembleias
Legislativas das Regies Auténomas podem exercer iniciativa legislativa,
mediante apresentagdo a Assembleia da Republica de propostas de lei e
respectivas propostas de alteragdo, o que é feito pela ALRAM através da
proposta em aprego, pelo que nada ha a obstar quanto a sua legitimidade.

;g 2. Relativamente aos aspectos materiais da proposta, importa ter em conta
o0 que a proposta de lei em apreco limita-se a propor a alteragéo do artigo 1.°
% E i do Decreto-Lei n.° 465/77, de 11 de novembro, prevendo a extens&o a todos
i : . vﬁ v os elementos da Policia de Seguranga Puablica, Guarda Nacional
< ¢ R °°i Republicana, Policia Judiciaria, Policia Maritima, Servigo de Informagdes de
’f‘,. f;é o g Seguranga, Servico de Estrangeiros e Fronteiras e pessoal do Corpo
T T ot Guarda Prisional colocados na Regi&o Auténoma da Madeira o disposto no
g j . artigo 1.° e paragrafo 1 do Decreto-Lei n.° 38 477, de 29 de outubro de
B 1951,
e ToE :
N — 3. Na redacgéo originaria do diploma objecto de alteragdo apenas s&o
abrangidos os elementos da Policia de Segurancga Ptblica colocados na llha
do Porto Santo. Q%]
Palacio de SantAna — 9500-077 PONTA DELGADA Telef. 296 301000 Fax 296 283697
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4. Refira-se, por fim, que o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 38 477, de 29 de
outubro de 1951, prescreve que: “Os funcionarios do Ministério das
Finangas colocados em servigos situados na ilha de Santa Maria terdo
direito a um subsidio de residéncia de um terco dos respectivos
vencimentos”.

Com os melhores cumprimentos.
O CHEFE DO GABINETE, EM EXERCICIO

Dof G e

JOAO MANUEL DE ARRIGADA GONGCALVES

RM/MC

Palacio de Sant'Ana — 9500-077 PONTA DELGADA Telef. 296 301000 Fax 296 283697
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Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Acores
SUBCOMISSAO DE POLITICA GERAL

Parecer da Subcomissdo de Politica Geral
sobre a Proposta de Lei n°® 4/XII (ALRAM) -
Altera o Decreto-Lei n® 465/77, de 11 de

Novembro

Ponta Delgada, 18 de Agosto de 2011
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Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores
SUBCOMISSAO DE POLITICA GERAL

INTRODUCAO

A Subcomiss&o de Politica Geral, em 18 de Agosto de 2011, procedeu & apreciagéo,
relato e emissdo de parecer sobre a Proposta de Lei n® 4/XII (ALRAM) - Altera
o Decreto-Lei n® 465/77, de 11 de Novembro, nos termos do Despacho de Sua
Exceléncia o Presldente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.

A Proposta de Lel deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores no dia 29 de Julho de 2011, tendo sido remetida & Comissso de Politica
Geral para apreciagio, relato e emiss§o de parecer até ao dia 18 de Agosto de
2011, nos termos do Despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa, de 1 de Agosto de 2011,

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A prondncia dos 4rgdos de governo proprio da Regido Auténoma dos Acores
relativamente as questSes de competéncia dos orgéos de soberania que digam
respeito & Regifo exerce-se por forca do disposto no n® 2 do artigo 2290 da
Constituicdo da Repiblica Portuguesa em conjugagso com o que dispde a alinea g)
do n%1 do Artigo 79, a alines i) do Artigo 340 e os Artigos 1169 e 1180 do Estatuto
Politico-Adminlstrativo da Regido Autdnoma dos Agores, aprovado pela Lel
n°2/2009, de 12 de Janelro e com o que estipula a alinea e) do artigo 42° do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.

A emissdo do respectivo parecer pela Assembleia Legislativa ocorre num prazo de
20 dias, nos termos do disposto no n® 4 do artigo 1180 dop

Administrativo da RegiSo Autdnoma dos Agores.

Estatuto Politico-
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SUBCOMISSAO DE POLITICA GERAL

A emissio do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdo especializada

permanente competente em razéo da matéria, nos termos da alinea e) do artigo

429 do Regimento.

Nos termos do disposto na alinea ii) do n® 1 do artigo 19 da Resolugio da
Assembleia Legislativa da RegiSo Auténoma dos Agores n® 3/2009/A, de 14 de
Janeiro de 2009, a matéria nbjecto da iniciativa é da competéncia da Comissdo de
Politica Geral.

CAPITULO II
APRECIAGAO DA INICIATIVA
NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

I- NA GENERALIDADE

A Proposta de Lei, ora submetida a parecer da Assernblela‘LégisIativa da Regido
Auténoma dos Agores, no ambito da audicdo dos 6rgSos de governo préprio,
procede a alteragio do Decreto-Lei n® 465/77, de 11 de Novembro, alargando o
seu amblto de aplicagdo a todos os elementos da Palicia de Seguranga Plblica,
Guarda Naclonal Republicana, Policia Judicidria, Policla Marftima, Servicos de
Informagdo e Seguranga, Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e pessoal do Corpo
da Guarda Prisional colocados na Regi§o Auténoma da Madelra,

O Decreto-Lei n° 465/77, de 11 de Novembro, que a proposta de Lej em apreclagdo
visa alterar, torna extensivo aos elementos da Policia de Seguranga Publica,
colocados na ilha de Porto Santo, a atribuicdo de subsidio de residéncia para os
funciondrios do Ministério das Financas colocados na itha de Santa Maria, atribuido

nos termos do artigo 1° e paragrafo 1° do Decreto-Lej no 38 477, de 29 de Outubro
de 1951, '

@4/a7
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Em 28 de Novembro de 2007, esta Assembleia Legislativa, através da Comissio de
Politica Geral, jd se pronunciou sobre idéntica iniciativa legislativa da Assembileia
Legislativa da Regifo Auténoma dos Acares - proposta de Lel n° 166/X - tendo
emitido parecer favorével (com os votos favoréveis do PS, PSD & a abstengdo do
CDS/PP), com a ressalva de que “a matéria em andlise deve ser extensiva 3 Regido
Autdnoma dos Acores”.

Mais recentemente, em 19 de Margo de 2010, a Assembleia Legislativa da Regio
Auténoma dos Agores, aprovou por unanimidade, a proposta de Lei n® 1/2010 que,
na Assembleia da Replblica tomou o nimero 13/X1/13, atribuindo um “subsidio de
insularidade aos elementos das forgas de seguranca colocados na regigo auténoma
dos Acgores”.

A proposta de Lei n° 13/XI deu entrada na Assembleia da Replblica em 26 de de
Marco de 2010, foi admitida, anunciada e publicada, tendo balxado & Comiss3o de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e ndo tendo sido objecto
de votagio em Plendrio, como resulta do site da Assembleia da Reptiblica
h_t_l;g:[[www,p_arlamentg,pJ;LAgMageParlamentar[Paginqs[DetaLP;gInlcia:g‘va.asgx?B
ID=35161.

Ambas as propostas de Lei - a agora em apreciacdio e aquela orlginaria da
Assembleia Legislativa da Regi8o Auténoma das Agores - prosseguem o mesmo
escopo legislativo: a atribuicio dum acréscimo salarial aos elementos das forgas de
Seguranca em cada uma das Regides Autonomas, destinado a compensar os custos
da insularidade e repor um tratamento igual - do ponto de vista salarial - entre os

elementos de forgas de Seguranca a prestarem servico numa mesma Regido
Autonoma,

Por razbes de coeréncia politica, de justica retributiva e de identidade de principlos,
a Assembleia Legislativa da Regifio Autdnoma dos Agores manlfesta uma posigao de
concordancia com a proposta de Le{ em apreciacdo, muite embora reconhega que a
crise econdmico-financeira glie o pais atravessa e o esforco exigido a todas as
parcelas do territério nacional no cumprimento dos objectivos e metas fixados no
memorando celebrado com a Unido Europeia, Banco Central Europeu e Fundo

a

ps/a7
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Monetario Internacional possa obstar, neste momento, & imediata aplicagdo da

medida proposta.

II — NA ESPECIALIDADE

Na especialidade n&o foram apresentadas quaisquer propostas de alteracao,

III — CONSULTA AOS GRUFOS E REPRESENTACOES PARLAMENTARES NAO

ESE DOS COMISSAO

Nos termos do disposto no n® 4 do artigo 195° do Regimento, a Comissdo
promoveu a consulta do Grupo Parlamentar do BE e da Representacdo Parlamentar
do PCP, ja que os seus Deputados ndo integram a Comissdo, os quais ndo se
pronunciaram.

CAPITULO III
PARECER

Apds andlise na generalidade e na especialldade, a Subcomiss3o de Politica Geral
deliberou, por unanimidade, dar parecer favorivel & proposta de Lei no 4/XII
(ALRAM) em apreciagdo, por uma questdo de principio e de coeréncia legislativa,
entendendo que deverd ser adoptada idéntica solugdo legislativa para os efementos
das forcas de seguranca a prestarem servico na Regido Auténoma dos Agores,
muito embora reconheca que o crise econamico-financeira que o pais atravessa e o

esforgo exigido a todas as parcela$ do territério nacional no cumprimento dos

objectivos € metas fixados no memorando celebrado com a Unido Europeia, Banco

5
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Central Europeu e Fundo Monetéario Internacional possa obstar,
imediata aplicagfio da medida proposta.

neste momento, &

Ponta Delgada, 18 de Agosto de 2011

O Relator
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Anténio Pedro Costa
O presente relatério foi aprovado por unanimidade,

O Presidente

1Y

Pedro Gomes

B7/av



