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Excelentissimo Senhor

Presidente da Comiss&io de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades
¢ Garantias

Assembleia da Repiblica

Palicio de S#o Bento

1249-068 LISBOA

Vossa referéncia Nossa referncia
Oficio n.° 78/X11/1* - CACDLG/2014, de 23-01-2014

Assunto:  Solicitagio de parecer sobre o Projeto de Lei n.° 453/XIV3.2 (P8D)
o e WT

Correspondendo ao solicitado, junto remeto a Vossa Exceléncia o Parecer do
Conselho de Prevengéo da Corrupgdio, hoje aprovado por unanimidade.
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Projeto de lei n.2 453/Xil

312 ALTERAGCAO AO CODIGO PENAL, 62 ALTERACAO A LEI N.2 34/87, DE 16 DE JULHO, 12 ALTERACAO A
LEI N.2 20/2008, DE 21 DE ABRIL, 12 ALTERAGAO A LEI N.2 50/2007, DE 31 DE AGOSTO, E 12 ALTERACAO
A LEI N.2 19/2008, DE 21 DE ABRIL, NO SENTIDO DE DAR CUMPRIMENTO AS RECOMENDACOES
DIRIGIDAS A PORTUGAL EM MATERIA DE CORRUPCAO PELO GRECO, NACOES UNIDAS E OCDE NO
CONTEXTO DE PROCESSOS DE AVALIACOES MUTUAS

Como se afirma na sua exposi¢do de motivos, esta iniciativa legislativa «destina-se a dar
cumprimento as recomendac¢des do Grupo de Estados Contra a Corrup¢do do Conselho da
Europa (GRECO) dirigidas a Portugal no dmbito do Ill Ciclo de avaliagbes mutuas sobre a
aplica¢cdo da Convencgdo Penal contra a Corrupgdo, bem como as recomendagdes dirigidas ao
nosso Pais no contexto da aplicagdo da Convengdo contra a Corrupgdo, das Nagdes Unidas, e
da aplicacdo da Convenc¢do da OCDE contra a corrupgdo de agentes publicos estrangeiros nas
transa¢Ges comerciais internacionais».

Neste sentido, prevé-se um conjunto de alteracdes ao Cadigo Penal, concretamente as
seguintes:

- Alteragdo ao artigo 112 - responsabilidade penal das pessoas singulares e coletivas

Na sua redacgdo atual, o n.2 2 do artigo 11.2, exclui da responsabilidade criminal o
Estado, outras pessoas coletivas publicas e as organizagdes internacionais de direito publico

No Relatério da OCDE de avaliagdo a Portugal sobre a aplicacdo da Convencdo contra a
Corrup¢do de Agentes Publicos Estrangeiros nas TransagGes Comerciais Internacionais (Fase 3),
recomenda-se, no que respeita a responsabilidade de pessoas coletivas, que se altere o artigo
11.2 do Codigo Penal, para que todas as pessoas coletivas, incluindo as empresas publicas e as
empresas controladas pelo Estado possam ser criminalmente responsaveis pelo crime de
corrupgao no comércio internacional.

A alteragdo proposta procede a um alargamento da responsabilidade penal, passando a
ficar abrangidas as pessoas coletivas publicas, incluindo as entidades publicas empresariais.
Ficam excluidas da responsabilidade, quer o Estado, quer organizacdes de direito internacional
publico, quer as «pessoas coletivas no exercicio de prerrogativas de poder publico».
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Relativamente a estas ultimas entidades, poder-se-a dar nota de uma certa indeterminagéo
quanto ao respetivo ambito, tendo presente a vastiddo, no nosso ordenamento juridico, de
entidades que exercem, por delegacdo ou concessao, poderes publicos.

Pretende-se ainda alterar o artigo 11.2 do Cédigo Penal por forma a englobar os crimes
de peculato e de peculato de uso, p. e p. nos artigos 375.2 e 376.2 no catdlogo de ilicitos
criminais da responsabilidade de pessoas coletivas e entidades equiparadas.

- Alteragao do artigo 118. — prazos de prescri¢cdo

Passa a ficar sujeito ao prazo de 15 anos a prescri¢do do procedimento pelo crime de
trafico de influéncia, p. e p. pelo artigo 335.2 do Cddigo Penal, em vez dos prazos de 10 anos
ou de 2 anos, atualmente consagrados.

- Alteragao ao artigo 335.2 - trifico de influéncia

Eleva-se a moldura penal do crime de tréfico de influéncia no limite minimo (de seis
meses de prisdo para um ano de prisdo), no caso de o fim a obter for uma decisdo ilicita
favoravel, e no limite maximo (prisdo até seis meses para prisdo até trés anos) se o fim for o de
obter uma qualquer decisdo licita favoravel.

A tipificagdo como crime do trafico de influéncia ativo para ato licito, através do
aditamento do n.2 3 ao artigo 335.2, configura-se como uma alteragdo muito significativa que
cumpre assinalar. Tal como a incriminagdo da tentativa do crime de trafico de influéncia
(aditamento do n.2 4).

- Alteragdo ao artigo 3742 - corrupgao ativa

Adita-se o n.2 3, consagrando-se a punibilidade da tentativa do crime de corrup¢do
ativa.

- Alteragdo ao artigo 3742-B — dispensa ou atenuacgdo de pena

Na sua redagdo atual, este preceito prevé as situagdes em que o agente «é dispensado
da pena» e em a pena «é especialmente atenuada».

A alteragdo proposta retira o carater obrigatério da dispensa da pena, passando a ser
acultativo nos casos de arrependimento efetivo. O agente pode ser dispensado. Esta
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possibilidade esta dependente da verificagio de uma condi¢do: a restituicdo voluntaria da
vantagem obtida ou do seu valor, tratando-se de coisa fungivel. E compreensivel a imposi¢cdo
desta condicdo ja que, como se salienta na exposicdo de motivos, «ndo faz sentido que o
agente possa beneficiar da dispensa de pena em caso de pratica de crime de corrupgdo e
acabe por usufruir da vantagem indevida que recebeu».

Podera discutir-se a bondade da revogacdo da alinea ¢) do n.2 1, que prevé a dispensa
da pena sempre que o agente «antes da pratica do facto, retirar a promessa ou recusar o
oferecimento da vantagem ou solicitar a sua restituicdo», na medida em que pode
desincentivar atos de colaboragio do agente ativo na descoberta das circunstancias do crime.

- Alterag&io aos artigos 3752 - peculato — e 3762 - peculato de uso

Alarga-se o dmbito da incriminagdo do peculato e do peculato de uso a apropriacdo e ao
uso, respetivamente, de coisa imdvel.

- Alteragdo ao artigo 3822 — abuso de poder

Consagrando-se a punibilidade da tentativa no crime de abuso de poder.

- Alteragdo ao artigo 3862 — conceito de funcionario

Com esta alteragdo pretende-se alargar o conceito de funciondrio, para cumprimento
das recomendacdes i, ii e iii do GRECO e pleno acolhimento dos artigos 5.2, 6.2, 9.2, 10.2 e 11.2
da Convencdo Penal sobre a Corrupg3o.

Com esta iniciativa legislativa pretende-se ainda modificar os artigos 3.2, n2 2
(equiparagdo aos titulares de cargos politicos), 19.2-A (Dispensa ou atenuagdio de pena), 202
(peculato) e 212 (peculato de uso), da Lei dos Crimes de Responsabilidade dos Titulares de
Cargos Politicos (Lei n.2 34/87, de 16 de julho), modificando o artigo 3.2, n.2 2, no sentido de
dar cumprimento as recomendacdes i, ii e iii do GRECO, bem como ajustando, na mesma linha
das alteragdes introduzidas no Cédigo Penal, os artigos 192-A (dispensa ou atenuacdo da
pena), 202 (peculato) e 212 (peculato de uso).

Estas modificagdes seguem as alteragdes ao Codigo Penal, obedecendo 3 ratio qgue lhes
subjaz.



ﬂf/

CONSELHO DE awr

PREVENCAO DA

Alteracdo da Lei n.2 20/2008, de 21 de abril - regime penal de corrupgdo no comércio
internacional e no setor privado.

Com a alteragdo do artigo 2.8, alinea a), no conceito de funcionario passa a estar
abrangida «qualquer pessoa que assuma e exer¢a uma fung¢do de servico publico em empresa
privada no dmbito de contrato publico», alteragdo que, como se refere na exposicdo de
motivos, visa dar satisfa¢cdo a recomendacdo do Grupo de Trabalho da OCDE.

O artigo 5.2 rege sobre a atenuac3o especial e dispensa de pena. A alteragdo proposta é
coerente com as altera¢des ao Cédigo Penal. A atenuagdo especial da pena, bem como a
dispensa da pena deixam de funcionar de forma automatica, verificados os necessarios
pressupostos, passando a ser facultativas.

Por seu lado, a puni¢cdo do crime de corrupgdo passiva no setor privado passa, com a
alteraciio ao artigo 8.2, a ser substancialmente agravada.

Por seu lado, a tentativa de corrupgdo ativa no setor privado passa igualmente a ser
punivel com a alteragdo ao artigo 9.2.

v

Alteracdo a Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto — regime de responsabilidade penal por
comportamentos suscetiveis de afetar a verdade, a lealdade e a corregdo da competicdo e do
seu resultado na atividade desportiva.

Tanto a atenuagdo como a dispensa da pena passam a ter carater facultativo.

Vv

Alteragdo a Lei n.2 19/2008, de 21 de abril (medidas de combate a corrupgdo), alarga as
garantias que estdo previstas para os denunciantes aos «trabalhadores do setor privado». Por
seu lado, é acrescentado ao elenco dos direitos que Ihes assistem, o direito a beneficiar do
regime de prote¢do de testemunhas em processo penal.
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As alteragdes legislativas visadas com este projeto de lei satisfazem as recomendagbes
adotadas por organizagGes internacionais de que Portugal faz parte no decurso de avaliaces
realizadas. O Pais cumpre, assim, as obrigagBes decorrentes da sua participagdo nesses
organismos de direito internacional.

Por outro lado, o alargamento da responsabilidade criminal, a consagracdo de prazos de
prescricdo mais longos, o agravamento das molduras penais e a retirada do efeito automatico
da dispensa ou atenuagdo da pena constituem medidas de indiscutivel relevincia no combate
aos crimes de corrupg¢ao e demais ilicitos criminais visados.

E de sublinhar também a relevancia que assumem, em sede de prevengdo geral, as
solugBes legais projetadas, nomeadamente a incriminagio do trafico de influéncia ativo para
ato licito, a punibilidade da tentativa e o agravamento das san¢des penais.

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo congratula-se com esta iniciativa legislativa e
exprime a sua concordancia com o sentido geral das alteracSes legislativas constantes deste
projeto de lei.

Lisboa, 5 de fevereiro de 2014

O Presidente do CPC,
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Guilherme d’'Oliveira Martins
(Conselheiro Presidente do TC e do CPC)

José F.F. Tavares
(Diretor-Geral do TC e Secretério-Geral do CPC)

Maria Isabel Casteldo Silva
(Inspetora-Geral de Finangas em exercicio)
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Maria Ermelinda Carrachas
(Secretaria-Geral do Ministério da Economia)
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Manuel Pereira Augusto de Matos — Relator
(Procurador-Geral Adjunto)

Manue Hennque;,..,/

(Advogado)
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Olivio Mota Amador
(Advogado)



