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Assunto: SolicitagioneJImSwer sobre a Proposta de Lei n® 105/X11I/1* (GOV)

Junto envio o parecer da Ordem dos Advogados sobre a Proposta de Lei em assunto,
conforme solicitado no oficio de V.Exa. do passado dia 31 de Outubro.

Na exposi¢do de motivos da Proposta de Lei refere-se que foram ouvidas determinadas
entidades ai enumeradas e da qual ndo consta a Ordem dos Advogados.

Refere-se, porém, mais 4 frente que foi promovida a audi¢do da Ordem dos Advogados
e de um conjunto de outras entidades ai igualmente referidas, ficando a ideia que estas
ndo se teriam pronunciado sobre e presente Proposta de Lei.

Tal néo corresponde & verdade porquanto a OA enviou ao Governo um parecer sobre o
novo regime do Processo do Inventario, assinado por mim préprio, em 7 de Maio p.p.
Lamenta-se esta incorrecgdo porquanto a mesma & susceptivel de levar a concluir a
existéncia de omissGes que na realidade ndo se verificaram.
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Parecer da Ordem dos Advogados

(Proposta de Lei n° 105/XII /1% (GOV) sobre o Regime Juridico do Processo de Inventario)

I
A desjudicializa¢io do processo de inventario
O processo de inventario é um processo judicial que se encontra regulado, como processo
especial, nos artigos 1326° a 1406° do Cddigo de Processo Civil (CPC) e destina-se a por termo a
comunhéo hereditaria ou, nfo carecendo de realizar-se partilha judicial, a relacionar os bens que
constituem objecto de sucessdo e a servir de base a eventual liquidagfo da heranga, podendo ainda

destinar-se 4 partilha consequente a extingdo da comunhio de bens entre os cOnjuges.

A Lei 29/2009, de 29 de Junho, aprovou o Regime Juridico do Processo de Inventario e
constituiu mais uma das iniciativas legislativas para o propalado descongestionamento dos
tribunais portugueses que era preconizado na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 172/2007,
de 6 de Novembro, na qual se referia expressamente, como um dos objectivos a concretizar, a
desjudicializagdo do processo de inventério, “considerando que o tratamento pela via judicial
deste processo resulta particularmente moroso, assegurando sempre o acesso aos tribunais em
caso de litigio”.

A referida Lei n.° 29/2009, que veio a ser alterada, pela Lei n.° 1/2010, de 15 de Janeiro, e
pela Lei n.° 44/2010, de 3 de Setembro, e que nunca chegou a entrar em vigor, colocava os notarios
€ os conservadores a efectuar as diligéncias do processo de inventdrio sob o contolo geral do juiz
— cfr. n.°1 do art. 3°, podendo o Juiz, a todo o tempo, decidir e praticar os actos que entenda

deverem ser decididos ou praticados pelo tribunal. — cfr. n.° 1 do art. 4°.

No parecer que emitiu sobre Proposta de Lei n.° 235/X que antecedeu a Lei n.° 29/2009, a
Ordem dos Notarios, referindo-se ao poder de contolo geral do processo, pelo juiz, dizia o

seguinte:

Largo de S. Domingos, 14, 1°. 11469-060 Lisboa
T.21 8823550 . Fax: 21 886 24 03
E-mail: cons.geral@cg.oa.pt www.oa.pt




ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

/

" ... pensamos que ndo se trata apenas de um controlo do processo, mas antes de um verdadeiro
poder hierdrquico do juiz sobre o notdrio (agente privado), o que é inadmissivel. Trata-se de uma
verdadeira funcionalizagéo do notdrio, que passa a realizar tarefas até aqui feitas pela secretaria
(funciondrios judiciais), como é o caso da organiza¢éo do mapa da partilha (actual artigo 13752
Codigo Processo Civil), ficando a partilha dependente da homologagdo do juiz, o qual, em caso de
ndo homologagdo, pode propor a forma da realizacéo de nova partilha pelo notdrio (artigo 602).

E se o notdrio ndo concordar com a forma proposta pelo juiz?

Quais os meios atribuidos aos notdrios para contrapor & proposta de partilha do juiz?

Os notdrios terdo que se submeter e acatar o poder de controlo geral do juiz.

Controlo técnico? Controlo hierdrquico?

Pensamos que o legislador deveria ter atribuido a competéncia da decisdo final ao notdrio,
podendo depois as partes recorrer para os tribunais, em sede de recurso, nos termos gerais. ".

Este parecer pode ser consultado em http://www.notarios.pt/NR/rdonlyres/F79C82B7-
22ED-4F44-859F-5650BD23F591/1437/INVENTARIOCORRIGIDOIIMaia.pdf

O projecto de proposta de lei ora em aprego veio a acolher a referida posicio critica da
Ordem dos Notérios e atribuiu, em exclusivo, aos notarios a competéncia para dirigir e decidir
todas as questdes relativas ao processo de inventério, justificando a retirada do poder de contolo
geral do processo, pelo juiz, que a Lei n.° 29/2009 estabelecia, sob a alegacdo de que "... o controlo
do processo por parte do juiz ndo pode ser devidamente exercido enquanto este ndo tiver contacto
direto com o processo e com as respectivas partes", concluindo que "... a atribui¢do do poder de
controlo do processo ao juiz ndo permite alcangar os objectivos pretendidos, desde logo porque o

Juiz ndo tem sequer conhecimento da existéncia do processo.".

Salvo o devido respeito, esta "justificagio” ndo tem qualquer arrimo e consisténcia, pois se
o alegado obstaculo reside na falta de conhecimento e de contacto do juiz com o processo, entfio
nada mais simples do que fazer tramitar o processo sob a efectiva algada e controlo do juiz.

O processo de inventario previsto no projecto de proposta de lei segue, de perto, o modelo
estabelecido no CPC e contém virias sec¢es de artigos onde se regulam e disciplinam as distintas

fases da respectiva tramitagdo e que sdo as seguintes:
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- Seecdio I - Disposicdes Gerais

- Secgdio II - Do requerimento inicial e das declaragdes do cabega-de-casal;
- Secgdo III - Das citagdes;

- Sec¢do IV - Das oposicdes;

- Secgdio V - Das respostas do cabega-de-casal;

- Sec¢do VI - Do apuramento da inoficiosidade;

- Secciio VII - Das dividas;

- Seccdo VIII - Da audiéncia preparatéria;

- Secgiio IX - Da conferéncia de interessados;

- Sec¢do X - Da partilha;

- Seccdo XI - Emenda e anulag#o da partilha;

- Secgdo XII - Partilha adicional e recursos;

- Sec¢dio XIII - Partilha de bens em alguns casos especiais.

O notério dirige o processo e é-lhe atribuida competéncia para decidir sobre todas as
questdes controvertidas que se suscitem no processo de inventério, como resulta do disposto no n.°
3 do at. 2° do projecto de proposta de lei (" Ao notdrio compete dirigir todas as diligéncias do
processo de inventdrio, sem prejuizo dos casos em que os interessados sdo remetidos para os
meios judiciais comuns."), estabelecendo-se no n.° 1 do art. 15° que se consideram defintivamente
resolvidas as questdes que, no inventdrio, sejam decididas no confronto do cabeca-de-casal ou dos
demais interessados, desde que tenham sido regularmente admitidos a intervir no procedimento
que precede a deciséo.

Como salientam Margarida Costa Andrade e Afonso Patrio, in A
DESJUDICIALIZACAO DO PROCESSO DE INVENTARIO (Novas tarefas para o Notario

no ordenamento juridico portugués) *

“E certo, pois, entdo, que a matéria das partilhas ndo é estranha & fungdo notarial, na
medida em que ja auxiliavam as partes na manifestagdo da sua vontade em sede de partilha

extrajudicial.
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Mas, lidavam com sujeitos em acordo, que ndo tinham — ou Jja estavam resolvidas —
divergéncias quanto ao modo de distribuicdo dos bens componentes de uma determinada
universalidade.

Ou seja, estava aqui o Notdrio a desempenhar as fungbes para que sempre foi chamado:
dar forma legal e conferir fé piblica aos actos Juridicos extrajudiciais, prestando assessoria ds
partes na expressdo da sua vontade negocial.

Agora, e isto ndo abdica de sublinhado, o Notdrio vai desempenhar fungdes de resolugdo
de conflitos, pois que é avocado pelo legislador Justamente quando as partes ndo estdo de acordo,
quando ainda ndo tém uma vontade comum a manifestar e que esteja ja apta a receber o sinal da
Jé publica.

No seu cartério, terd o Notdrio de garantir ter as condi¢les necessdrias — e que ndo tém
uma dimensdo apenas fisica — para arquivar processos, proceder a citagdes e notificagdes,
receber articulados dos interessados e dos seus mandatdrios e receber um conjunto, que pode ser
numeroso, de sujeitos: herdeiros que ndo concordam na distribui¢do da heranga, herdeiros que
sonegam bens, legatdrios e donatdrios que vém defender os seus interesses no patriménio do "de
cuius”, magistrados do Ministério Piblico actuando em nome de incapazes ou do Estado,
advogados discutindo questdes de direito, credores da heranga, conjuges separados judicialmente
de pessoas e bens ou divorciados que ndo conseguem chegar a acordo sobre a divisdo do
patrimonio comum...

Isto é, uma pandplia de sujeitos defendendo interesses dispares, muitas vezes jd animados
por quezilias que impediram, precisamente, que se chegasse a partilha extrajudicial.

Em conclusdo: os Notdrios sdo chamados a dirimir conflitos de interesses privados.".

* Este artigo reproduz (quase) fielmente a 2° sess@o do curso sobre o novo regime do processo de
inventdrio, ministrado pelo CENoR, em Novembro de 2009, e pode ser consultado em

http://www.fd.uc.Dt/cenor/images/textos/publicacoes/ZO100730 texto 0110 _desjudicializacao pro

cesso_inventario.pdf .
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E manifesto que a fun¢do notarial nfo comporta a direcgdo e a resolugio de processos de
conflitos de interesses, sendo certo também que os notdrios ndo estdo formados e preparados para
tais fungdes, bastando lembrar aqui que os juizes sdo preparados, ao longo de mais de 3 anos, para
aprender a decidir, quer sobre a matéria de facto, quer sobre as questdes de direito.

Por isso, ndo se considera, como minimamente justificavel, nem tdo pouco o projecto de
proposta de lei apresenta quaisquer razes consistentes, objectivas e l6gicas, seja no que respeita a
garantias de independéncia para decidir conflitos de interesses, seja em termos de preparagdo, para
se pretender transferir a tramitagdio dos processos de inventario das secretarias judiciais para os
cartorios notariais e retirar aos juizes a competéncia para dirimir conflitos de interesses e atribuir
tal competéncia aos notarios, quando ¢ certo que, com ou sem morosidade, é aos juizes e ndo aos
notarios que cabe a resolugdo de conflitos de interesses, através do exercicio dos poderes de
autoridade de natureza jurisdicional.

Como salienta o Prof. Alberto do Reis, in Processos Especiais, Volume II — Reimpressio,
Coimbra Editora (1982), a pag. 380:

" Tem-se dito que o processo de inventdrio tem hatureza essencialmente administrativa, isto
é, que apresenta cardcter mais gracioso ou voluntdrio do que contencioso.

Este conceito ndo é exacto. Ndo o ¢, em face do sistema seguido pelo Cédigo actual, que
colocou o inventdrio ao lado dos processos de de jurisdigdo contenciosa e ndo no capitulo relativo
aos processos de jurisdigdo voluntdria; néo o ¢, perante q andlise dos proprios actos e termos do
inventdrio.

O processo tem indole contenciosa, porque nele se discutem e decidem questées sobre as
quais os interessados estdo em conflito: questbes concernentes & propria razdo de ser do
inventdrio e a posigdo das pessoas citadas (art. 1374°), questdes respeitantes aos bens que hdo-de
ser inventariados (arts. 1379° e segs.), questdes referentes ao pagamento de dividas (arts. 1394° e

segs.) e sobretudo questoes importantes de direitos de familia e de sucessdo (art. 14149.".
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II

A inconstitucionalidade do projecto de proposta de lei

No art. 202° da Constitui¢sio, sob a epigrafe "Fungao jurisdicional", estabelece-se que

1. Os tribunais s3o os 6rgios de soberania com competéncia para administrar a justica em nome do
povo.

2. Na administragio da justica incumbe aos tribunais assegurar a defesa dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidadsos, reprimir a violago da legalidade democratica e dirimir os
conflitos de interesses piiblicos e privados.

A resolug@o de conflitos de interesses publicos e privados através do exercicio de poderes
de autoridade estd, pois, reservada ao poder judicial, através do exercicio de fungdes jurisdicionais.

Esta fora de qualquer divida que todo o processo de inventério, gizado no projecto de
proposta de lei, assenta na atribuicio ao notario de poderes para decidir quer de facto, quer de
direito sobre as vérias situagdes de litigio e de conflito que se suscitem no processo de inventario,
devendo os interessados acatar tais decisdes ainda que nfo estejam de acordo e defendam e
sustentem posi¢Bes contrarias.

Isto é, atribuem-se ao notario poderes de decisdo que estio reservados constitucionalmente
¢ em exclusivo, aos tribunais.

Por isso, o projecto de proposta de lei ¢ inconstitucional "in totum", dado que viola, de

forma grosseira e manifesta, as normas don.% 1 e 2 do art. 202° da Constituigo.

I
Conclusdes
Em face do exposto, a Ordem dos Advogados considera que
1- Néo existem quaisquer razdes, minimamente consistentes e objectivas, que possam
justificar a opgdo legislativa de se pretender transferir para os notérios a direc¢do e a
decisdo dos processos de inventario que sdo processos de natureza contenciosa destinados a

dirimir os conflitos de interesses que se suscitam entre os interessados na partilha de bens,

Largo de S. Domingos, 14, 1°. 1169-060 Lisboa
7.21 8823550, Fax: 21 886 24 03

E-mail: cons.geral@cg.oa.pt www.oq.pt




ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

pois, ndo fazendo parte da profissio de notirio o desempenho de tais funges, ¢ mais do
que certo e seguro que a sua inexperiéncia profissional, nessa matéria, iria criar mais focos
de litigios e de conflitos e contribuir para a incerteza e inseguranga juridicas das decisdes

que viessem a proferir, nos processos de inventério.

2- Mas, independentemente da manifesta e objectiva falta de experiéncia profissional dos
notarios na direc¢do e decisiio de processos jurisdicionais de natureza contenciosa, também
constitui uma usurpagio da fungdo jurisdicional que o art. 202° e segs da Constituigdo
reserva, em exclusivo, para os tribunais, pretender atribuir-lhes o exercicio de fungées
Jurisdicionais para dirimir conflitos de interesses, nos processos de inventério, sendo, por
isso, irrecusavel a inconstitucionalidade, " in totum", do projecto de proposta de lei que

aprova o regime juridico do processo de inventario.

Lisboa, 13 Maio 2012

A Ordem dos Advogados

Antdnio Marinho e Pinto

Largo de S. Domingos, 14, 1°. 1169-040 Lisboa
T.218823550. Fax: 21 886 24 03

E-mail: cons.geral@cg.oa.pt www.oa.pt




