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PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Solicitou a ComissGo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia
da Republica, ao Conselho Superior do Ministério Péblico, a emisséo de parecer relativamente ao
Projecto de Llei n.° 634/XIlJ3.0, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), de alteragdo do Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de Margo (ROFTJ), que
regulamenta a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (LOSJ), e estabelece o regime aplicavel a

organizag&o e funcionamento dos tribunais judiciais.
Conforme resulta da respectiva exposi¢éo de motivos, os autores da proposta propdem:
a) que nenhum dos actuais tribunais de comarca seja encerrado;

b) que em todas as atuais comarcas continue a existir um tribunal de competéncia genérica em

matéria civel e criminal;

¢) que nenhum tribunal perca valéncias de que actualmente disponha por via da concentragéo
de tribunais especializados, aceitando que sejam criados novos tribunais de competéncia
especializada desde que a respectiva drea de competéncia seja restrita, em termos

experimentais, ao respectivo municipio ou actual comareca;

d) que nenhuma alteragdo ao “mapa judiciario” entre em vigor antes de Setembro de 2015.

O alargamento da base territorial das circunscri¢des judiciais constitui um dos pilares da reforma
da organizagdo judiciaria, pronunciando-se este Conselho por diversas vezes relativamente a tal
matéria durante o respectivo processo legislativo, enunciando as vantagens e desvantagens de
cada uma das solugdes concretas que haviam sido propostas, nos diversos pareceres elaborados, a

solicitagdo do Governo e da Assembleia da Republica.

Mantendo-se os respectivos pressupostos desde a publicagéo em Didrio da Republica da LOSJ e
do ROFTJ, remetemos para o efeito, na parte respectiva, para o parecer deste Conselho ao
projecto de decreto-lei que deu origem ao Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de Margo, que se
anexa (sendo certo que relativamente a essa e outras matérias foram consagrados em tais

diplomas legislativos muitas das propostas efectuadas por este Conselho).

Relativamente & entrada em vigor da nova organizagdo judicidria, também nos diversos pareceres
elaborados defendeu este Conselho que a mesma s6 poderia entrar em vigor, pelo menos no que

ao Ministério Piblico respeita, com a introdugéo de alteragdes ao Estatuto do Ministério Publico.
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N&o obstante mantermos tal posi¢do, e esperando que tal revisGo estatutdria se concretize a
breve trecho, sob pena do actual estatuto ficar completamente disforme e incongruente com os
principios consagrados pela nova organizagdo judicidria, a fase de implementagdo da nova
estrutura judiciaria, com, para além do mais, a realizagdio de movimento de magistrados e com a
transferéncia electrénica de processos para as novas unidades orgédnicas, obrigaria a uma

avaliagdo de impacto de tal adiamento.

Seja como for, certo é que se impde o normal funcionamento dos tribunais, nomeadamente a partir
do préximo dia 1 de Setembro, data em que estd prevista a entrada em vigor da LOSJ, o que se
mostra vital para a administragdo da justica, para os interesses dos utentes dos tribunais e para a

confianga dos cidad@os em geral no sistema de Justiga.

Anexo: parecer do CSMP ao projecto de decreto-lei que deu origem ao Decreto-Lei n.° 49/2014.

Lisboq, 12 de Agosto de 2014

O Vogal do Conselho Superior do Ministério Pudblico,

José Carlos Fernandes
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.  INTRODUCAO

O Governo apresentou para discuss3o publica as “Linhas Estratégicas para a Reforma da
Organizagdo Judiciaria”, documento elaborado na sequéncia do debate suscitado pelo
documento que o antecedeu, 0 “Epsaio para a reorganizagdo da estrutura judicidria”, e sobre o

qual este Conselho teve oportunidade de se pronunciar.

Cumpre desde ja assinalar que o novo documento representa um claro avango face ao projecto
inicial, em especial do que concerné 4 Magistratura do Ministério Pablico que, como o proprio

reconhece, estava praticamente omisso no estudo anterior.

Embora, em certos dominios, ainda se evidencie uma menor concretizagdo face a magistratura
judicial — apenas como exemplo, a mengdo de quadros globais para o Ministério Publico, sem
distribui¢do pelos juizos instalados em cada localidade -, sauda-se o reconhecimento das diversas
vertentes em que se estrutura a actividade do Ministério Publico, as suas especificidades e o

relevo atribuido 3 sua intervengdo da gestdo da comarca.

E igualmente de aplaudir a distingdo, na proposta em apreciagdo, entre as categorias de
magistrados do MP (Procuradores da Republica — [PR] e Procuradores-adjuntos [PA]), que
decorre de uma necessidade evidente, e para a qual igualmente tera contribuido decisivamente

o estudo e proposta oportunamente apresentados por este Conselho.

Avaliamos, globalmente, a apresentada proposta de reorganiza¢io judicidria como uma
oportunidade de requalificagdo do sistema judiciario considerado na sua totalidade,
considerando os acréscimos de funcionalidade e eficacia que a especializagdo da jurisdigdo por
matérias potencia. Ndo o vemos, pois, como um modelo tendencialmente fechado; pelo
contrario, implicard uma necessaria possibilidade de monitorizagdo e avaliagdo periodica por

parte deste Conselho, no que ao Ministério Publico respeita.

Diriamos, assim, que uma das virtualidades da reengenharia do modelo proposto é a de
possibilitar a este Conselho, mediante regras € critérios previamente estabelecidos, uma

constante (re)adaptagdo e (re)ajustamento — preferencialmente coincidindo com os movimentos

parecer do CSMP és “Linhas Estratégicas para a Reforma da Organizagdo Judicidria” 3
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de magistrados - na gest3o dos recursos humanos e da capacidade de resposta das unidades e
servi¢os de apoio as estruturas judicidrias criadas, bem como de avaliagdo e acompanhamento
da evolugdo das solugGes instituidas, em funcdo das concretas tendéncias de necessidades da

procura dos servicos e atribui¢cSes funcionais do Ministério Publico.

O novo modelo parte da alteragdo da matriz territorial constante da Lei n.2 52/2008, de 28 de
Agosto - baseada na NUT || (Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas de
Portugal, de 22 nivel), e que apenas foi instalada em trés locais a titulo experimental - propondo
dgora que a comarca assente na diviso territorial do Distrito Administrativo e das Regides
Auténomas (com excepcdo de Lisboa e Porto, que s3o divididos em 3 e 2 comarcas,

respectivamente).

Na estrutura proposta para os tribunais de 12 instancia, a comarca designa-se pelo nome da sede

do distrito judicial, e integra o Tribunal Judicial do Distrito respectivo.

Os Tribunais Judiciais de 12 Instdncia em cada comarca sdo integrados por uma (i) Instancia

Central, (ii) Instancias Locais e (iii) Extensées Judiciais:

a. Instdncia Central do Tribunal Judicial do Distrito, com competéncia para toda a area
geogrdfica correspondente ao distrito, agrupando as Secgbes Civeis, as Secgbes
Criminais e as outras SeccSes de Competéncia Especializada (Secgdes de Comércio,
Secgbes de Familia e Menores, Sec¢des do Trabalho, Seccdes de Instrugdo Criminal e
Secgdes de Execugdo):

I Secgdes Civeis: destinam-se a tramitar e julgar, em regra, as questdes
civeis de valor Superior a € 50 000,00, nos termos que vierem a ser
definidos na LOFTJ;

i SecgSes Criminais: tramitam e julgam as causas crime da competéncia do
tribunal colectivo oy de juri, relativos a toda a drea da Comarca;

. As outras Secgdes de Competéncia Especializada preparam e julgam todas
as matérias cuja competéncia lhes seja expressamente atribuida por lei, e
ndo tém de estar necessariamente localizadas nas capitais de distrito.
Terdo, regra geral, competéncia abrangendo mais do que um municlipio, ou

Serem competentes para toda a Comarca,

: e
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b. Instdncias Locais, sdo constituidas por Secgdes de Competéncia Genérica, tendo
em conta a oferta pré-existente e 0 movimento processual registado, por espécie,
que se podem desdobrar em matéria civel e criminal, e tramitam e julgam as
causas ndo atribuldas a Instdncia Central, com competéncia base geralmente
circunscrita a um municipio (sem prejuizo de, no dmbito dos poderes de gestdo
processual do Juiz Presidente, al poderem ser tramitados outros processos).
Prevé-se o alargamento da competéncia das Instancias Locais em dois aspetos:
para causas de valor até € 50 000 e para a pratica de atos urgentes em matéria da
competéncia de familia e menores. Nos casos de Insténcias Locais com elevado
numero de processos, as Sec¢des poderdo ainda ser desdobradas, por decisdo de
gestdo da comarca, quando o elevado volume e idéntica natureza dos processos

assim o justifique.

c. Extensdes Judiciais: sio configuradas como locais de atendimento ao publico,

prestado por oficiais de justica, com acesso integral ao sistema de informagdo do
Tribunal, isto é, a todos os processos da comarca e com competéncia para
recepcionar articulados e documentos, para prestar informacges e para
acompanhar testemunhas ouvidas através de videoconferéncia. Ndo lhes estd
atribuida a titularidade do exercicio da funcdo jurisdicional, mas, sempre que
instaladas em edificio onde anteriormente funcionou um tribunal, nelas podem
ser realizadas audiéncias de julgamentos ou alguma sessdo de julgamento quando
o juiz titular do processo a correr termos numa instancia Central ou Local entenda,
justificadamente, fazé-lo. As ExtensGes Judiciais sdo instaladas em pontos do
territério em que pré-existisse um tribunal, e em que o movimento expectavel,
apds reorganizagdo, corresponda a, pelo menos, 200 processos por ano, ou 100
processos e ndo exista oferta de servigos de justica a uma distancia inferior a 30
Km, ou quando a distancia ao tribunal mais préximo seja superior a 1 hora. Neste
local, funcionara também, preferenciaimente, um espago de arquivo intermédio

da comarca e de armazenamento do espdlio, quando necessario.

Parecer do CSMP as “Linhas Estratégicas para a Reforma da Organizagdo Judicidria” S
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No sentido de colaborar na procura das melhores soluges, e sem prejuizo de remetermos parao
anterior parecer deste Conselho, abordaremos de seguida algumas questdes que pensamos
poderem ser ainda melhoradas, em primeiro lugar as referentes especificamente ao Ministério

Publico e depois algumas consideragGes mais gerais.

Parecer do CSMP g5 “Linhas Estratégicas para q Reforma da Organizagdo Judicidgria” 6
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. APRECIACAO GERAL

A. ORGANIZACAO DO MINISTERIO pUBLICO

1. Os VRP e o quadro de magistrados do Ministério Publico

Conforme ja referimos, é com satisfagdao que verificamos ter sido reconhecida a especificidade
das fungdes do Ministério Publico, abrangendo as vertentes de representacao, titularidade de
processos e coordenagdo, inerentes 3 matriz constitucional de uma magistratura hierarquizada e

de iniciativa.

Assim, 0 novo projecto incorporou 0s principios sugeridos por este Conselho, bem como ©

essencial dos respectivos Valores de Referéncia Processual.

No entanto, nesta uitima vertente — VRP — constata-se terem sido agora propostas pelo
Ministério da Justica algumas alteragdes que, mesmo podendo parecer menores, do ponto de
vista pratico poderdo, em certas comarcas, colocar em causa a capacidade de resposta do

Ministério Publico e, por essa via, 0 servico de justica, em geral.

Na verdade, face ao quadro sugerido por este Conselho no anterior parecer, foram agora
propostas alteragdes nos VRP dos inquéritos, da jurisdigdo de familia e menores, N3 jurisdigdo de

comércio e nos juizos de execucdo de penas.

No que se refere aos inquéritos, pretende-se uma margem acrescida de cerca de 10%: de 1000
inquéritos para 1000/1100, no caso de magistrados exclusivamente dedicados 3 investigagao

criminal, e de 550 para 550/600, nos restantes casos.

Diga-se que esta margem ja tinha sido por nds adoptada, em casos pontuais de fronteira, onde @
colocagdo de um magistrado adicional implicaria um desperdicio no aproveitamento da
capacidade de resposta dos magistrados. Mas esta excepgdo ndo podera tornar-se uma regra,
sob pena de degradagdo da justica penal, sabendo-se a essencialidade para o sistema de uma

investigagao criminal de qualidade.

Assim, por regra, 0 VRP de processos de inquérito para magistrados com fungdes exclusivas de

direc¢do de inquéritos e exercicio na acgdo penal ndo deve exceder o proposto pelo CSMP

parecer do CSMP s | inhas Estratégicas para a Reforma da Organizagdo Judicidria” 7
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(1000/ano, incluindo “contra desconhecidos”) e ndo o VRP ora apresentado no Documento

(1096/ano - cfr. fls. 33 ou 1000-1100/ano - cfr. fls. 508).

Também o VRP de inquéritos para magistrados sem exclusividade de direcg¢do de inquéritos e
exercicio na ac¢do penal ndo deve exceder o proposto pelo CSMP (550/ano, incluindo “contra

desconhecidos”) e ndo o VRP ora apresentado no Documento (550-600 — cfr. fls. 508).

Na Jurisdi¢do de Comércio pretende-se que, no caso de serem colocados 5 julzes, sejam
necessarios apenas 3 PR, em vez de 4. Nio podemos aceitar este VRP, que levaria & incapacidade
de acompanhar todos os juizos de forma minimamente adequada, na defesa dos interesses
patrimoniais do estado e dos trabalhadores, prejudicando a celeridade que o sistema pretende
conferir a esta jurisdigdo, sobretudo em matéria de insolvéncias, que, é publico e notério, tem

evidenciado um acréscimo de servico decorrente da crise econdmica.

O mesmo se diga quanto a alteragdo efectuadas nos VRP de Familia e Menores. Este Conselho
tem em curso um sistema de avaliagdo da carga de servico do Ministério Publico nesta jurisdigdo
que engloba, ndo apenas os processos tutelares educativos, mas também os processos tutelares
civeis, processos de promogdo e protec¢do, procedimentos do Ministério Publico previstos no
Decreto-Lei n.2 272/2001, averiguagbes oficiosas de paternidade e maternidade, processos

administrativos e atendimento ao publico.

No entanto, até que o novo método esteja implementado, para o qual serd essencial a definicdo
prévia da drea territorial decorrente da nova organizagio judicidria, teremos de garantir a
resposta do Ministério Publico, essencial nesta magistratura, sendo certo que o projecto parece
pretender reforcar estas fungdes, em termos ndo concretizados. Para que o Ministério Publico
possa dinamizar as respostas sociais que permitam assegurar o bem-estar dos menores sem
recurso aos processos judiciais — na pratica, efectuando uma “desjudicializagdo” da protec¢do

dos menores -, n3o nos podemos limitar a colocar magistrados ocupados a acompanhar os juizos.

Por fim, ndo podemos aceitar a alteragdo pretendida para o Tribunal de Execugdo de Penas, que
se baseia nos quadros actualmente existentes mas que se revelam incapazes de responder ao
acréscimo de servigo decorrente das fungBes do Ministério Publico previstas no novo Cédigo de

Execucdo de Penas. Este atribuiu ao Ministério Publico novas competéncias de fiscalizagio, para

Parecer do CSMP os “Linhas Estratégicas para a Reforma da Organizagéo Judicidria” 8
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além do acompanhamento dos estabelecimentos prisionais exigido por lei, que ndo se

compadece com a redugdo de quadros proposta.

Apelamos assim para que se adoptem os VRP por nés referidos no parecer anterior.

2. Os DIAP e a gestdo da drea criminal

Y

Congratulamo-nos com a importdncia que o novo projecto atribui a investigacdo criminal,
reflectida na previsdo, em todas as comarcas, de magistrados afectos exclusivamente a
tramitacdo de inquéritos criminais. No entanto, ao contrario do defendido no projecto,
reafirmamos que em todas as comarcas devera existir um DIAP e ndo apenas quando se preveja

a entrada de mais de 5.000 inquéritos por ano.

Na verdade, o funcionamento unitario, com gestdo coordenada e flexivel da nova unidade
“comarca” é uma das virtudes do novo modelo. Ora, para que tal seja uma realidade na
actividade do Ministério Publico, terd de existir uma estrutura centralizada, em cada comarca, de
gestdo dos inquéritos, independentemente dos magistrados estarem instalados em vérias
localidades. S6 um DIAP, abrangendo toda a comarca e dirigido por um Director, permitird ndo sé
estabelecer e monitorizar objectivos de politica criminal, como, e mais importante, decidir a
melhor forma de gestdo dos processos mais complexos ou de fendmenos criminais especificos,
seja atribuindo ao DIAP central, instalado na sede da comarca, seja atribuindo-os a Procuradores

da Republica com fungdes hierarquicas instalados em algumas instincias locais.

O que é essencial é que toda a investigacdo criminal de cada comarca tenha uma linha de
actuagdo uniforme e coordenada, com uma direcgdo inica que maximize as sinergias da nova
organizagao.

Esta Direccdo deverd ainda promover a ligacdo entre a fase de investigagdo e a fase de

julgamento.

Alids, alerta-se, como ja havia sido feito no anterior parecer (ponto 10: Concretizagdo do
conteldo funcional, pag. 19), que nio devera ser a lei a decidir se em determinada circunscrigdo

local deverdo os magistrados tramitar apenas inquéritos ou acumular outras fungdes, devendo

Parecer do CSMP ds “Linhas Estratégicas para a Reforma da Organizagdo Judicidria” 9
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estas declisﬁes, enquadradas nos conteﬁ-dds futicionais de cada magistrado, ser atribuidas as
e.struturas. préprias do Ministério Publied, aritecedendo prévia concretizagdo por parte deste
Conselho.

Como se podwra ver pelo projecfc; de _ﬁﬁédfég no final deste parecer, esta solug3o pretende
apenas clarificar a organizagdo intver-h'ﬁ ém Eédé cdfﬁa'rt_fa, ndo implicando propriamente recursos
adicionais,

Em conglusdo: a existéncia de um DIAP éiti cada um_a'_ das comarcas, como estrutura organica de
(direcgdo da) investigacdo criminal_? éief&féla da aéi;éo penal, ndo deve depender de ter ou n3o
mais de 5000 inquéritos/ano (vide fl%, 34 d4 'pfbbb%ta).

Poderd é, consoante esse numero de Induérltds, ter ou ndo secgdes especializadas, e serem as

secgbes em maior ou menor nGmerg.

3. Os quadros db Ministério Publico e a recuperagdo de pendéncias
a. PreVis3o dos “juizes de pendéncias®

Uma das novidades do novo projecto é a previsio de “juizes de pendéncias”, afectos 3

recuperacdo de pendéncias em atraso.

Saudamos o reconhecimento de que os quadros das novas comarcas n3o se poderiam basear
exclusivamente nos magistrados necessarios para tramitar os processos futuros, face a uma
situacdo histérica de grande acumulagéo, sobretudo na &rea civel. Este novo quadro “alargado”

estard bem mais perto do adequado.

Para além de alertarmos para a circunsténcia da divis3o de servico entre os julzes do quadro e os
juizes das pendéncias n3o dever ser estabelecida pela lei, devendo ser j@ um acto de gest3o dos
magistrados coordenadores da comarca, o modelo proposto, ao prever apenas um quadro de
juizes de recuperacio de pendéncias, alguns dos quais ndo especializados, suscita um problema

na avaliacdo dos quadros do Ministério Pablico.

Na realidade, constatamos que ndo se previram quadros do Ministério Publico para
acompanhamento dos juizes de pendéncias (fung¢des de representacdo), quando os mesmos irjo

também tramitar processos criminais, muitas vezes com diligénclas simultineas com os
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magistrados do quadro. Este esforco de recuperagdo de pendéncias ndo poderd ser, pela
duplicagdo de agendas, assegurado pelo quadro normal de magistrados do Ministério Publico,
exigindo-se assim um quadro de magistrados auxiliares (veja-se o que sucedeu na comarca da

GLN).

Nos quadros propostos ja abordamos esta questdo, relembrando-se ser essencial que se preveja
na lei a obrigatoriedade de articulagdo entre o Conselho Superior da Magistratura e este
Conselho para a colocagdo de juizes auxiliares na comarca, no sentido de assegurar a existéncia

de magistrados do Ministério Publico disponiveis para as fungdes de representacao.

b. Pendéncias do Ministério Publico (inquéritos)

sendo a distribuigdo dos quadros efectuada com base em Valores de Referéncia Processual, tal
permitird alcangar no que respeita aos inquéritos uma clearance rate préxima da unidade,
significando isso que 0s processos findos serjo em numero muito préximo aos processos

entrados.

Todavia, embora a distribuicio adequada dos recursos deva ter em conta a procura judicial
futura, reflectida na expectativa de processos novos entrados, 3 distribuicdo dos quadros
efectuada com base em Valores de Referéncia Processual ndo tem em conta as pendéncias
processuais, sendo certo que sabemos que, por vicissitudes histéricas diversas (v.g. inadequagao
da colocagdo de recursos no passado, procura elevada em determinados anos, etc...), as
circunscricdes ndo apresentam O mesmo volume de inquéritos criminais pendentes, 0 gue

naturalmente se reflecte no prazo de conclusdo dos inquéritos.

Surge, assim, © desafio complementar de colocagdo das pendéncias a um nivel adequado e
equilibrado em todas as comarcas, desafio esse queé, embora de natureza conjuntural, podera ter
um prazo relativamente dilatado de resolugdo, e podera implicar o reforco temporario de
recursos humanos em determinadas circunscrigdes, para além do quadro proposto com base nos
VRP (no &mbito de um quadro complementar ou mediante colocagdo pelo CSMP dos
magistrados como auxiliares, nos termos do art.2 1382 do Estatuto do Ministério Publico) para

efectuar a recuperagdo dos denominados “processos antigos”.
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B. QUESTOES DE AMBITO GERAL

1. Comarca de Aveiro: necessidade de fraccionamento em duas comarcas

No novo quadro legal proposto, havera relativamente & comarca de Aveiro descontinuidade do
3mbito territorial de jurisdi¢do, no tocante as (futuras) «Procuradorias-Gerais Distritais» do Porto

e Coimbra.

Com efeito, propde-se passar para a jurisdi¢gdo da Relacdo e PGD do Porto toda a (futura)
Comarca de Aveiro®, englobando esta a actual Comarca do Baixo Vouga (antigo Circulo Judicial
de Aveiro e comarcas de Ovar e Estarreja) e os actuais Circulos judiciais de O. Azeméis e de St.2

Maria da Feira.

Ora, no entendimento deste Conselho, ndo faz sentido tal solugdo, colocando-se as mais sérias
reservas relativamente a mesma, que, a ser acolhida, além de surpreendente, introduziria uma
ruptura, com significativo impacto, no que se refere a afinidades identitarias e regionais da

unidade judicidria em questdo.

Com efeito, ndo faz sentido integrar toda a comarca de Aveiro no distrito judicial do Porto, isto &,

na &rea de jurisdigdo do Tribunal da Relagdo do Porto.
Como nio fard sentido integra-la toda na area de jurisdicdo do Tribunal da Relagdo de Coimbra.

Razdes de proximidade geografica, afinidade histdricas e culturais e tradicdo judicidria
aconselham vivamente a que se mantenham “as terras de Espinho e Santa Maria da Feira” numa
comarca autonoma (denominada, por exemplo, AVEIRO NORTE), pertencente a drea de
jurisdigdo do Tribunal da Relagdo do Porto, e as “terras da Ria e da Bairrada” noutra comarca
(denominada, por exemplo, AVEIRO SUL), pertencente a area de jurisdi¢cdo do Tribunal da

Relagdo de Coimbra.

Parecer-nos-ia, assim, mais avisado e consentdneo com a preservacao de aspectos de

proximidade geografica, afinidade historicas e culturais e cultura judicidria que seja seriamente

! para a Comarca (Distrital) de Aveiro, passam Arouca, Oliveira de Azeméis, S3o Jodo da Madeira e Vale de Cambra {do actual Clreulo Judicial de
Oliveira de Azeméis), Espinho e Santa Maria da Feira {do actual Circulo Judicial de St.2 Maria da Feira). As comarcas de Estarreja e Ovar, acham-se

j4 incluidas actualmente na Comarca Piloto do Baixo Vouga {apesar de sera Relac3o do Porto que tem jurisdi¢do sobre os respectivos processos).
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Todavia, ndo obstante ter que se estar consciente de tal realidade no Ministério Publico, como se
encontra ainda em elaboragdo um estudo deste Conselho sobre a concretiza¢do do nimero de
magistrados necessarios para essa realidade, n3o incluird a proposta deste Conselho, no

presente parecer, magistrados para o efeito.

¢. Quadros Complementares

Acresce, ainda, que quando se tomam como referéncia valores objectivos como os enunciados
na elaboragdo do estudo, o certo é que ndo sdo valorizadas situages — frequentes - de
sistemdtica acumulagio de servigo, por falta de colocagdo de magistrados, de licengas por
doenga, gravidez e parto, n3o cabal e nédo satisfatoriamente supridas, e que implicam situacOes,
por vezes endémicas, de alguma anormal acumulagdo de volume processual, as quais ndo sio

reflectidas nos referidos pardmetros.

Por isso, se considera justificado que os Quadros Complementares de magistrados do Ministério
Pdblico para cada um dos Distritos contemplem a possibilidade de afectagdo por este Conselho,
caso tal se justifique, de um numero superior de magistrados ao actualmente legalmente

permitido: 12 para Lisboa e Porto e 6 para Coimbra e Evora.

= s
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equacionada a hipétese de fraccionamento da Comarca de Aveiro em duas, a compor da

seguinte forma;

- Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia, Aveiro, [lhavo, Mealhada, Sever do Vouga, Oliveira do
Bairro e Vagos integrariam a Comarca de Aveiro-Sul, com jurisdigio da Relagdo e da PGD de

Coimbra; e

- Arouca, Castelo de Paiva, Espinho, Estarreja, O. Azeméis, Ovar, St.2 Maria da Feira, S. Jo3o da
Madeira e Vale de Cambra integrariam a Comarca de Aveiro-Norte, com jurisdic3o da Relagdo e

da PGD do Porto.

Tal questdo terd igualmente que ser necessariamente conjugada com o quadro de magistrados
nos Tribunais da Relagdo, prevendo-se no Quadro de fls. 42 das “Linhas Estratégicas para a
Reforma da Organizacéo Judicidria”, no que respeita ao Tribunal da Relagdo do Porto e a
magistrados do Ministério Publico, um numero potencialmente menor que o actual (11-13 PGA’s
contra 13 atuais), mas correspondendo 3 competéncia ampliada da Comarca de Aveiro, mesmo
considerando a subtracgio da competéncia do actual Circulo Judicial de Lamego (a integrar na

Comarca de Viseu), a ficar na dependéncia da Relagdo de Coimbra.

Deve ainda acrescentar-se a manuteng¢do da competéncia em matéria social/laboral da Relag¢3o
do Porto para as comarcas da 4rea de jurisdigdo da Relagdo de Guimardes, a que se ird
acrescentar todo o volume de comarcas densamente industrializadas em que as questdes sociais

sdo em numero significativo.

Ainda se podem apontar inconvenientes de ordem geogriéfica e de acessibilidade, existindo toda
uma tradicdo de dedicacdo das populagSes e dos profissionais forenses da regido de Aveiro 3
Relagdo e PGD de Coimbra, o que recomenda, igualmente, a manutencdo da ligagdo da parte sul

da Comarca de Aveiro a estas entidades.

Por dltimo, devemos salientar que a futura Comarca de Aveiro engloba a actual Comarca Piloto
do Baixo Vouga, entidade que estd sob jurisdigdo da Relagdo e PGD de Coimbra. Por isso, o
acompanhamento e monitorizagdo que dessa experiéncla vem sendo feita é por completo
estranha 3 Relagdo e PGD do Porto, pelo que seria conveniente que aquela entidade fosse

“transferida”, tanto quanto possivel, para a jurisdic3o da Relagdo e da PGD de Coimbra, e n3o
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para as congéneres do Porto (em cujo Distrito Judicial n3o foi posta em prética nenhuma

“experiéncia” de Comarca Piloto).

Esta excepgdo a regra é merecida (face as razdes apontadas), € (til (face ao gigantismo que,
neste caso, uma comarca assumira) e ndo serd inédita (porque igual solugdo se contempla ja para

o Porto, Lisboa e Setubal).

Por todas estas razdes se nos prefigura altamente inconveniente a proposta apresentada — de
cometer toda a Comarca de Aveiro a jurisdi¢do da Relagdo e PGD do Porto —, a qual devera

merecer séria e cuidada reponderagdo, em termos de se concluir pela sua inviabilidade.

2. Comarca de Lisboa: conveniéncia de criagio da comarca “LISBOA SuUL”

O projecto em anilise, acompanhando sugestdes feitas ao documento inicial, dividiu o Distrito
Administrativo de Lisboa em trés comarcas, de forma a assegurar a eficacia e eficiéncia na gestdo

das comarcas.
Sauda-se esta opgdo.

Na realidade, como se referiu no anterior parecer deste Conselho, “o alargamento da drea de
cada comarca é um instrumento para o efeito (reforco da capacidade de gestdo), ao alargar a
drea de intervengdo, favorecendo uma visdo unitdria da circunscrigdo. No entanto, a drea de
intervencdo ndo poderd ser tdo alargada que seja, na pratica, ingoverndvel. E isto que sucede nas
duas grandes dreas metropolitanas do pais: Lisboa e Porto. Ao criar apenas uma comarca em
cada uma delas, aplicando o mesmo principio de correspondéncia entre 0 Distrito Administrativo
e a comarca, criam-se duas dreas cuja densidade populacional é tdo elevada, com um fluxo
processual tdo elevado, com um numero tdo elevado de magistrados e funciondrios, que deixa de
ser possivel a sua gestdo, mesmo que sé admita assessorar 0S coordenadores com outros

elementos”.

Ao mesmo tempo, 0 novo projecto alargou a area da “Grande Lisboa” a zona Sul do Tejo,
englobando na nova comarca de Lisboa os actuais circulos judiciais de Almada (excluindo a

comarca de Sesimbra) e do Barreiro.
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Trata-se de uma alteracdo que também merece a nossa total adesdo, Na realidade, a
proximidade geogréfica e, sobretudo, as ligagdes funcionais destas regides, nomeadamente os

fluxos populacionais instalados, impde a sua ligagdo as comarcas do Distrito de Lisboa.

Refira-se, a titulo meramente exemplificativo, a eficécia das investigagdes criminais centralizadas

no DIAP de Lisboa, envolvendo grupos criminosos que actuam nestas regies,

No entanto, e precisamente pelos mesmos motivos que deram origem a divisdo do Distrito de
Lisboa em trés comarcas, sugerimos enfaticamente que seja criada uma quarta comarca

englobando a 4rea a sul do Tejo, que se poderia designar, precisamente, “Lisboa Sul”.

Na verdade, tratam-se de nucleos populacionais de grande dimensdo, como reconhece a Lei
22/2012, de 30 de Maio (“aprova o regime juridico da reorganizagdo administrativa territorial
autdrquica”), que inclui nos municipios de nivel 1 os municipios de Almada, Barreiro, Moita e
Seixal. A dimensdo destas localidades reflecte-se, no que ao Ministério Publico diz respeito, no
ndmero de inquéritos entrados por ano, similar aos processos entrados na comarca de Lishoa

Qeste.

Assim sendo, a solugio proposta, para além de tornar ingerivel, com efic4cia, a nova comarca de
Lisboa, obriga a um excesso de concentragdo processual nas grandes instincias centralizadas em
Lisboa, prejudicando a capacidade de resposta e obrigando, com grande frequéncia, a

deslocagdo de cidad3os e advogados a cidade de Lisboa.

3. Encerramento dos Tribunais

O novo documento propde o encerramento de mais tribunais do que o projecto anterior, na
sequéncia da constatagdo que muitos outros sé se mantinham a funcionar pelas opgdes de

concentracdo, ou seja, pela circunstincia de receberem processos de outros tribunais a encerrar.

A questdo, com uma vertente politica face & qual somos alheios, pode suscitar blogueios no

funcionamento da justica em termos que justificam o nosso comentirio.

Em primeiro lugar, cumpre salientar que, em rigor, ndo estamos a encerrar tribunais que hoje
tém menos de 250 processos ano, mas antes aqueles que, depois de uma primeira fase de

concentracdo - logo, de deslocalizagdo -, ficariam no futuro com menos de 250 processos ano.

o7 T . -
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Assim, o novo modelo implica uma maior deslocagdo de pessoas, pois para saber gquantos
processos por ano serao deslocalizados teremos de somar todos Os processos actualmente

existentes, e ndo apenas aqueles que restariam depois de uma primeira centralizagdo.

Em segundo lugar, e mais importante no desempenho das fungdes dos tribunais, é essencial que
os cilculos de tempo de deslocagdo sejam efectuados com base nos transportes publicos
efectivamente disponiveis, em termos de horario e de tempo de deslocagdo, e considerando a
compatibilidade com os horérios dos actos processuais. De outro modo, sabendo que muitos
cidaddos nio tém viatura prépria, poderiamos estar a aumentar 0s casos em que as diligéncias
n3o se efectuam ou se atrasam, por faltas dos intervenientes, com graves prejuizos para a

celeridade e eficécia do sistema de justica.

4. As extensdes judiciais

Para além das instancias centrais e locais, pretende o Governo criar uma nova estrutura judicial
qualificada como “extensdo judicial”, configurada como “|ocais de atendimento ao publico” e de
realizacdo de inquiricdes por video-conferéncia. Prevé-se, ainda, que caso estas extensoes
estejam instaladas em tribunais, se poderdo realizar audiéncias de julgamento se 0 tribunal assim

o entender.

Esta nova estrutura - que parece estar ainda numa fase embriondria, com contornos ainda pouco
concretos -, suscita-nos algumas reservas. Embora se reconhega a utilidade da realizagdo de
inquirigdes por video-conferéncia, temos duvidas sobre os seus custos, face a sua valia funcional.
A necessidade de manutencdo de ediffcios, muitas vezes de grande dimensdo — pelo menos
quando se prevejam salas de audiéncia — com funciondrios sem tramitagdo de processos,
exigindo, se forem realizados julgamentos, deslocagdo de magistrados, funcionarios e processos,

pode tornar esta solucdo desequilibrada, em termos de custos-beneficios.

Pensamos ainda ndo deverem ser as partes a impor a realizac3o da diligéncia nas extensdes, sob

pena de se colocar em causa 0s ganhos de produtividade decorrentes da centralizagdo.

Por fim, cumpre realgar que na srea criminal ainda ndo existe a desmaterializagdo processual,
condigdo essencial para a prestagdo de informagdes aos cidaddos nas extensées judiciais. Como 0

préprio projecto defende, a organizagdo judiciaria ndo pode ser isolada da reforma das leis
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processuais e da informatizag3o. Ora, ndo vemos que até Setembro de 2013 estas vertentes
estejam implementadas, pelo que na drea da investigagdo criminal as funcionalidades ser3o

muito limitadas.

Uma outra sugestio, esta de natureza terminolégica, mas que, a nosso ver, podera ser de leitura
mais compreensiva para o utente da Justica: sugere-se que tais extensdes judiciais possam ter
outra denominagdo (como, por exemplo, «Casas da Justigan), podendo as mesmas vir a albergar
ndo apenas «locais de atendimento ao publico prestado por oficiais de justica», como ainda
gabinetes que o Juiz e o Magistrado do Ministério Piblico possam utllizar em caso de

necessidade de servigo.

5. Ajurisdigdo da Familia e Menores e a divisdo entre actos urgentes (Instancias locais) e

outros (Insténcias centrais)

Conforme j& haviamos referido no parecer anterior, o objectivo de propiciar as populagbes
justica da melhor qualidade, produzida por magistrados e oficiais de justica mais especializados,
ndo se coaduna com a intengdo de nio instalar em algumas das comarcas do interior do Pals
(Braganga, Guarda, Portalegre e Beja) seccBes de competéncia especializada em matéria de
Familia e Menores e de Instrucdo Criminal. Ainda que Os processos respeitantes a essas
“valéncias” sejam ai em menor ndmero, a dignidade dos interesses dessas populagdes e o
escasso acréscimo de custos em presenca aconselha tal solugdo, evitando indesejéaveis

discriminagdes.

Por outro lado, no parecer anterior ja reconhecfamos que, embora “a jurisdicdo de familia e
menores (seja) daquelas onde a especializagGo é essencial para garantir a qualidade e celeridade
das decisGes”, “a circunstdncia de se tratar de uma jurisdicdo em que as partes, muitas vezes,
ndo sdo representadas por advogados, e que necessitam de umn acesso rdpido a um tribunal, face
’

a carga emocional dos litigios”, exige uma proximidade contrdria a uma centralizagdo muito

elevada.

Pretende-se agora compatibilizar estes objectivos através de uma divisdo entre “actos urgentes”,
a praticar pelas instincias locais, e os restantes actos processuais, a praticar nas instancias

centrais.
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Admitimos que o objectivo pretendido seja permitir que uma seccdo proxima das pessoas, onde
elas se possam deslocar com mais facilidade, sejam competentes para assegurar os actos que se
revelem essenciais para assegurar o bem-estar imediato dos menores, sobretudo nos dois tipos
de processos onde estas questdes se colocam: regulagdo das responsabilidades parentais e
processos de promogdo de protecgdo. Ou seja, privilegia-se numa primeira fase a urgéncia face a

especializagdo, invertendo-se depois os valores nos actos subsequentes.

Temos algumas reservas quanto a esta solugdo, pela complexidade e risco de dispersdo na
actuagdo judicial. Tais reservas apenas poderdo ser elucidadas depois de ver o projecto concreto
de atribuico de competéncias. De qualquer modo, a ser viavel, alertamos para a necessidade de
especificar que a competéncia local serd sempre excepcional, dependendo da impossibilidade de
aguardar pela decisdo do tribunal competente para o processo. Ou seja, ndo poderdo ser todos
os actos urgentes a ser praticados pelas instancias locais, mas apenas aqueles que tém de ser
tomados de imediato, a titulo provisdrio, para assegurar o interesse do menor que nado poderia
aguardar a decisdo do tribunal competente. De outra forma, tendo em conta a frequéncia e
importéncia destas decisdes incidentais, poderiamos colocar em causa o préprio fundamento da

criagdo das instancias especializadas.

No mesmo sentido, ndo percebemos o que se pretende dizer quando, na pagina 18 (alinea k.), se
menciona pretender adequar as “astruturas proprias do Ministério Publico a nova organizag¢ao
judiciaria, por forma a garantir a salvaguarda das questdes mais prementes relacionadas com
Familia e Menores, e sem prejuizo das competéncias proprias das Comissdes de Protecgdo de

Criangas e Jovens”.

Na verdade, ja hoje o Ministério Publico tem um magistrado que funciona como ponto de
contacto e fiscalizador das Comissdes de Protecgdo de Criancas e Jovens, apoiando as decisOes

da propria Comissdo ou intervindo quando se mostra necessario a intervengdo do Tribunal.

Tratam-se de mecanismos que nio necessitam de qualquer alteragdo estrutural que ndo seja, e
aqui sim reconhecemos essa necessidade, a previsdo de um numero de magistrados suficiente
para assegurar esta ligagdo com entidades externas, para além dos quadros que asseguram a

representagao nos jufzos de familia e menores.
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6. A Gestdo da Comarca: matérias partilhadas

As estruturas de gest3o e, mais ainda, as suas formas de interagir e de tomar decisGes s3o uma
matéria crucial para o bom funcionamento das novas comarcas. Como se sabe, o servico final de
justica é o somatério do esforgo de vérias entidades sem ligagdo hierdrquica entre si, impondo
assim a partilha das decisées e o reconhecimento de que n3o podem existir “duas velocidades”

dentro da mesma comarca.

A “arquitectura” de funcionamento, 3 semelhanga do modelo actual das NUT's, é tripartida:
a) Juiz Presidente, reportando ao CSM

b) Procurador Coordenador, reportando ao CSMP

¢) Administrador Judicidrio, reportando 3 DGAJ

O préprio documento prevé que algumas decisGes deverdo ser conjuntas. Concordamos
inteiramente com esta afirmagdo, aproveitando desde i@ para indicar algumas das matérias que,

em nosso entender, terdo obrigatoriamente de o ser.

Desde logo, a escolha do Administrador Judicidrio. Entendemos que a sua legitimidade inicial

tera de ser partilhada pelo Juiz Presidente e pelo Procurador Coordenador. O administrador, face
aos poderes que tem de gerir “recursos partilhados” pelas duas magistraturas (maxime,
orcamento e funciondrios), terd de contar com a confianga de ambas as magistraturas, mesmo
que depois, no funcionamento corrente, deixe de depender delas. De outro modo, cria-se o risco
de interpretar a gestio de orcamento e de funcionarios como privilegiando a magistratura

judicial, que escolheu o administrador, em detrimento da magistratura do Ministério Publico.

A necessidade desta gestdo por consenso verifica-se também na previsdo dos guadros de
funcionérios para o Ministério Publico. Nada temos a opor 3 ideia de harmonizagdo de carreiras.

No entanto, temos assistido nos ditimos tempos a uma reducdo grave e inadmissivel de
funciondrios do Ministério Pdblico, ndo verificada na 4rea judicial. Este desequillbrio tende a
agravar-se pois os funcionarios deixam de querer exercer fungdes no Ministério Publico, face a
elevada carga de servico que terdo de assumir. Por este motivo, sem prejulzo da alteragdo das
carreiras, é essencial que se preveja, desde logo, quais os quadros dos servicos do Ministério

Publico e dos Juizos e, bem assim, que a gestdo de recursos dentro da comarca seja partilhada.
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Veja-se que no documento apenas sé prevéem os quadros de funcionarios tendo em conta os

juizos, nada se dizendo quanto ao Ministério Publico.

Por ultimo, a criacdo de qualquer nova estrutura iudiciél ou distribuicdio processual, incluindo a

criacdo de estruturas de recuperagdo de pendéncias ou especializadas em certos actos tera de
ser articulada, necessariamente, com O Ministério Publico, de forma a poder assegurar-sé os
recursos necessarios para as fun¢bes de representagdo, sem descurar o restante servigo da

comarca.

7. Juizos Centrais Contra-ordenacionais e Grande Instincia Penal Central

Renovamos as sugestdes efectuadas no primeiro parecer quanto 3 criagdo — ou no minimo, a
consagra¢do legal da possibilidade de criar — de instincias centrais contra-ordenacionais nas
grandes cidades e uma instancia central criminal nacional para julgamento dos crimes que hoje

s3o atribufdos ao DCIAP e ao TCIC.
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. APRECIAGAOQ ESPECIFICA
a. TRIBUNAIS DA RELACAO/PROCURADORIAS-GERAIS DISTRITAIS

Conforme decorre da proposta, cada comarca reorganizada pertencerd a um Gnico Tribunal da
Relagdo, com uma unica excepcdo nos que respeita as comarcas de Braga e de Viana do Castelo,
relativamente &s decisdes das Secgdes do Trabalho.

Tal implicara, obviamente, reajustamentos, quer no que diz respeito ao redimensionamento das
competéncias territoriais dos Tribunais da Relagdo, quer no que diz respeito ao respectivo

quadro de Magistrados (Judiciais e do Ministério Publico).

No que a este Ultimo aspecto respeita, cumpre mais uma evidenciar e lamentar que a proposta
apresentada, ao contrério do que sucede para a magistratura judicial, é absolutamente omissa
relativamente aos critérios subjacentes & definigdo do nimero de magistrados do Ministério
Publico nos Tribunais da Relagdo/Procuradorias-Gerais Distritais, limitando-se afirmar que para a
definicdo do quadro de Procuradores-Gerais Adjuntos nos Tribunais da Relagdo “levar-se-d em
consideragdo o actual quadro legal e o nimero de magistrados que vém exercendo fungdes”.

Demonstrativo, alids, da falta de critério adoptado na proposta para a defini¢do do quadro de
Procuradores-Gerais Adjuntos nos Tribunais da Relagdo, é o facto de, por exemplo, no Tribunal
da Relagdo de Coimbra, considerando um volume processual expectivel de 3720 processos
entrados, se propor um quadro de 9-13 PGA, para um quadro de 50-60 Juizes Desembargadores,
énquanto que para o Tribunal da Relagio de Evora, considerando um volume processual
expectavel de 4083 processos entrados (mais 363, comparativamente com o Tribunal da Relagdo
de Coimbra), se propor um quadro de apenas 8-10 PGA, para um quadro de 55-65 Julzes
Desembargadores. Ora, caso se tivesse em conta o volume processual expectavel e o ndmero de
Juizes Desembargadores, nunca o quadro de PGA para o Tribunal da Relagdo de Evora poderia

ser inferior a 10-14 PGA.

Por outro lado, impGe-se, necessariamente, ter em consideracdo que, nos termos do disposto no
art.2 582 n.2 2 do EMP, “o0 procurador-geral distrital pode delegar nos demais procuradores-
gerais adjuntos fun¢ées de superintendéncia e coordenagdo no distrito judicial, segundo dreas de

intervengdo processual do Ministério Publico”.
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Ora, o documento em anadlise, é também omisso em absoluto, e ndo o teve seguramente em
conta na fixag3o de quadros, no que respeita ao exercicio de tais fungdes de superintendéncia e
coordenagao.

Para além disso, ndo se teve igualmente em consideracio o facto do Ministério Pablico ser o
titular da ac¢do penal, e, como tal, de legalmente |he incumbir a direccdo da investigagdo dos
inquéritos em que se indicie a pratica de ilicito criminal praticado por magistrado.

E, pois, para a eliminagdo dessas omissdes que o Conselho pretende, desde j4, contribuir, com a

elaboragdo do presente parecer.

Cumpre recordar que o quadro de magistrados dos Tribunais da Relacdo, que resulta do Decreto-
Lei n.2 186-A/99, de 31 de Maio, fixa em 8, 7, 4, 19 e 10 o numero de Procuradores-Gerais
Adjuntos dos Tribunais da Relagdo de, respectivamente, Coimbra, Evora, Guimardes, Lisboa e
Porto (para além de 1 lugar de Procurador-Geral Distrital, com excepgéo de Guimardes que para
o efeito continua a pertencer a drea da PGD Porto).

Posteriormente, com O Decreto-Lei n.2 28/2009, de 28 de Janeiro, o numero de Juizes
Desembargadores para os Tribunais da Relagdo foi aumentado, nio tendo, inexplicavelmente,
sido correspondentemente alterado o nGmero de Procuradores-Gerais Adjuntos.

Em face disso e das necessidades concretamente verificadas, tem este Conselho, pontualmente,
procedido a colocagdo de Procuradores-Gerais Adjuntos na situacdo de Auxiliar (para além do
quadro legal).

Considerando a reorganizagdo em curso, importa ajustar/actualizar o quadro de Procuradores-
Gerais Adjuntos nos Tribunais da Relagdo, sendo que os numeros propostos sdo desadequados e

insuficientes.

Aproveitando 0s resultados preliminares de um trabalho que se encontra ainda a ser
desenvolvido pelo Conselho Superior do Ministério Publico, de analise do quadro de magistrados
do Ministério Publico nos tribunais superiores com base nos critérios de VRP, também adoptados
na proposta em anélise para a magistratura judicial, propomos 0s seguintes critérios de

elaboragdo dos quadros (valores varidveis em funcdo da dimensdo do TR/PGD):
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AREAS PROCESSUAIS Ve
Criminal
Civel :
Social '

Para aplicagdo de tais valores, ter-se-a apenas em consideracdo o volume processual expectével
para cada um dos Tribunais da Relagdo mencionado na proposta (3720 para Coimbra, 4083 para
Evora, 3158 para Guimardes, 10410 para Lishoa e 8695 para Porto), sendo certo que os
resultados serdo sempre calculados por defeito, pois nesse volume processual n3o estdo
contabilizados actos préprios do Ministério Pablico e que ndo tém correspondéncia na
magistratura judicial, como sejam as referidas fun¢des de coordenagdo, a direc¢do de inquéritos
ou actos praticados no ambito da cooperagdo judiciéria internacional.

De forma a fazer corresponder esse volume processual as referidas dreas, teve-se em
consideragdo a estatistica de anos anteriores de todos os Tribunais da Relagdo, considerando-se
para o efeito que 50% dos processos respeitam a area civel, 43% a drea criminal e 7% a drea

social. Chegamos entdo aos seguintes resultados:

4 « 0 88 8 .8 0

VOLUME T Qu d
L AREA moceshs“qn quado £ 4o e o o & Pf:pjm
EXPECTAVEL Al gy ‘“;"P" Qadro o adro
CRIMINAL 4476 14 ' 17,9 18
LISBOA clveL 5205 18 oy 52 27
SOCIAL 729 4 " 3,6 ?
CRIMINAL 3739 7 ' 15,0 15
PORTO ciVEL 4347 10 1 4,3 22
SOCIAL 609 3 " 33 ’
CRIMINAL 1600 6 " 80 8
COIMBRA CIVEL 1860 9 " 2,1 12
SOCIAL 260 3 ) 1,4 4
CRIMINAL 1756 6 " 8,8 9
EVORA CIVEL 2041 2 9 ‘0 2,3 2 13
SOCIAL 286 1 ' 1,6 2
GUIMARAES CRIMINAL 1421 5 6 " 7,1 7 o
clIvEL 1737 1 " 1,9 2
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Apresenta-se, assim, a seguinte proposta de quadro de magistrados do Ministério Publico para as
Procuradorias-Gerais Distritais {também em numero flexivel, como é efectuado na proposta,
desde logo face ao referido contetdo funcional do Ministério Publico ndo reflectido no volume

processual expectavel):

TRIBUNAIS DA RELAGAO/PROCURADORIAS-GERAIS DISRITAIS

BU SD i MIN STERIO PUBLICO

st

RLA O Quadro uadro toeas
. NovasComa 8 » )
Legal Actual Quadro Legal

PO
) MP PGA® PGA ™ PGA?Y

Castelo Branco
Coimbra
1. COIMBRA Guarda 50-60 9-13 8 9 11-13
Leiria
Viseu
Bea
Evora
2. EVORA Faro 55-65 8-10 7 9 12-14
Portalegre
Santarém
Setubal
Braga
Viana do Castelo
Agores
Lisboa
4, LISBOA Lisboa Norte 130-150 18 20 19 18 26-28
Lisboa Oeste
Madeira
Aveiro
Bragan a
5. PORTO ™! Porto 105-125  11-13 10 10 21-23
Porto Este
Vila Real

TOTAL 380-450 50-62 48 52 78-87

3. GUIMARAES ¥ 40-50 4-6 4 6 8-9

a) N3o inclul os lugares de Procurador-Geral Distrital de Colmbra, ¢vora, Lisboa e Porto, que serd de 1 em cada uma dessas PGD,

mantendo-se, deste modo, a distingdo no quadro entre PGD e restantes PGA, decorrente da lei em vigor (mapa Vil do Regulamento

da LOFTJ);

b) O Tribunal da Relagdo de Guimardes:
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iz Pertence, no que ao Ministério Publico respeita, & drea territorial de competancia da Procuradoria-Geral Distrital do

Porto;

if. Abrange apenas as matérias crime & civel, mantendo-se a matéria laboral no dmbito do Tribunal da Rela¢3o do Porto.

No que respeita 3 gestio dos Tribunais Superiores, reforca-se o que jé havia sido referido por

este_Conselho no anterior parecer: ndo se compreende por que razio o Decreto-Lei n.2

177/2000, de 9 de Agosto, ostracizou o Ministério Publico, retirando-lhe qualquer intervengdo

nos conselhos de administragdo dos tribunais superiores.

Cumpre reparar esse inadmissivel erro, importando perspectivar as necessidades auténomas das
Procuradorias-Gerais Distritais, nomeadamente no plano da gestdo dos Distritos Judiciais e o
modo como estas se podem concretizar, considerando a sua inscricdo junto dos Tribunais da

Relagdo.

Com efeito, o Ministério Publico n3o poderd estar dependente de autoriza¢do do Juiz Presidente
ou do Conselho de Administragdo (onde o Ministério Publico ndo tem assento) para as despesas
referentes ao quadro de magistrados e funcionarios do Ministério Publico, sob pena de tal

colocar em causa a autonomia desta magistratura, constitucionalmente consagrada.

Embora possam existir outras, uma das solugdes possiveis poderd passar por conferir 3
Procuradoria-Geral da Republica a atribuicdo de autonomia administrativa e financeira para as
despesas referentes ao quadro de magistrados e funciondrios nos tribunais superiores, a
semelthanca do que j& sucede com os magistrados colocados nos Supremos Tribunais em

representagdo do Procurador-Geral da Republica.
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b. COMARCAS

1. COMARCA DOS ACORES
A Comarca dos Agores engloba os actuais circulos judiciais de Angra do Heroismo e de Ponta
Delgada, mantendo, na generalidade, a actual estrutura judicidria, salvo no que se refere a
proposta de encerramento dos Tribunais da Povoagdo e do Nordeste, substituidos por extensdes.
No que se refere ao encerramento dos tribunais remetemos para as consideragdes efectuadas na
parte geral, em termos de custo-beneficio, bem como a necessidade de assegurar a existéncia de
transportes publicos que permitam, em tempo compativel com a realizagdo dos actos judiciais, a

deslocagdo dos cidaddos aos tribunais de concentragdo.

Quanto ao quadro de magistrados do Ministério Publico, serdo necessarios mais dois
Procuradores-adjuhtos que os propostos: um em Angra do Heroismo e outro na Horta. O
fundamento para a divergéncia reside nos magistrados necessdrios para assegurar as funcdes de
representagdo nos juizes de recuperagdo de pendéncias.

Com efeito, tratam-se de magistrados de competéncia genérica que irdo realizar julgamentos
criminais, duplicando agendas do quadro regular da comarca, motivo pelo qual terdo de ser
colocados magistrados do Ministério publico adicionais ao quadro legal.

Em sentido contrdrio, embora sujeito a uma necesséria avaliagdo ao fim do primeiro ano de
funcionamento do novo modelo (podendo futuramente ponderar-se a hipotese do aumento de
mais um PA), em Vila Franca do Campo afigura-se-nos que, a manter-se apenas um Juiz nessa
circunscrigdo, sera suficiente apenas um Procurador-Adjunto.

Em conclus3o, para a Comarca dos Acores propde-se — w%w
da Justicg ~ que o quadro legal de PR seia fixado em 3 (como vem previsto) eodePA23 aque

deverdo acrescer 3 PA auxiliares para o servico de pendéncias.

Apresenta-se, assim, a seguinte proposta de quadro de magistrados do Ministério Publico para a
presente comarca, sendo o numero de magistrados em apreco o adequado ou o minimo

ajustével para o eficaz exercicio das fungdes legalmente cometidas ao Ministério Publico:
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Instd ¢i

1. Angra do Herolfsmo

2, Horta

3. Ponta Delgada

4. Ribeira Grande ¥

5. Santa Cruz da Graclosa

6. Santa Cruz das Flores
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Quadro
va aniza o
Legal
PR PA
|.Central Cfvel/ Criminal
Instancia Local Clvel
1PR
Insténcia Local Criminal 1 3
3PA
PENDENCIAS
Inquéritos (DIAP)
Competéncla genérica
1PA - 1
PENDENCIAS
l.Central Civel/ Criminal
Instdncia Local Civel
Instdncia Local Criminal
PENDENCIAS 5 PR
3 7
Trabaiho 9 PA
Familia e Menores
Instrugdo Criminal
Inquéritas (DIAP)
Instancia Local Civel
Instancia Local Criminal 3PA
inquéritos (DIAP)
Competéncia genérica 1PA
Competéncia genérica 1PA

Quadro
Actual

I ISTERIO PUBLICO

i

PA PR PA
1 -
1
3 -
- 2
1
1 -
1 -
- 1
- 2
11
1 -
2 -
2
19 1
19 1

4PA

14

3PR

9PA

28
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COMARCA DOS ACORES

MINI ROQPUB

Quadre Quadro

Legal Actual

J M PR PA PR PA

7. S30 Roque do Pico Competénciagenédrica 1 1PA - 1 - 19

8. Velas Competénciagenérica 1 1PA - 1 - 19
Instancia Local Civel 1

9, Vila Prala da Vitéria  Instancia Local Criminal 1 2PA - 1 - 2
Inquéritos (DIAP) -

10, Vila do Porto Competénciagenérica 1 1PA - 1 - 19

11, Viia Franca Campo 9  Competénciagenérica 1 2PA - 1 - 29

c)

d)

e}
f)

Mg‘ | | 33 3 25 3

0O PR exerce funcdes de director do DIAP, coordenando a drea de Inquéritos de toda a comarca.

Qu
PR PA <
-1 -1
-1 -1
1 .
- -2
1
-1 -1
-1 -1

Passa a engiobar a drea de competéncia territorial do municipio do Nordeste e Ribeira Grande, sendo extinta a comarca do

Nordeste.
Inclui Substitutos de Procurador-Adjunto.

Passa a englobar a area de competéncia territorial dos municipios de Povoagdo e Vila Franca do Campo,

Povoagdo.
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2. COMARCA DE AVEIRO

NOTA PREVIA

Conforme j& supra referido, e pelos motivos af constantes, afigura-se-nos altamente
inconveniente a proposta apresentada - de cometer todd a Comarca de Aveiro 3 jurisdi¢do da
Relagdo e PGD do Porto -, a qual dever4 merecer séria e cuidada reponderagdo, em termos de

se concluir pela sua inviabilidade e pelo necessario fraccionarmento em duas comarcas:

. Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia, Aveiro, [lhavo, Mealhada, Sever do Vouga, Oliveira
do Bairro e Vagos integrariam a Comarca de Aveiro-Sul, com jurisdigdo da Relagdo e da
PGD de Coimbra; e

i Arouca, Castelo de Paiva, Espinho, Estarreja, O. Azeméis, Ovar, St.2 Maria da Feira, S. Jo3o
da Madeira e Vale de Cambra integrariam a Comarca de Aveiro-Norte, com jurisdigdo da
Relagdo e da PGD do Porto.

A COMARCA DE AVEIRO

Conforme supra referido, a inclusdo da Comarca de Aveiro, na sua totalidade, na drea de
jurisdicdo da Rela¢do e PGD do Porto constitui relativa surpresa e soluco de todo inconveniente,

que importa uma necessaria reponderagdo nos moldes aludidos.

Por outro lado, suscita este Conselho igualmente a ponderagio da previsio de Sec¢des
especializadas de IL Civel e Criminal no municipio de Espinho, ndo se vendo razdes para ali
manter uma oferta de servigo judiciario genérico (2 julzes de competéncia genérica), quando o

volume de servigo e as matérias justificariam uma especializagdo de valéncias de Instincia Local.

O mesmo se diga relativamente 3 estrutura de S. Jodo da Madeira, podendo prever-se a

especializagdo de seccdes da IL.

Parece-nos que poderd ser escasso o dimensionamento das Secgdes de IL Civel de Aveiro (1

Unico Juiz), apesar de um “juiz de pendéncias”, que poder4 ficar afecto a tal especializacdo.

Quanto a actual comarca de St.2 Maria da Feira, convird tomar em linha de consideragdo a
situacdo de persistente (e n3o satisfatorlamente resolvida) situagdo de acumulagdo de servigo; a

situagdo é ja muito critica no tocante & recuperacdo de pendéncias de Inquéritos antigos, cujo
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desbloqueamento ndo tem sido possivel com as tentativas de solugdo gestiondria postas em
pratica. Assim, considerando que a essa particular situagdo irdo acrescer competéncias em
matéria de valéncias com area territorial superior 3 da actual comarca, seria avisado pelo menos,

ponderar um aumento do ntmero de unidades de magistrados do MP, como infra se menciona.
Assim, relativamente ao_nimero de magistrados:

Torna-se manifesto que, face as valéncias de IC do Tribunal de Aveiro, serd necessario
provisionar o quadro de PR com fungdes de representagdo junto das mesmas, pelo menos com
(1 PR Clvel + 3 PR crime + 2 PR Trabalho + 3 PR Fam. e Men. + 1 PR Inst. Crim + 2 PR Comércio =)
12 PR, ao que devera acrescer 1 PR com fungdes hierarquicas do DIAP (12+1=13PR).

Também os Tribunais de St.2 Maria da Feira e de A ueda carecem de, pelo menos, mais um PR

cada um, para coordenar o servico da Secc3o do DIAP (de Aveiro).

S3o igualmente identificadas as circunscricdes onde objectivamente se carece de mais um PA do

que o numero proposto.

De salientar, finalmente, que na estrutura de Albergaria-a-Velha, pelo volume de processos a
integrar provenientes de Sever do Vouga, poderd futuramente ponderar-se a hipétese do

aumento de mais um PA,

Em conclus3o, para a Comarca de Aveiro propde-se - i

da Justica - que o guadro legal de PR seja fi ado em 34 (e ndo os 28 previstos) e o de PA em 50,
a que deverdo acrescer 5P auxiliares para o servico de pendéncias.

Apresenta-se, assim, a seguinte proposta de quadro de magistrados do Ministério PUblico para a
presente comarca, sendo o numero de magistrados em apreco 0 adequado ou o minimo

ajustdvel para o eficaz exercicio das fungdes legalmente cometidas ao Ministério Publico:
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Instd clas

1. Agueda

2, Albergaria-a-Velha®
3. Anadla

4. Arouca

5. Avelro

6.Castelo de Palva

7. Espinho
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coMaRcA ok avEiko

ovi Or anhaglin

Instdncia Local Civel
Execugdo
Instdncia Local Criminal
Trabaiho
Instrugdo Criminal
Inquéritos (DIAP)
Competéncia genérica
Competéncia genérica
Competéncia genérica
Instdncia Central Cfvel
Instdncia Central Criminal
Instdncia Local Civel
Instdncia Local Criminal
PENDENCIAS
Trabalho
Familia e Menores
Comércio
Instrugdo Criminal
Inquéritos (DIAP)
Competéncia genérica

Competéncia genérica

2PR

3PA

2PA
2PA

1PA

10 PR

9 PA

1PA

3PA

Quat;fa
Legal
PR PA
3 5
- 3
1 2
- 1
89 12

1
- 3

INISTERIO PUBLICO

Quadrd
Actual
PR PA
3 5
- 3
1 2
- 1
10 14

1
- 3

PR PAg

1
- 1
1 -

1?3
- 2
- 2
- 1
1 -
3 -

2
2 -
3 -
2 -
1 -
1 6

1
. 3

E1

4PA

22

13PR
9PA



8,FE rrejd

9, flhave

10, M alhads

11. Olivelra d
Azeméis

12, Oliveira do Bairro

13, Ovar

14.Santa ariad

Felra
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COMARCA DE AVEIRO

MIN ‘PUBY

Quadro Quadro

Legal Actual uad
J PR PA PR PA PR PA
PENDENCIAS 1
Competéncia genérica 2 2PR
1
Famllia e Menores 2 3PA
Competéncia genérica 2 3PA - 4?
Competéncia genérica 2 2PA - 2
Instancia Lacal Civel 1
Execugdo 1
Instincia Local Criminal 1
3PR
PENDENCIAS 1 2
3PA
Trabatho 1
Comérclo 2
Inquéritos (DIAP) -
Competéncia genérica 2 2PR
i
Familia e Menores 2 2PA
Instancia Local Clvel 1
Execucdo 1 1PR
1
Instdncia Local Criminal 1 3 PA
Inquéritos (DIAP) -
Instincia Central Civel 3
8 PR
Instancla Central Criminal 3 2
8 PA

Instancia Local Civel 2
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3PA
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COMARCA bE AVEIRG
instd ta 0  apad Qudrd
Le af
PR BA
Instdncia Local Criminal
PENDENCIAS
Trabalho
Familia e Menores
Instrugdo Criminal
Inquéritos (DIAP)
Competéncia genérica
15, s8o Jo&b da Madelra 3PA - 3
PENDENCIAS
16. Vagos Competéncia genérica 2 PK - 1
17, Vale de Cambra Competéncia genérica 1PA - 2

Tt

a) A comarca de Aveiro terd 3 PR de Inquéritos com funcdes hierarquicas,

Director do DIAP.

Hooa

Quddre
Actlial

PR PA PR pPA

- 2
- - 1
2 -
3 .
1 -
17 s
- 3 - 2 3
1
- 1 - 2 2
. 2 - 1 1
34 50 5

sendo que o sedeado em Aveiro exercers as fungdes de

b)  Passa a englobar a drea de competéncia territorial dos municipios de Albergaria-a-Velha e Sever do Vouga, sendo extinta a comarca

de Sever do Vouga.

€)  Acresce 1 PGA Coardenador da actual Comarca do Baixo-Vouga.

d)  Inclui Substitutos de Procurador-Adjunto.
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3.C A DE

De acordo com a rearganizag¢do proposta, o municipio de Odemira (presentemente integrante da

Comarca do Alentejo Litoral) passard a integrar a Comarca de Beja.

Apenas uma referéncia ao facto de, considerando aquela alteracdo e, por outro lado,
considerando os dados estatisticos ja conhecidos relativamente ao ano de 2011 (Relatério Anual
da Procuradoria-Geral Distrital de Evora), se verificar um significativo aumento do numero de
“inquéritos penais” entrados na que serad a Comarca de Evora (entraram 5339 contra os 4777

referidos na proposta, cerca de 11,8% a mais).

Apesar disso, relativamente ao quadro de PA’s proposto devera apenas ser acrescentado 1 PA
para o servi¢o de pendéncias na circunscri¢do de Beja e 1 PA na circunscrigio de Odemira, face

ao numero de inquéritos entrados.

No que diz respeito a PR’s a prbposta prevé apenas um quadro de 2. Contudo, mantém e insiste
este Conselho pelo quadro de 3 PR's, de acordo com o entendimento expresso no anterior
parecer do CSMP (em que se admite agora a colocagdo de apenas 1 PR na Instancia Central,

podendo o PA colocado na IL Civel auxiliar na IC Civel).

Em conclusdo, para a Comarca de Beja propde-se -wm&wm__;_m
- que o quadro legal de PR seja fixado em 3 (e ndo os 2 previstos) e o de PA em 11

(como vem previsto), se a aaoservi déncias.

Apresenta-se, assim, a seguinte proposta de quadro de magistrados do Ministério Publico para a
presente comarca, sendo o numero de magistrados em aprego O adequado ou o minimo

ajustdvel para o eficaz exercicio das fungdes legalmente cometidas ao Ministério Publico:
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cofAncA BE BEIA
o il 4 Huiddrd Quadks ' e
Le & Actlial
§ R BA K pA pH A
I. Central Civel/ Criminal 3 1 -
Instdncia Local Civel 2 - 1 8
Instdncia Local Criminal 1 2 pR - 1 1 2
1.Beja*! 2 3 2 4
PENDENCIAS 1 A4PA " . SPA
Trabalho 1 1 -
Inquéritos - 1® 2
2 Cuba Competéncia genérica 1 1 Pﬁé - 1 - 1 - 1 i
3.Ferreirado AlentejJo  Competénciagenérica 1 1PA - 1 - 1% . 1 1
4, Moura Competénciagenérica 1 1PA - 1 - 1 - 1
5. Odemira Competénciagenérica 1 1PA - 1 - 2 - 2 2
6. Ourique Competénciagenérica 1 1 PA - 1 - 1 - 1 i
7. Serpa Competénciagenérica 1 1PA - 1 - 1 - 1 1
Total 14 14 12 13 3 1 1 i

a) Passaa engiobar a 4rea de competéncia territorial dos municipios de BeJa e Mértola, sendo extinta a comarca de Almodavar.

b) O PR exerce fungBes de director do DIAP, coordenando a 4rea de Inquéritos de toda a comarca.

¢)  Inclui Substitutos de Procurador-Adjunto.

d) Passa a englaobar a drea de competéncia territorial dos municlpios de Almodévar e Ourique, sendo extinta a comarca de Almodévar,

Parecer do CSMP 4s “Linhas Estratégicas para a Reforma da Organizagdo Judicidria”
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4 C R EBRA A

No que concerne 3 organica proposta para a presente comarca, parece-nos justificar-se o
desdobramento da (1.2) Secgdo de Comércio de Guimardes, para transferir parciaimente a sua

procura para Braga.

Relativamente ao numero de magistrados do MP na comarca de Braga, sdo identificados no
quadro infra as circunscricdes onde objectivamente, de acordo com os critérios sugeridos por
este Conselho e na sua grande maioria adoptados pelo Ministério da Justica, se carece de mais

PR e PA do que o numero proposto.

Em conclus3o, para a Comarca de Bra a propde-se —

da Justica -~ que o quadro legal de PR seia fixado em 35 (e ndo os 30 previstos) e o de PA em 50

(como vem previsto), a que deverdio acrescer 4 PA auxiliares para o servico de pendéncias.

Apresenta-se, assim, a seguinte proposta de quadro de magistrados do Ministério Publico para a
presente comarca, sendo o0 numero de magistrados em apreco o adequado ou o minimo

ajustével para o eficaz exercicio das funces legalmente cometidas ao Ministério Publico:

COMARCA DE BRAGA
MINISTERIO PUBLICO
| Quadro Quadro toees
8
Legal Actual Quadro 5
Le al 8 4
3 8
J PR PA PR PA PR PA od
1. Amares Competéncia genérica 1 1PA - 1 - 1 - 1 1
Instancia Local Civel 2 1
10
Instincia Local Criminal 2 2PR 2
2. Barcslos 3PR
PENDENCIAS 1 6PA 1
7PA
Trabalho 1
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nid s

3. Braga

4, Cabecelras de Basto
5. Celorico de Basto

6. Esposende

7. Fafe

8. Gulmar3as

COMARCA DE BRAGA
Quadrd Quadro

dvabr an  ¢lo ,
Le al Actua]

Famflia e Menores
Inquéritos (DIAP)
Instdncia Central Civel
Instdncia Central Criminal
Instancia Local Civel
Insténcia Local Criminal
PENDENCIAS
Trabalho
Famllia e Menores
Instrugdo Criminal
Inquéritos (DIAP)
Competéncia genérica
Competéncia genérica
Competéncia genérica
Instancia Local Civel
Instdncia Local Criminal
PENDENCIAS
Inquéritos (DIAP)
Instdncia Central Civel
Instdncia Central Criminal

Instancia Local Clvel

10 PR

12 PA

1PA
1PA

2PA

4PA

12 PR

11 PA

PR PA PR PA

1 1
-1 -1
- 2 - 3
- 3 . 3

Parecer do CSMP ds “Linhas Estratégicas para a Reforma da Organizagdo Judicidria”

PR PA
i -
1Y 3
2 -
3 -
- 1
- 3
28
1 sden
2 i 13PA
3 -
1 -
1 8
1 i
- 1 i
- 3 3
1
1
- 4
2
26
14 PR
12PA
38



9. Pévaa do Lanho o

10, Vieira do Minho

11, Vila Nova d
Famalicdo

12. Vila Verde
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COMARCA DE BRAGA
STéR pUBLICO
Quadro Quadro T
Le al Actual Quadro
te |

J M PR PA PR PA PR PA
PENDENCIAS Civel 1
Instancia Local Criminal 3

PENDENCIAS Criminal 1

Trabatho 2 2
Familia e Menores 2 3
Execugdo 3 1
Instrucdo Criminal 2 1
Comércio 3 2
Inquéritos (DIAP) - L |
Competéncia genérica 1 1PA 1
Competéncia genérica 1 1PA 1
Instincia Local Civel 2
Execugdo 2

Instancia Local Criminal 2

6 PR
Trabalho 1 1
8 PA
Familia e Menores 1 1
Comércio 4 3
Inquéritos (DIAP) -
Instdncia Local Civel 1

Instincia Local Criminal 1 3PA

Parecer do CSMP s “Linhas Estratégicas para a Reforma da Organizagdo Judicidria”
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COMAREA bk BRAGA
| | N
in & b - duadis duadro Vs
Legal Actual o
) PR PA PR PA PR pa
s 85 53 7 33 s0 4
3) A comarca de Braga tera 3 PR de Inquéritos com funcBes

hierdrquicas, sendo que o sedeado em Braga exercers as fungdes de
Director do DIAP.
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5. COMARCA DE BRAGA A
No que respeita 3 organica proposta para a comarca de Braganga, serdo extintos os seguintes

tribunais:
- Miranda do Douro, Vimioso e Vinhais (que ficardo agregados as L e IC de Braganca);
- AlfindegadaFée Carrazeda de Ansides (que ficardo agregados a IL de vila Flor),

No que se refere a tal encerramento, remetemos para as consideracdes efectuadas na parte
geral, em termos de custo-beneficio, bem como 2 necessidade de assegurar a existéncia de
transportes publicos que permitam, em tempo compativel com a realizagdo dos actos judiciais, a
deslocag3o dos cidaddos aos tribunais de concentragdo.

Continua a propor-se, igualmente, a instala¢do de uma Sec¢do de competéncia especializada
em Familia e Menores, que abrangesse territorialmente, pelo menos, Braganga, Vinhais,
Vimioso, Mirandela, Macedo de Cavaleiros e Miranda do Douro, o que, nesse caso, implicaria

aumentar em mais um o numero de magistrados do MP.

£ que, podendo n3o observar nominalmente 0s critérios de afetagdo de uma IC de Familia e
Menores, parece-nos, a todos os titulos, justificada tal solugdo, por corresponder ao proposito
anunciado de qualificagdo do servico prestado em termos de especializagdo material, ndo
discriminando, dessa forma, as populagdes do Nordeste trasmontano. Na verdade, de acordo
com a proposta governativa, constata-se que a futura comarca distrital de Braganca seria a Unica
das seis a Norte do Douro que n3o disporia de uma valéncia especializada em matéria de Familia

e Menores.

Seria, igualmente, de ponderar a hipétese de criagdio de uma Secgdo da iCde Instrug3o Criminal
no municipio de Bragan¢a, pelo menos com idéntica area de jurisdigdo da Seccdo de Familia e

Menores.

Relativamente o nimero de magistrados, na sede da Comarca (Braganga) serao instaladas duas
IC (Mista e Trabalho) e duas IL (Civel e Criminal); o numero de magistrados proposto é inferior

em 2 unidades ao de juizes (6 contra 8).

Considerando que Braganca acolherd a procura judicidria de M. Douro, Vimioso e Vinhais, e

concentrara a competéncia material Criminal — com Instrugdo Criminal —e Civel — com Familia e
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)

Menores, Comércio e Execugbes - e Trabalh‘d’, em termos distritais, considerando, ainda, o
nimero de juizes proposto (em numero de Séféf, bem como as necessidades de investigacdo
criminal de uma sede de Comarca, parece ser; a todos os titulos, recomenddvel 0 aumento para

0ito (8) unidades (um PR para a drea de invex ago criminal e um PA).

Na eventualidade de ser acolhida a ﬁrbﬁbsta de criagdo de uma Secgdo de competéncia
especializada em "amflia e Mbﬂo‘r‘é???é‘ uma Secg¢do de Instrugdo Criminal em Braganca, tal

implicaria a colocacio de mai -'_I'.lm magistrado.

Em conclusdo, para a Coiﬁﬁica de Braganca propde-se¢ -

Ministério d ~ que o Bﬂm'ﬁaLd_e.EB.s_gmmgg_em_q (e ndo os 2 previstos) e o de
PA em 12 (como vem pfevisto), a que deverd acrescer 1 PA auxiliar para o servico de

pendéncias.

Apresenta-se, assim, 4 seguinte proposta de quadro de magistrados do Ministério Publico para a
presente comarca, sendo o nimero de magistrados em apreco o adequado ou o minimo

ajustavel para o eficaz exercicio das funcdes legalmente cometidas ao Ministério Piblico:

COMARCA bt BRAGANGA
Wik 8
uadr Taee
Inst % v Quadra Quadro
Legal Actual 1]
J PR PA PR PA PR pa
l. Central Civel / Criminal 3 1 -
Instancia Local Clvel 2 - 1
Instancia Local Criminal 1 3 pj - 1 ?
1.Bra anga ¥ 2 4 2 5° PR
PENDENCIAS 1 4PA 1
L)
Trabalho 1 1 -
Inquéritos (DIAP) - 19 2
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2, Macedod Caval |
4, Mirandela

5, Mog douro

6. Torred Moncarve Competéncia genérica

7. Vila Plor
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COMARCA DE BRAGANGA
™M NI pUB
Quadro Quadro Tl
Q LI
Legal Actual ¢
le :

Q
J PR PA PR PA PR PA < L
2 1PA - 1 - 1 - 1 1
i 2PA 1 2 1 3 - 2 2
1 1PA - 1 I 1 1
1 1PA - 2 I S 1 1
Competéncia genérica 1 1PA - 2 - 1" - 1 1
L 14 2 15 15 3 10 1 14

a) Passaa englobar 2 drea de competéncia territorial dos municipios de Braganca, Miranda do Douro, Vimioso e Vinhais, sendo

extintas as comarcas de Miranda do Douro, Vimioso e Vinhais.

b) Inclui Substitutos de Procurador-Adjunto.

c¢) OPRexerce fungdes de director do DIAP, coardenando a drea d

extintas as comarcas de AlfindegadaFée Carrazeda de Ansides.

parecer do CSMP ds
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6. COMARCA JE CASTELO BRANCO

Relativamente ac ndmero de magistrad6s, o nimero de PA em Castelo Branco deve ser 5,
incluindo o de prendéncias, e o nimerd dé PR na Covilhd deverd ser de 3, um para cada uma das
jurisdi¢des especializadas (familia e meriores, tribalho e comércio) e o ndmero de PA deverd ser

5, incluindo o dle pendéncias.

Nada temos a opor 3 orgdnica propdsta, toncordando-se, quanto ao mais, com o que vem

proposto.

Em conclusdo, para a Comarc de td telo Branco propde-se - face a0 modelo proposto pelo
Ministérig da Justicg - que o quadigleral de PR seja fixado e (e ndo os 5 previstos) e o de
PA em 14 (e ndo os 13 pre Istos); 4 que deverdo acrescer 2 PA auxiliares para o servico de

pend@nciag.

Apresenta-se, assim, d seguinte proposta de quadro de magistrados do Ministério Publico para a
presente comarca, sendo o numero de magistrados em aprego o adequado ou o minimo

ajustdvel para o eficaz exercicio das fungdes legalmente cometidas ao Ministério Publico:

COMARCA DE CASTELO BRANCO
N PUB co
uadid” T
s 14 b gaha o Q Quadre
Legal Actual Qu
J R PA PR PA PR PA
Instdncia Central Clve| 2 1 -
Instancia Central Criminal 3 1 -
5 PR 10
1, Castelo Branco Instancia Local Civel 2 1
oh
4 PA
Instancia Local Criminal 1 1 8¢
PENDENCIAS 1 1
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COMARCA DE CASTELO BRANCO
N R PR
vadre d Toeer )
N ova Q Quadro e
Legal Actual uagy -
Wi 4 2

J PR PA PR PA PR PA \g

Trabalho i 1 -

Familia e Menores 1 1 -

Jnstrugdo Criminal

1% 3
Inquéritos (DIAP) -
Instancia Local Clvel 2 - 1
Instancia Local Criminal 1 - 1
PENDENCIAS 1 - - 1
2PR 8
2, Covilh Trabalho 1 1 - 3pR
4 PA
Familia e Menores 1 1 - SPA
Comércio 1 1 -
inquéritos (DIAP) ) - 2

Instancia Local Clvel 1 -
3. Fundio ¥ 2PA - 2 - 2 29 2
Instancia Local Criminal

-
‘

4. \danha-a- ov Competéncia genérica 1 1PA - 2 - 1 - 1 1

Competéncia genérica 1 -
5, Sertd 2PA - 2 - 2 2 2
PENDENCIAS 1 -

Te 23 20 17 17 8 14 2 24

a)  Inclui Substitutos de Procurador-Adjunto.

b) OPRexerce funcBes de director do DIAP, coordenando a 4rea de Inquéritos de toda a comarca.

¢) Passaa englobar a drea de competéncia territorlal dos municiplos de Fund3o e Penamacor, sendo extinta a comarca de Penamacor.
d} Inciui inquéritos {DIAP).

e) Passaa englobar a 4rea de competéncia territorial dos municfpios de Oleiros e Sertd, sendo extinta a comarca de Oleiros.
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7. COMARCA DE COIMBRA

A logica de integragdo das comarcas que se pretende agora extinguir deve tendencialmente ser a
da contiguidade ou proximidade geografica e/ou facilidade de acesso. Em homenagem, desde
logo, ao esforgo de deslocagdo das populagdes, que sempre existird, por mais eficazes que

venham a revelar-se as previstas “extensdes judicfais”.
Assim sendo, propbe-se que:
i. 0 municipio da Pampilhosd da Serra seja integrado na irea de competéncia do
tribunal da Lousd (e nd6 no de Coimbra);
i. 0 municipio de Soure seja htegrado na drea de competéncia do tribunal de Condeixa-
a-Nova (e ndo no de Coimbra); . .

. o municipio de Mira seja integrado na drea de competéncia do tribunal de

Cantanhede (e f&o no da Figueira da Foz);

Relativamente ao nimero de magistrados, o nimero total de PR da comarca deve ser 22 (a que
acrescerd mais um PGA ou PR que exercerd fungBes de Director do DIAP distrital), e nio os 18
propostos, de modo a que o DIAP distrital possa dispor, para além do Director, de, pelo menos,
dois PR com fungdes hierdrquicas — um para cada secgdo, sendo certo que uma delas deverd
continuar a aglutinar as investigagdes de crimes de maior gravidade e complexidade de todo o

distrito judicial (cfr. art2 732, n2? 1 do EMP).
a) O numero de PA em Coimbra deve ser 20 (e ndo 13):

.. 1 paraasecgdo local de competéncia civel, que intervirdo também na seccdo de

execuc¢do da instancia central;
I. 3 para a secgdo local de competéncia criminal;

i. 14 para o DIAP, sendo 10 para a seccdo genérica (que movimentara cerca de
10000 inquéritos/ano de Coimbra, Soure e Pampilhosa da Serra) e 4 para a

secg¢do especializada do DIAP distrital;

v. 2 para pendéncias.
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b) OnumerodePAem Montemor-o-Velho deve ser 2 (e ndo 3).

I ISTERIO PUBLICO

¢) De salientar, finalmente, que na estrutura de Condeixa-a- ova, pelo volume de

processos a integrar provenientes de Sever do Vouga, podera futuramente ponderar-se

a hipdtese do aumento de mais um PA.

Concorda-se, quanto ao mais, com o que vem proposto.

Em conclusdo, para a Comarca de Coimbra propde-se —

— que o guadro legal de PR seja fixado em 23 (e ndo os 18 previstos) e 0
de PA em 34 (e ndo os 31 previstos), a que deverdg acrescer 3 PA auxiliares para o servico de

pendéncias.

Apresenta-se, assim, a seguinte proposta de quadro de magistrados do Ministério Pablico para a

presente comarca, sendo o numero de magistrados em aprego O adequado ou o minimo

ajustével para o eficaz exercicio das funcdes legalmente cometidas ao Ministério Publico:

COMARCA DE COIMBRA
Quadro
Legal
PR PA
1. Arganii Competéncia genérica 1PA - 1
2. Cantanhed Competéncia genérica 2PA - 2
instancia Central Civel
Execugdo
1SPR 10 18
3. Colmbra Instancia Central Criminal b "
13 PA

Instincia Local Civel

Instancia Local Criminal

Parecer do CSMP ds “Linhas Estratégicas para @ Reforma da Organizagdo Judicidria”

aMi | R PUBLICO

Quadro
Actual
PR PA
- 1
- 2
15 19

c}

d)e)

Quadro
le al
PR PA
- 1
- 2

2

3 -
- 1
- 3

Auxiliar

TOTAL

[

40

20PR

20PA
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 6OMARCA Dk COIMHRA
' T
it o , Quddkd  duddrs T
Lé al Actui i
i PR BA PR pA PR A
PENDENCIAS 3 - - 2
Trabalho 2 2 -
Familia e Menores 3 4 -
Comércio 2 2 -
Instrugdo Criminai 2 1 -
Execucdo de Penas 3 3 -
Inquéritos (DIAP) - 31 14¢@
4.Condeixa-a- ova"  Competéncia genérica 1 1PA - 2 - 2 - 1 1
Instancia Local Civel 1 -
Instdncia Local Criminal 2 - ’ 1
PENDENCIAS 1 3pR - - 9
5. Figueira da Foz" 2 4 2 6 208
Trabalho 1 6PA 1 .
ap
Familia e Menores 2 2 -
Inquéritos (DIAP) - - 3
6. Louss Competéncia genérica 1 2 PA - 1 - 2 - 2 2
7. Montemor-o-Velho  Competénciagenérica 1 3PA - 1 - 2 . 2 |
8. Oliveira do Hospital ~ Competéncia genérica 1 1 PA - 1 - 2 - 1 i
9. Penacova Competénclagenérica 1 {1BA - 1 - 1 - 1 i
10. Tdbua Competénciagendrica 1 1PA - 1 - 1 - 1 1
Total 48 44 ] 23 34 3

a) Passa a englobar a drea de competéncia territorial dos municiplos de Colmbra, Pampithosa da Serra e Soure, sendo extintas as

comarcas de Pampilhosa da Serra e Soure.
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b)
c)
d)

e)

8

h)
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Inctui o DIAP.

11 em Coimbra comarca e 4 no DIAP Coimbra.
& em Colmbra comarca e 12 no DIAP Coimbra.
Inclui Substitutos de Procurador-Adjunto.

1 PGA/PR Director do DIAP de toda a comarca e 2 PR de Inquéritos com funcdes hierarquicas, englobando inquéritos do DIAP
Distrital.

Mantendo-se uma sec¢3o do DIAP distrital na comarca sede do distrito judicial, com competéncias semelhantes s actualmente
fixadas (art.2 739 do EMP), cumpre colocar um n.2 superior de magistrados ao que resultaria da aplicagdo directa do critério de VRP
{esse n.2 seria de 10), uma vez que a dimens3o do DIAP de Coimbra ndo permite uma especializagdo compativel com processos de

elevada complexidade.

Passa a englobar a drea de competéncia territorial dos municipios de Condeixa-a-Nova e Penela, sendo extinta a comarca de

Penela.

Passa a englobar a drea de competéncia territorial dos municipios de Figueira da Foze Mira, sendo extinta a comarca de Mira.
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8. COMARCA DE VORA

De acordo com a proposta do Ministério da Justica, o ndmero total de PR previsto para a
Comarca de Evora é de 6, sendo 1 afecto 3 Instancia Central — Secg3o de Execugdo, com sede em
Montemor-o-Novo e os restantes 5 nas restantes Sec¢es da Instancia Central, que tém sede em

Evora.

Ora, sendo cinco estas seccbes (Secgdo Civel e Criminal, Secgdo do Trabalho, Secg3o de Instrugdo
Criminal, Sec¢do de Familia e Menores e Sec¢do de Execugdo de Penas), cada uma delas com um
PR afecto, uma situacdo desde logo ressalta: n3o est4 previsto qualquer lugar de PR para o DIAP

(seja DIAP na sua vertente de comarca, seja na sua vertente distrital).

A Comarca de Evora é, também, sede de Distrito Judicial, devendo, estatutariamente, ter

instalado o DIAP.

Admitindo que se manters 3 regra de que a direcc3o do DIAP deve ser afecto um PGA, entdo, no
minimo é necessério a Previsdo de mais 2 lugares de PR No quadro da Comarca de Evora, afectos
ao DIAP (com funcées hierdrquicas, um por cada secgdo), 3 semelhanca do que se propde para a

comarca de Coimbra.

No que diz respeito a PA, de acordo com o documento, o quadro da comarca de Evora deverj ser

composto por 12, a distribuir pelas diversas Instancias Locais.
A este nivel, uma questdo desde logo se levanta e Que tem a ver, também e ainda, com o DIAP.

Para as Instancias Locais com sede em Evora (Secgdo de Competéncia Clvel e Secgdo de
Competéncia Criminal) e considerando ainda as “fungdes de investiga¢do” estio previstos, no

quadro constante do documento, 6 lugares de PA.

Ora, sendo dois deles afectos as Seccdes Competéncia Civel e de Competéncia Criminal, um a

cada uma, subsistem quatro, os quais deverdo ser afectos ao DIAP.

Estes 4 PA (ou pelo menos 3 deles) deverdo ser afectos & seccdo genérica, que funciona como
DIAP de comarca, que movimentars, anualmente, cerca de 3500 inquéritos de Evora, Arraiolos e

Portel.

e R
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Sendo assim, ndo sobra nenhum (ou sobra apenas 1) para afectagdo a secgdo especializada que
funciona como DIAP distrital, que movimenta oS inquéritos de maior gravidade e/ou

complexidade —art2. 732 n? 1, als. b) e ) do EMP.

Para esta sec¢do, no minimo, 2 PA’s s30 necessarios (para além do PR com fungdes hierarquicas).

Em conclus3o, para a Comarca de Evora propde-se — MM&W
- que o guadro legal de PR seja fixado em 10 (e ndo os 6 previstos) e o de PA em 14

(e ndo os 12 previstos), a gue deverdo acrescer 2 PA auxiliares para o servico de pendéncias.

Apresenta-se, assim, a seguinte proposta de quadro de magistrados do Ministério Publico para a
presente comarca, sendo o numero de magistrados em aprego O adequado ou o minimo

ajustdvel parao eficaz exercicio das fungdes legalmente cometidas ao Ministério Publico:

COMARCA DE EVORA
Mt R POU
| o W Quadro Quadro Teer '
|
Legal Actual Quadro .
b4
8
] M PR PA PR PA PR PA <
1, Estr moz 1PA 1 .2t 1 1
1 -
1
1
5 PR -2 9
2, tvora ™ 9pR
6 PA . .
10PA
Trabalho 1
Famllia e Menores 1
Execucdo de Penas 2
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