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Presidente da Comissdo de Assuntos
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ASSUNTO:Proposta de Lei n.° 274/X11/4.° (GOV) - (Alteragiio do regime juridico da identificacfio
criminal - Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto)

Em cumprimento do superiormente determinado, tenho a honra de enviar a V. EX.?
o parecer emitido no dmbito do Conselho Superior do Ministéruio Publico, relativamente a

Proposta de Lei referida em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.
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PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA CS“J\q

CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO )A/} /UNEM

Proposta de Lei 274/Xii/4® (GOV)

(Alteragdo do regime juridico da identificagéo criminal - Lei n° 57/98, de 18
de Agosto)

Solicitou o Senhor Presidente da Comissido Permanente de Direitos,
Liberdades e Garantias, da Assembleia da Republica, ao Conselho Superior do
Ministério Pablico a formulagdo de parecer acerca da Proposta de Lei em
epigrafe, o que se passa a fazer ao abrigo do disposto na alinea h), do artigo
27° do Estatuto do Ministério Publico.

PARECER
|- Enquadramento

A Proposta de Lei 274/Xil/4® (GOV), apresentada pelo Governo a Assembleia
da Republica, corresponde, no essencial, ao Projecto de Proposta de Lei
remetido anteriormente pelo Ministério da Justica, e que foi objecto de
apreciagdo pela Procuradoria-Geral da Republica!/ Conselho Superior do
Ministério Publico.

Como referido na anterior andlise, com as alteragdes propostas pretende-se
estabelecer os principios gerais que regem a organizagéo e o funcionamento
da identificagdo criminal, e transpor para a ordem juridica nacional a Decisdo-
Quadro 2009/315/JAl, do Conselho, de 26/2, relativa & organizagdo e ao
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contetido do intercdmbio de informagbes extraidas do registo criminal entre os
Estados-Membros®.

A revis3do incide, de acordo com a Exposigdo de Motivos, em trés «grandes

eixos»:

«a) a melhor sistematizagdo e caracterizagdo das linhas de atuagdo e
organizagdo da identificacdo criminal e dos servigos de identificagdo criminal;

b) a completa transposigédo para a ordem juridica interna da Decis&o-Quadro
2009/315/JAl do Conselho, de 26 de fevereiro de 2009, relativa a organizagéo
e ao conteudo do intercambio de informagbes extraidas do registo criminal
entre os Estados-Membros, com a previsdo de um registo especial para o
efeito de garantir o cumprimento das obrigagoes de guarda e retransmisséo de
informagédo que aquela Decisdo-Quadro impoe;

c) A adequagdo das normas reguladoras da emisséo de certificados para fins
particulares as atuais exigéncias em matéria de conteudo de informag&ao
acessivel e de troca de informagédo entre entidades publicas, viabilizando a
adogdo de procedimentos mais simples e a concretizagdo de solugdes

técnicas mais eficazes.»

il — Analise

1 — Generalidade

Tal como referido aquando da andlise do Projecto de Proposta de Lei, a
estrutura e as finalidades do regime que se pretende implementar - quer as
alteragdes relativas ao actual regime da identificagdo criminal, quer as normas
relativas a transposicdo da acima identificada Decisdo-Quadro, n&o suscitam,
genericamente, comentarios negativos relevantes, mostrando-se adequadas e
necessarias.

2 Que, nos termos do art. 13° deveria ter sido transposta até 27 de Abril de 2012
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Anota-se a validade da opgéao feita na Proposta relativamente a criagdo de um
registo especial, como forma de garantir o cumprimento das obrigagbes
decorrentes da referida Decisdo-Quadro, e a sua articulagdo com o registo

criminal nacional.

Salienta-se também que a proposta mantém, com alguns pormenores de
adequagéo do novo regime as finalidades do registo de identificagéo criminal e
aos objectivos de uma «melhor sistematizagdo», os vectores fundamentais do
registo, quer quanto a estrutura centralizada do ficheiro em que o mesmo se
organiza, quer quanto ao seu dmbito, ao acesso a informagéo e aos prazos de
vigéncia.

Refira-se igualmente como positivo o tratamento mais aprofundado do registo
de contumazes e do ficheiro dactiloscépico de arguidos condenados, cujas
normas fundamentais de regulagdo passardo a estar previstas na lei que
estabelece o regime juridico da identificagdo criminal, e ndo no seu
Regulamento, ao contrario do que, no essencial, acontece no actual regime.
Idéntica consideragdo se faz quanto & insergdo nesta lei das competéncias dos
servigos de identificagdo criminal.

Da leitura comparativa da presente Proposta de Lei com o anterior Projecto
pode concluir-se que se mantiveram, no essencial, as opgdes entdo tomadas.
Em todo o caso, procedeu-se & introdugdo de algumas, pequenas mas
relevantes, alteragdes, quer de natureza substantiva, quer de natureza
sistematica.

Salienta-se o acolhimento de sugestdes feitas pela Procuradoria-Geral da
Republica/Conselho Superior do Ministério Publico, relativamente a algumas
das solugbes constantes do Projecto de Proposta de Lei, designadamente, e
para além de questSes de coeréncia interna dos preceitos e/ou reformulagdo
de redacg3o:

a) - Procedeu-se ao desdobramento do conteiudo substantivo do art. 1°,
autonomizando-se o objecto da lei — que passou a integrar sistematicamente o
art. 1° -, e o objecto da identificagdo criminal - agora contido no art. 2°;
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b) — Eliminou-se a referéncia a aplicagdo subsidiaria dos principios
conformadores da actividade de identificagdo criminal ao registo de
impressdes digitais, deixando-se agora claro que, tratando-se de principios
fundamentais, se aplicam directamente, com as devidas adaptacges, a estes

Gltimos registos - n° 2 do actual art. 4° (art. 3° da Proposta);

c) — Definiram-se os concretos elementos de identificagéo do arguido a inserir

no registo criminal (n° 2 do art. 5°°);

d) - Especificaram-se as penas que devem constar do extracto da decisao, tal
como acontece no actual art. 4° n° 4 da lei 57/98 — penas principais, de
substituicdo e acessoérias ou das medidas de seguranga aplicadas (al. d) do n°
2 do art. 5°);

e) — Sistematizou-se adequadamente a matéria relativa ao conteudo dos
certificados de registo criminal, integrando no respectivo preceito as normas
reguladoras de aspectos de definigdo genérica daquele conteudo® - (art. 10° da
Proposta de Lei);

f) — Na regulagdo do acesso a informagdo do registo criminal para fins de
investigagdo cientifica e estatisticos, repds-se a reserva constante do actual
regime, relativa aos «elementos que permitam identificar qualquer registo
individualy, o que permite afastar qualquer duvida sobre o alcance desse
acesso e, igualmente, garantir o respeito pelos principios subjacentes a
matéria relativa ao acesso a dados pessoais, designadamente o principio da
adequacdo daquele especifico tipo de tratamento de dados as respectivas
finalidades (n° 7 do art. 10°).

g) — Eliminou-se a omissdo ao tipo de pena (prisdo) objecto dos prazos de
cancelamento definitivo previstos na al. a) do art. 11°;

i Cuja numerag&o se manteve inalterada.
Que no Projecto de Proposta de Lei se encontravam inseridas no artigo respeitante a “Forma
de acesso a informagé@o” —art. 8°n°2 e 3.
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h) — Clarificaram-se os termos de contagem dos prazos de conservagdo das
decisGes estrangeiras inscritas no registo criminal portugués (n° 3 e 4 do art.
27°);

i) — Incluiram-se as decisbes proferidas por paises terceiros que constem
vigentes no registo especial de decisdes estrangeiras no ambito do contetido
dos certificados emitidos a pedido de autoridades centrais de outros Estados

Membros, para efeitos de instrugéo de procedimentos criminais, (al. b) do n° 1
do art. 32°).

2 — Outras alteragdes relevantes e sua adequagio

2.1. Para além das alteragées acima elencadas, importa salientar que as
demais alteragbes ao Projecto de Proposta de Lei ndo suscitam qualquer
comentario discordante de relevo, com excepcgdo do que adiante se referira,
afigurando-se adequadas e necessarias a8 melhor definigdo e clarificagdo do
regime de identificagdo criminal, desde logo pela particular sensibilidade da

matéria, o que exige particulares cuidados legisticos e de substancia.

Sera assim de aplaudir:

a) - A mencgéo expressa a indicagdo da data do transito em julgado da decisdo
a inscrever no registo criminal (art. 5° n° 3, al. b);

b) — O alargamento, e respectiva forma, do conteudo dos certificados a que se
referem a al. ¢) do n° 5 e o n° 6 do art. 10° as decisbes proferidas por outro
Estado-Membro ou Estados terceiros;

c¢) — A subtracgd@o, em adequag&o ao que resulta do art. 4° da Lei 113/2009, de
17/9, das decisGes respeitantes aos crimes previstos no capitulo V do titulo |
do Livro Il do Cédigo Penal aos prazos de cancelamento definitivo, previstos
nas alineas a), b) e e) do art. 11°;
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d) — A previsdo do prazo de cancelamento das decisGes que tenham aplicado

pena acessoria;

e) — A salvaguarda da Lei 113/2009, de 17/9, no regime do cancelamento
provisorio do registo (art. 12°);

f) — A inclusdo de normas relativas ao conteudo do certificado de contumacia
(art. 17°) e da informagdo dactiloscépica (art. 22°).

2.2 — Questoes a ponderar
2.2.1 - Art. 6° - Decisdes sujeitas a inscrigao
A proposta de Lei mantém o regime constante do Projecto de Proposta.

No entanto, cremos ser de ponderar, tal como anteriormente referido, a
inclusdo nesse regime das decisbes actualmente previstas na alinea h) do n° 1
e no n° 2 do art. 5° da Lei 57/98.

Com efeito, o art. 6° da Proposta mantém praticamente na integra o dmbito
das decisdes actualmente sujeitas a inscrigdo no registo criminal, com
excepgdo das decisdes referidas na al. h) do n° 1 do referido art. 5° da Lei
57/98 - respeitante as decisbes “que ordenem ou recusem a extradigdo” - e

aos factos elencados no n° 2 deste preceitos.

No que respeita @ mengdo referida na al. h) do actual preceito, poder-se-a
compreender a sua ndo inclusdo por: (i) a informagdo em causa ndo constituir,
na sua esséncia, informagdo relevante em sede de antecedentes criminais do
condenado, e (ii) nos casos em que a decisdo de extradigdo € anterior a
condenagdo, a sua insergéo no registo criminal, sem qualquer limitagdo as
extradicdes em vista ao cumprimento de pena, poder contrariar as finalidades
e o &mbito do registo criminal.

%) O pagamento de multa; o falecimento do arguido condenado e a extingao da pessoa
colectiva ou entidade equiparada condenada, incluindo a sua fuséo ou ciséo.



PROCURADORIA-GERAL DA R’EPUBLIICA
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

A eliminag&o das decisdes a que se refere o n°® 2 do art. 5° da actual Lei ter3,
eventualmente, como fundamento a circunstancia de os factos ali referidos
serem, eles proprios, causa de extingdo da responsabilidade/procedimento
criminal e da pena, pelo que estariam abrangidos pela parte final da al. a) do
art. 6° da Proposta — decisGes que declarem a extingdo da pena.

Ora, se essa concluséo é vélida quanto aos factos relativos ao pagamento da
multa e ao falecimento do arguido condenado, suscitam-se, contudo, davidas
relativamente a extingdo da pessoa colectiva ou entidade equiparada
condenada (e eventualmente & sua fusdo ou cisgo), tendo em consideragdo
que o art. 127° do Codigo Penal dispde que «No caso de extingdo de pessoa
colectiva ou entidade equiparada, o respectivo patriménio responde pelas
multas e indemnizagbes em que aquela for condenada. ».

Nessa medida, dadas as especificidades relativas a extingdo da
responsabilidade penal das pessoas colectivas por forga da sua exting3o,
cremos ser de ponderar a manutengao, na lei que vier a ser aprovada, da

al. ¢, do n° 2 do art. 5° da actual Lei 57/98.

2.2.2 - Artigo 7° - Elementos inscritos

Tal como anteriormente referido, constata-se que, para além da previsdo
auténoma relativa as decisoes proferidas pelos Estados membros da Unido
Europeia comunicadas a Portugal nos termos da Decisdo-Quadro
2009/351/JAl, a Proposta procedeu a uma sistematizagdo mais racional dos

dados a inscrever no registo criminal.

Ao nivel do registo das decisdes comunicadas ao abrigo da referida Decis&o-
Quadro, salienta-se a limitagdo dessas comunicagdes as decisdes de
condenagdo e decisGes subsequentes relativas a pessoas singulares, em
decorréncia do limitado objecto da prépria Decisdo-Quadro, conforme resulta
do seu artigo 2° - contrariamente ao que acontece em relagdo as decisdes de
condenagéo proferidas por outros tribunais estrangeiros, relativamente as
quais o a8mbito se alarga também as pessoas colectivas ou entidades
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equiparadas que tenham em Portugal a sua sede, administragéo efectiva ou
representagdo permanente.

Quanto a estes dois segmentos importa também salientar como adequada e
clarificadora a limitagdo as condenagdes de maiores de 16 anos, face a idade
da imputabilidade criminal no sistema penal portugués em confronto com
sistemas de outros Estados, da Unido Europeia ou de paises terceiros.

Sugere-se, contudo, e salvo melhor opinido, a eventual ponderagdo da
redacgdo do n° 1 do art. 7°, no sentido de se poder introduzir alguma

especificacdo relativamente ao ambito das decisées sujeitas a registo.

Com efeito, a correspondente norma da Lei 57/98 faz meng&o ao art. 5° do
mesmo diploma, preceito que estabelece o &mbito do registo criminal. A
inclusdo desta meng&o, agora para o correspondente preceito da Proposta
(art. 6°), afigura-se adequada e necessaria, por permitir, desde logo, restringir
o ambito das decisdes a inscrever no registo, para além de introduzir,
igualmente, um factor de coeréncia sistémica e evitar interpretacdes que
potenciem dissidendos sobre o tipo de decisdes a inscrever.

Sugere-se, assim, que o n° 1 do art. 7° introduza uma referéncia genérica
aquele tipo de decisées, remetendo para o art. 6°, que regula o ambito do
registo criminal, eventualmente nos seguintes termos: «a) Extratos das
decisbées criminais referidas no art. 6° proferidas por tribunais
portugueses, que apliquem penas e medidas de seguran¢a e das demais

decisoes subsequentes.»

Cremos igualmente, que aquele preceito poderia especificar os sujeitos
objecto da decisdo a inscrever no registo — pessoas singulares e pessoas

colectivas.

2.2.3 — Art. 11° - Cancelamento definitivo
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Inovatoriamente, a Proposta excepciona do cancelamento definitivo previsto
para as situagdes contidas nas al. a)°, b)’ e e)® as decisdes respeitantes aos
crimes previstos no capitulo V do titulo | do Livro Il do Cédigo Penal®.

Ter-se-a procurado harmonizar, introduzindo coeréncia ao sistema, o regime
do cancelamento definitivo previsto no regime juridico da identificagdo criminal
com o disposto no art. 4° da Lei 113/2009, de 17/9'°, que dispde que, no caso
daqueles crimes, o cancelamento definitivo previsto na al. a) do art. 15° da Lei
57/98 ocorre decorridos 23 anos sobre a extingdo da pena, principal ou de
substitui¢do, ou da medida de seguranga, e desde que entretanto, ndo tenha
ocorrido nova condenagao por crime.

Sendo louvavel a intengdo legislativa, cremos, no entanto, que aquela
excepgao devera abarcar as decisGes previstas na al. ¢) do n° 1 do
preceito — referentes a aplicagdo de pena de muita a pessoa colectiva ou
equiparada.

Com efeito, como decorre do n° 2 do art. 11° do Cédigo Penal, as pessoas
colectivas e entidades equiparadas sdo também responsaveis pelos crimes
previstos naquele capitulo, titulo e livro do CP - arts. 163.° a 166.°, sendo a
vitima menor, e nos artigos 168.°, 169.°, 171.° a 176.° do Cédigo Penal,
quando cometidos: a) Em seu nome e no interesse colectivo por pessoas que
nelas ocupem uma posigédo de lideranga; ou b) Por quem aja sob a autoridade
das pessoas referidas na alinea anterior em virtude de uma violagdo dos
deveres de vigilancia ou controlo que lhes incumbem.

Nessa medida, e ndo se vislumbrando razbes para que o regime de
cancelamento definitivo das decisdes relativas as pessoas colectivas n3o seja,
quanto a este segmento, idéntico ao constante das alineas a), b) e ) do n° 1
do ar. 11° da Proposta, sugere-se a ponderagdo de alteragéo da al. c) do n°

8 Demsoes que tenham aplicado pena de prisdo ou medida de seguranca.
” Decisbes que tenham aplicado pena de multa principal a pessoa singular.
Decisdes que tenham aplicado pena substitutiva da pena principal
Crlmes contra a liberdade e autodeterminagao sexual.

"% Que estabelece medidas de protecgéo de menores.
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1 do preceito, nela se fazendo incluir a ressalva constante das demais

alineas citadas."

2.2.4. — Art. 12° - Cancelamento provisério

Anota-se apenas o facto de a proposta ter optado por eliminar o prazo a partir
do qual o juiz de execugéo de penas pode determinar o cancelamento, total ou
parcial, das decisdes que deveriam constar no registo criminal.

Com efeito, o art. 16° da actual Lei 57/98 prescreve aquela possibilidade
apenas quando tiverem decorrido dois anos sobre a extingdo da pena, o que
confere um prazo de vigéncia do registo de pelo menos dois anos apos esse
facto.

Sem prejuizo de se poder entender a preocupagdo subjacente a eliminagéo
daquele prazo — v.g. potenciar uma mais facil (re)integragdo do condenado -
cremos que as circunstancias elencadas nas al. b) e c)'?, se revelam de algum
modo insuficientes, em particular quando estdo em causa determinados tipos
de crime, relativamente aos quais ndo poderdo deixar de se introduzir
garantias acrescidas que comprovem ou demonstrem o merecimento de um tal
“beneficio”.

O que, salvo melhor opinido, é agravado pelo facto de nao se prever a
revogagdo, automatica ou ndo, do cancelamento, quando circunstancias

posteriores demonstrarem a ndo adequag&o da sua manutengdo’>.

Nessa medida, sugere-se a ponderagdo da introdugao de um prazo a partir
do qual possa ser proferida a decisdo de cancelamento provisério

" Sendo certo que o art. 4° da Lei 113/2009 nio faz qualquer distingdo nem restringe, pelo
menos expressamente, o regime nele contido as pessoas singulares.

'2 b) O interessado se tiver comportado de forma que seja razoével supor encontrar-se
readaptado; c) O interessado haja cumprido a obrigagédo de indemnizar o ofendido, justificado
sua extingdo por qualquer meio legal ou provado a impossibilidade do seu cumprimento.

13 Na versao anterior as alteragdes introduzidas pela Lei 115/2009, de 12/10 (Codigo de
Execugdo de Penas), o n° 3 do art. 16° da lei 57/98, revogado por aquela lei, prescrevia o
seguinte «3 - O cancelamento previsto no n.° 1 é revogado automaticamente no caso de o
interessado incorrer em nova condenagao por crime doloso. ».

10
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prevista no art. 11°, ou que, eventualmente, se tenham em consideragio
situacdées de crimes especificos, que, pela sua natureza e gravidade,
possam exigir que o cancelamento provisério apenas possa ser
determinado decorrido que seja um prazo razoavel de comprovagédo da

readaptacao do condenado.
2.2.5 - Art. 13° - Decisodes de nao transcrigao

Como referido na anterior andlise, salienta-se positivamente a alteragao feita
no sentido de excluir a possibilidade de nédo transcricdo das decisGes de
condenagéo relativas aos crimes previstos no capitulo V, titulo | do livro Il do
CP — crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual -, bem como a
introdugéo da exigéncia de que o arguido ndo tenha sofrido condenagéo

anterior por crime da mesma natureza

Anota-se, contudo, a eventual necessidade de compatibilizacdo deste
preceito com o disposto no n° 3 do art. 4° da Lei 113/2009, de 17/9,
respeitante, precisamente, aos crimes do referido capitulo do Cédigo Penal.'
Com efeito, ndo contendo a proposta de lei qualquer norma revogatéria
daquele preceito legal, e sendo a competéncia para a decisdo de néo
transcricdo de tribunal diverso (no caso da Lei 113/2009, do Tribunal de
Execugcdo de Penas e no caso da presente proposta, do tribunal da
condenagéo), importara que fique claro se a possibilidade de ndo transcri¢éo
ao abrigo daquele preceito se mantém.

' Que estabelece medidas de proteccdo de menores em cumprimento do art. 5° da Convengao
do Conselho da Europa contra a Exploragdo Sexual e o Abuso Sexual de Criangas e procedeu
a segunda alteragao a Lei n° 57/98, de 18/8. O n° 3 do art. 4 daquela lei prevé a possibilidade
de o Tribunal de Execugdo de Penas determinar, a pedido do titular, a ndo transcrigdo, em
certificado de registo criminal referido para os fins previstos no n° 1, de condenagées por crime
do capitulo V, do titulo I do Livro Il do CP, desde que ja tenha sido extinta a pena principal e
acessoria e desde que seja fundadamente de esperar que o titular conduzira a sua vida sem
voltar a cometer crimes da mesma espécie, sendo sensivelmente diminuto o perigo para a
seguranga e bem-estar de menores que poderia decorrer do exercicio da profissédo, emprego,
fungao ou actividade a exercer, sendo aquela decisdo sempre precedida de pericia de caracter
psiquiatrico.

11
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E certo que, sendo as circunstdncias e o momento da decisdo diversas,
sempre se podera justificar a manutengdo da previsdo do n° 3 do art. 4° da
citada Lei 113/2009, tanto mais que a decisdo de nao transcricdo apenas tem
lugar apds a extingdo da pena principal e da pena acessoéria eventualmente
aplicada, e que os pressupostos e a sua aferigdo assumem um grau de
exigéncia que permitira uma melhor ponderagéo sobre a n&o transcrigao.

De qualquer modo, face a inovatéria previsdo do art. 13° da Proposta (quanto
impossibilidade de n&o transcrigdo das decisdes relativas aos referidos
crimes), e ndo obstante ndo se prever a sua revogagdo, a fim de evitar
interpretagdes dubias que potenciem aplicagdo incorrecta da lei, poder-se-a
justificar que neste preceito se ressalve o disposto no n° 3 do art. 4° da
Lei 113/2009.

2.2.6- Também por razbes de compatibilizagdo normativa (para alem de
raz6es relacionadas com os bens juridicos violados) parece ser igualmente
de ponderar a eventual inclusdo dos crimes p.p. pelo art. 152° do CP no
elenco de crimes a excluir da ndo transcricao, desde logo face ao que se
dispde no art. 2° da citada Lei 113/2009 e, bem assim, ao tipo de certificados
em causa — certificados para fins de emprego publico ou privado, ou para o
exercicio de profissdo ou actividade em Portugal, para o exercicio de qualquer
profissdo ou actividade para cujo exercicio seja legalmente exigida a auséncia,
fotal ou parcial, de antecedentes criminais ou a avaliagdo da idoneidade da

pessoa, ou que sejam requeridos para qualquer outra finalidade.

Com efeito, pese embora na maioria dos tipos legais previstos no citado art.
152° a pena abstractamente aplicavel seja superior ao limite previsto no n° 1
do art. 13° da Proposta, assim ndo permitindo, ab initio, a sua aplicagéo, existe
contudo essa possibilidade, por exemplo nos casos previstos no n° 1 do art.
152°, ou mesmo no n° 2 e no art. 152°-A, quanto mais ndo seja por efeito de

aplicagdo de pena substitutiva - que a jurisprudéncia tem entendido como
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sendo a pena relevante para efeitos de aplicagdo do actual art. 17° da Lei
57/98 referente as decisdes de ndo transcrigdo.

Ora, permitindo-se a decisdo de ndo transcrigdo em tais situagdes (ou ndo se
excluindo  expressamente essa  possibilidade), afigura-se  existir
incompatibilidade com o que se dispde no n° 3 do art. 2° da Lei 113/2009, que
determina que os certificados requeridos para os fins previstos no seu n° 1,
destinados, designadamente, a afericdo da idoneidade do titular para fins de
exercicio de fungdes que envolvam contacto com menores, devem conter,
para além da informagdo a que se refere o art. 11° da lei 57/98, «as
condenagbes por crime previsto no art. 152°, no art. 152-A ou no capitulo V do
titulo I do Livro Il do Cédigo Penal» (...).

2.2.7 — Capitulo il - Registo de contumazes

Como se referiu, a proposta optou por incluir na Lei de identificagdo criminal
matéria que actualmente se encontra inscrita no DL 381/98, de 27/11, que
regulamenta a identificagdo criminal e de contumazes.

A opgé@o mostra-se coerente com o objecto da lei e com a relevancia da
matéria, sendo sistematicamente mais adequada.

As alteragbes propostas, ndo sendo substantivamente profundas, racionalizam
contudo o sistema de registo de contumazes e traduzem, com maior clareza, a
estrutura e as finalidades do instituto da contumacia.

N&o obstante, cremos ser de ponderar:

2.2.7.1 - Art. 14° - Organizagio e constituigdo

'® Cfr. 0 Ac. do TRL de 21-11-2012, CJ, 2012, T5, pag.124: O conceito de «pena n3o privativa
da liberdade» contido no n°1 do art®17° da Lei n°57/98, de 18 de Agosto abrange a pena de
priséo de execugdo suspensax; € o AC. do. TRC de 29-09-2010 - «Para efeitos da ndo
transcrigdo da sentenga condenatdria conforme o disposto no artigo 17° da Lei n° 57/98 de
18/08 o que releva é a pena de substituigdo aplicada.»
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Sem prejuizo do que possa vir a ser objecto do Regulamento a aprovar no
prazo referido no art.45° da Proposta, cremos que se justificara que os
extractos das decisbes a inscrever no registo de contumazes contenham
também a indicagéo dos elementos de identificagdo do arguido.

Tal como referido na anterior analise, a inclusdo daqueles elementos
identificativos nos referidos extractos afigura-se da maior relevancia, ainda que
no n° 1 do mesmo preceito se refira que os elementos de identificagdo dos
arguidos sdo comunicados pelos tribunais ou séo recolhidos pelos servigos de
identificagdo criminal.

A solugdo agora apontada foi acolhida pela Proposta para o registo criminal
(também omisso quanto a tal matéria no Projecto de Proposta de Lei), ndo se
vislumbrando razées que determinem tratamento diverso em sede de registo
de contumazes, tanto mais que estd em causa registo autdbnomo daquele
outro.

Sem prejuizo das razdes que possam estar subjacentes & opgéo legislativa,
cremos que a especificagdo daqueles elementos de identificagdo, nos mesmos
termos agora previstos para o registo criminal (art. 5° n°® 2), potenciara a
racionalizagdo da informagdo e poderd evitar potenciais discrepancias de
registo.

Nessa medida, sugere-se a ponderagdo da inclusdo no art. 14° de uma
alinea que preveja que elementos de identificagdo do arguido deverao ser
comunicados pelo Tribunal ou recolhidos pelos servigos de identificagao,
a semelhanga do que consta no n° 2 do art- 5° da Proposta pra o registo

criminal.

2.2.7.2 - art. 15° - Acesso a informagao

Art. 16° - Forma de acesso a informacéao
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As alteragbes propostas restringem o acesso ao registo de contumazes as
entidades elencadas nas al. a) a e) do n° 2 do art. 8°, excluindo outras a que a
actual Lei 57/98 e o DL 381/98 atribui legitimidade de acesso, e que
correspondem, no essencial, as entidades previstas nas alineas f), h) e i) do
referido n° 2 do art. 8° da Proposta (alineas f), g) e h) do art. 7° da Lei 57/98,
por forga do art. 19° da mesma lei e do art. 23° n° 3, al. a) do DL 381/98).

Podendo compreender-se, de algum modo, a exclusdo das entidades
estrangeiras previstas nas al. h) e i) — dada a especificidade do instituto da
contumacia no sistema portugués e o facto de a previséo da al. i) se fundar em
instrumento legislativo europeu que restringe as informagées aos antecedentes
criminais (0 que néo invalida que, quanto a entidade prevista na al. h), ndo
possa estar em causa informag&o pertinente para as finalidades pela mesma
prosseguidas), j& ndo se encontra razdo para a exclusdo das entidades
previstas na al. f) do referido art. 8° face aos interesses publicos que
prosseguem e a potencial necessidade de acesso a informag&o de contumacia
para esses fins.

Na verdade, tendo em consideragéo as restritas finalidades do acesso e as
salvaguardas contidas na norma para a sua efectivagdo, nio se afigura que
seja posto em causa qualquer principio orientador e fundamentador do acesso
a dados pessoais, nem garantias ou direitos dos seus titulares, tanto mais que
se trata de acto publicitado por editais e andncios. (Cfr. n° 5 do art. 337° por
referéncia ao n° 12 do art. 113°, ambos do CPP).

Por outro lado, dadas a restritissimas finalidades do acesso a que se refere a
al. ¢) do n° 2 do art. 15°, a situagéo relativa aquelas entidades publicas podera
n&o se inserir nessa previséo.

Na auséncia de qualquer fundamento expresso na Exposicdo de Motivos sobre

as razbes de tal opgdo, cremos justificar-se a ponderagio da norma
contida na al. a) do n° 2 do art. 15°, no sentido de o acesso poder também
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ser concedido, pelo menos, as entidades previstas na al. f) do n° 2 do art.
8° da Proposta.

A eventual opgdo pela concessdo de permissdo de acesso implicara a
introducédo da correspondente alteragdo da mengéo feita no n° 3 do art. 16°
(Forma de acesso a informagdo do registo de contumazes) as alineas

referentes as entidades requisitantes.

2.2.8 - Capitulo V — Troca de informagao sobre condenagoes proferidas
por Tribunais de Estados membros da Unido Europeia (arts. 25° a 36°)

2.2.8.1 - Como referido na anterior andlise, a Proposta de lei transpGe a
maioria das obrigagdes decorrentes da Decisdo Quadro 2009/315/JAl, o que,
salvo melhor opinido, é globalmente feito de forma adequada e coerente,
respeitando as normas internas relativas a protecgdo de dados e ao sistema

penal e processual penal.

Do ponto de vista genérico, considera-se adequada a designagéo dos servigos
de informagdo criminal como autoridade central para efeitos do cumprimento
das obrigagdes decorrentes da Decisdo-Quadro (art. 25°).

Igualmente se afigura adequada a criagdo de um registo especial de decisdes
comunicadas nos termos e ao abrigo daquele instrumento (art. 26°), tendo em
consideragdo a necessidade e a adequagdo de, por um lado, sistematizar
aquelas informagdes e, por outro, garantir o correcto cumprimento das
referidas obrigagdes, designadamente no que se refere a sua retransmissao
nos termos impostos por aquela Decisdo-Quadro.
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Cremos que a proposta alcangou igualmente adequada consagragdo do
regime de tratamento das informacbes transmitidas pelos Estados-membros
para o registo criminal nacional, ndo parecendo existir qualquer incongruéncia
sistémica ou de principios que devem reger o registo criminal nacional (art. 27°
n° 2).

A Proposta clarificou, como sugerido na anterior analise, os termos de
contagem dos prazos de conservagédo das decisdes estrangeiras inscritas no
registo criminal portugués (n°s 3 e 4 do art. 27°), nada havendo a anotar
quanto ao regime substantivo contido naquelas normas.

2.2.8.2 - Pese embora as informagdes que devem ser transmitidas as
autoridades centrais do Estado Membro de nacionalidade do arguido ndo
se encontrem discriminadas de acordo com o art. 6° da Decisdo-Quadro,
o art. 28° parece cumprir, de forma equilibrada e adequada, a obrigagéo
decorrente daquele instrumento normativo.

Com efeito, a formulagédo do preceito — por referéncia as decisdes inscritas no
registo criminal portugués — permite, se bem se entende o alcance da norma,
abarcar todas aquelas informagbes, na medida em que as mesmas devem
também constar do registo criminal portugués, conforme disposto no art. 5° da
Proposta.

2.2.8.3 -Tendo em conta o que se dispde no art. 6° da Decisdo-Quadro, ndo se
suscitam comentarios relevantes quanto as normas constantes dos arts. 29° e
30°, correspondentes aos «pedidos de informagdo a dirigir as autoridades
centrais estrangeiras» e aos «pedidos de informagdo apresentados por
autoridades centrais estrangeiras».

Anota-se apenas a restricdo subjectiva feita no n° 4 do art. 29° aos cidaddos
portugueses que sdo ou foram residentes noutro Estado-Membro da Unido
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Europeia, e aos cidaddos n&do nacionais de Estados-membros que s&o ou
foram residentes noutro Estado-Membro.

N3o se questionando a opgdo da Proposta, cremos que se justificara a
ponderagio de previsdo de pedido feito por cidaddao nacional de outro
Estado-Membro que resida em Portugal, uma vez que, se bem se
compreende o disposto no n° 2 do art. 6° da Decisdo-Quadro, essa
possibilidade ndo é excluida.

2.2.8.4 - Pese embora as regras gerais relativas a matéria, o regime de
protecgdo de dados constante do art. 34° deveria, salvo melhor opiniao,
transpor, em conformidade com a qualidade de Estado-Membro
requerente, as regras constantes dos n°s 1 e 2 do art. 9° da Decisao-
Quadro.

2.2.8.5 - Anota-se, ainda, a auséncia de qualquer dispositivo (ou mengao
nos correspondentes normativos), que defina os prazos de resposta a
que se refere o art. 8° da Decisdao-Quadro.

2.2.9 - Constata-se que a Proposta, contrariamente ao Projecto de Proposta,
n&o contém qualquer norma relativa a entrada em vigor da lei.

Mantém-se uma norma referente a regulamentagéo da lei — no prazo de 90
dias a contar da sua publicagéo (art. 45°) -, e uma norma revogatdria da Lei
57/98 (art. 46°), na qual se dispbe também que o DL 381/98, de 27 de
Novembro, que regulamenta a Lei 57/98, se mantém em vigor até a publicagdo
da regulamentacdo a que se refere o art. 45°.

Se bem se entende o proposto, parece resultar deste conjunto de preceitos,
em especial do que se dispbe no art. 46°, que a Lei que vier a ser aprovada
entrara imediatamente em vigor, mantendo-se a regulamentagdo constante do
DL 381/98.
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Se assim é, ndo se afigura que esta solugio legislativa seja a mais
aconselhavel, tendo em conta as alteragdes propostas quer para o
regime da identificacdo civil quer, especialmente, no que se refere as
normas decorrentes da transposicio da Decisio Quadro 2009/315/JAl.

Em sintese conclusiva:

Genericamente, a Proposta de Lei contém solugdes legislativas adequadas
relativamente ao regime da identificagdo criminal, registo de contumacia e
ficheiro dactiloscépico, bem como quanto as regras relativas a troca de
informag&o com Estados Membros e com Estados ndo membros da Unido

Europeia.

Pese embora, sugere-se a ponderagdo de alguns aspectos, conforme
comentarios e sugestbes supra formuladas.

Lisboa, 13 de Fevereiro de 2015
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