PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL

Proc. n°® 163/2014-L° 115
Of.°n.17191/2014, de 2014-07-22
Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias da Assembleia da Republica

ASSUNTO: Parecer sobre o projecto de Lei n® 601/XI1/3" (PS)

Por determinagfio do Excelentissimo Senhor Conselheiro Vice-Procurador-Geral
da Republica, tenho a honra de remeter, em complemento do parecer do Conselho Superior do
Ministério Publico, de 23-06-2014, o parecer elaborado no Departamento Central de
Investigacdo e Acg¢do Penal.

Com os melhores cumprimentos.

PEL’A CHEFE DE GABINETE
—
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PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
DEPARTAMENTO CENTRAL DE INVESTIGACAO E ACCAO PENAL

NOVAS ALTERACOES AO
COD. PENAL

CRIMES DE CORRUPCAO

Na sequéncia das avaliagdes feitas a Portugal, no dmbito do
combate & corrup¢do, por parte da OCDE, do GRECO e da ONU,
verifiquei que foi apresentado pelo PSD, na AR, o Projecto de Lei
453/X1l, visando introduzir novas alteracGes ao Cod. Penal.

Mais verifiquei que, sobre esse projecto de Lei, foi pedido
parecer a PGR, tal como consta do “site” da AR, pelo que, tendo
participado em alguns dos grupos de trabalho que acompanharam os
referidos procedimentos de avaliagdo, ouso tecer algumas apreciagdes
sobre o referido Projecto de Lei.

Noto que, hos referidos procedimentos de avaliagdo, em
particular da OCDE, as sugestdes de alteragdes legislativas eram
inicialmente bastante extensas, mas em sede de decisdo final foi feita
impor alguma moderagdo, em particular face a preceitos que ndo
tinham tido ainda uma grande aplicagdo, ndo se justificando apregar
alteragdes legislativas sobre aspectos relativamente aos quais ndo havia
pratica jurisprudencial.

O Projecto de Lei de que agora tive conhecimento, parece
procurar corrigir algumas lacunas censuradas nos referidos
procedimentos de avaliagdo, mas as solugbes previstas merecem-nos
alguns reparos e sugestdes, que, resumidamente, passamos a expor.

Alteracéo ao art. 11° do Cod Penal

Os avaliadores da OCDE, em particular, mostraram
estranheza com o facto de o Cod. Penal ndo consagrar a possibilidade
de responsabilizar determinadas entidades do sector publico, em
particular sociedades detidas pelo Estado.

Com efeito, o art. 11°-3 do Cod. Penal exclui da possibilidade
de responsabilizagdo as ‘“entidades publicas empresariais” e “as
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entidades concessionarias de servigos publicos, independentemente da
sua titularidade”.

Poder-se-ia discutir se tal limitagio € aplicavel em sede da
persegui¢do do crime de corrupgdo com prejuizo do comércio
internacional, prevista na Lei 20/2008, de 21 de Abril, porquanto esta
Lei tem uma disposigdo propria para responsabilizar as pessoas
colectivas, art. 4° da referida Lei.

No entanto, de forma a evitar querelas juridicas, aceita-se que
seja alargado o nucleo de pessoas colectivas susceptiveis de serem
criminalmente responsabilizadas & luz do Cod. Penal.

J4 a forma como esta feita a alteragdo, com a eliminagdo do
n° 3 do art. 11° do Cod. Penal, nos parece de deficiente técnica
legislativa.

Com efeito, a eliminagio de um n° ao art. 11° parece-nos
escusada, uma vez que o que se pretende € alterar a nogio legal de
“pessoas colectivas publicas”, que ¢ feita precisamente no n° que se
pretende eliminar.

Assim sugeriamos que fosse alterado o n® 3 do art. 11° no
sentido de fixar uma defini¢io mais restrita de pessoas colectivas
publicas.

Aceitamos que as entidades publicas empresariais nao
merecem a exclusio da responsabilidade criminal, tal como se ndo
justifica, em principio, quanto a entidades concessiondrias de servigos
publicos, de “per si”.

Ent3o, propondo a eliminagio das alineas do n° 3 do art. 11°,
sugeriamos uma redacgdo para o preceito nos seguintes termos:

«3 _ Para efeitos da lei penal a expressio pessoas
colectivas piiblicas abrange as pessoas colectivas de direito publico
e as demais pessoas colectivas quando exer¢am prerrogativas de
poder publico.”
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Assim, a redacg¢@o do n° 2 do mesmo art. 11° do Cod. Penal
ndo precisaria de ser alterada na sua primeira parte, justificando-se
apenas a alteragdo quanto ao elenco dos crimes abrangidos, que
passariam também a abranger as formas de peculato, tal como se
encontra previsto no Projecto de Lei.

Julgamos preferivel uma expressio do tipo “quando exergam
prerrogativas de poder piiblico” em vez da proposta “no exercicio de
prerrogativas de poder publico”, de forma a claramente incluir na
incriminagdo uma entidade que, embora possuindo nucleos de actuagdo
de poder piiblico, nfio actue, no caso concreto, no ambito dessas
prorrogativas.

Alteragdio ao art. 118° do Cod. Penal

Compreendemos, por necessidade de coeréncia, o
alargamento do prazo de prescrigio relativamente a todos os crimes
relacionados com a corrupgio, compreendendo-se a referéncia expressa
as varias alteragdes ao regime da responsabilidade dos titulares de
cargos politicos, tal como consta no projecto de Lei.

Porém, foi censurado, em sede dos procedimentos de
avaliac@o supra referidos, a ndo inclusio neste preceito das formas de
crime previstas na Lei 20/2008, em particular da corrup¢do em prejuizo
do comércio internacional.

Entendemos que se justifica, em particular, o alargar do prazo
de prescricio quanto a este crime, em face das dificuldades de
investigagdo e dimens3o internacional que o caracterizam.

Sugerimos assim, que os tipos penais previstos na Lei
20/2008, de 21 de Abril, sejam incluidos, com referéncia expressa a
essa Lei, no n° 1 a) do art. 118° do Cod. Penal.

Alteragées ao art. 335° do Cod. Penal

N&o se nos suscitam reparos as alteragGes propostas ao tipo
de crime do trafico de influéncia que, para além do aumento das penas,
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passa a incluir a tipificagdo do acto do comprador de influéncia, mesmo
quando dirigida & obtengdo de um acto licito.

Alteragdes aos arts. 374° e 374°-B do Cod. Penal

Nada temos a apontar & proposta punibilidade da tentativa de
corrupgio activa, mas entendemos que seria de aproveitar para alterar
de forma mais significativa o regime do tratamento aos agentes que
colaboram com a investigagao.

Realca-se que este tipo de prémio & colaboragéo €, em nosso
entender, o instrumento mais eficaz para a investigagdo deste tipo de
crimes, permitindo quebrar o acordo entre os agentes.

Entendemos que as formas de prémio a colaboragio devem
ser conjugadas com as possibilidades conferidas em sede da lei
processual penal, designadamente com a possibilidade de arquivamento
em casos de previsio de dispensa de pena e com a previsdo de
suspensdo provisoria do processo.

Assim, entendemos que se justifica a eliminagdo da alinea c)
do n° 1 do art. 374° - B, até porque contraditdrio com a construgdo
juridica predominante quanto ao momento da consumagdo do crime.

Entendemos que na alinea b) do n° 1 do referido artigo se
deveria conter uma exigéncia adicional de comunicagdo dos factos as
autoridades por parte do agente.

J4 relativamente ao n°® 2 do art. 374°-B, entendemos que o
mesmo deveria prever expressamente a possibilidade de o agente
beneficiar de uma medida de suspensdo provisoria do processo, caso
viesse a prestar a colaboragio referida na alinea a) do preceito, ainda
em fase de Inquérito ou de Instrugéo.

Entendemos ainda que, no caso da alinea b) do n° 2 do
mesmo artigo, se justificaria também a exigéncia adicional da
comunica¢io dos factos as autoridades, mantendo-se, nesse caso, a
possibilidade de beneficiar da medida de suspensdo provisoria do
processo.
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Tais alteragGes, para além de conferirem uma eficcia
adaptdvel ao caso concreto, permitiriam uma congruéncia e
aproveitamento das possibilidades conferidas em sede da Lei
processual penal.

As restantes alteracdes, no sentido de incluir na
tipificacdo do peculato a apropriacdo de coisa imével e no sentido
de alargar a nog¢do de funciondrio a casos de agentes estrangeiros
ou de outras organizagdes internacionais, nio nos merecem
qualquer comentirio.

Lisboa, 16 de Outubro de 2013
O Procurador da Repiiblica

(Jorge Teixeira)
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Exma. Sra. Procuradora da Reptiblica

Dra. Isabel Nascimento

Em resposta ao solicitado pelo Exmo. Sr. Director do DCIAP relativamente aos Projectos de
Alteragio ao Codigo Penal do PS (Projecto de Lei n.° 601/X11/3%) e do PSD (Projecto de Lei n.°

453/X11/2°), remetem-se as seguintes sugestdes infra:

a) Art.118° do Céd. Penal — Prazos de Prescricdo

- PropGe-se a elevagdo do limite do prazo de prescrigio do procedimento criminal relativamente
aos crimes previstos nos arts.509° a 526° do Cédigo das Sociedades Comercias (Dec. Lei n.°
362/86 de 2 de Setembro e que, futuramente se pondere a elevagdo da moldura penal abstracta

destes ilicitos

- Propde-se, igualmente, a elevagio do limite do prazo de prescrigdo do procedimento criminal,
bem como do limite maximo da moldura abstracta da pena do crime de infidelidade, p. e p, pelo
art.224°do Céd. Penal,

Atenta a complexidade da investigagdo criminal quando estdo em causa factos susceptiveis de
configurar tais crimes, bem como a gravidade destas praticas, nomeadamente no contexto da
actividade bancéria e financeira, que tém efeitos de elevada danosidade na sociedade, causando a
insolvéncia de instituigdes de crédito com as inerentes consequéncias para a economia, parece-nos
que devera ser concedido mais tempo para realizagdo do inquérito e que da moldura abstracta da

pena possa resultar uma efectiva punigdo penal dos agentes.

b) Art.375° do Céd. Penal — Crime de peculato

PropGe-se a alteragdo deste tipo legal no sentido de ser aditado um niimero a este artigo que puna
como peculato € com a mesma pena as situagSes em que a actuag@o do funcionario se integra no
tipo legal do crime de burla, passando o tipo legal do crime de peculato a integrar a “burla
praticada por funcionérios”, a qual sera punida mais gravosamente do que o crime de burla

simples.
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Actualmente & possivel a interpretag@o da lei penal no sentido de considerar como burla simples o
comportamento ilicito do funcionario que, no exercicio das suas fungdes, aja com intencdo de
obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, por meio de erro ou engano, sobre factos
que astuciosamente provocou, determinar outrem 2 pratica de actos que causem prejuizo aos
interesses patrimoniais publicos que lhe cumpre defender, ser punido como burla simples, com
pena de prisdo até 3 anos, enquanto a mera apropriagio de coisa mével por funcionario sera

punida com pena de prisdo até 8 anos.

Tal constitui uma incongruéncia legal que, a nosso ver, podera gerar situagdes injustas por serem
punidas mais gravosamente situagdes objectivas de menor gravidade e cometidas com um grau de

ilicitude inferior.

¢) Art.386° do Céd. Penal — Conceito de funcionario
A nosso ver, seria de ponderar a consideragdo como funcionarios dos dirigentes partidarios.

Com efeito, os partidos politicos sdo entidades que beneficiam de fundos publicos e que tém uma

influéncia decisiva na concretizagdo da Democracia.

Tal permitiria, por ex., a punigdo penal de préticas internas dos partidos que deturpam o resultado
de eleigdes internas e, em consequéncia, elegem para cargos publicos pessoa diversa daquela que

resultaria do cumprimento das regras.

d) Arts. 227° (crime de insolvéncia dolosa), 228° (insolvéncia negligente) e 229° (Crime de

favorecimento de credores) do Céd. Penal

Pese embora no constem dos projectos alteragdes a estes preceitos legais, porque se nos afigura
relevante, propde-se a alteragdo dos chamados “crimes falimentares” no sentido de serem,
inequivocamente, subsumiveis nesses tipos penais actuagdes realizadas no ambito da gestdo de

instituigdes de crédito.

Actualmente, porque estes tipos legais exigem que a insolvéncia seja judicialmente declarada e,
no caso das instituicdes de crédito, a mesma ¢ declarada administrativamente pelo Banco de

Portugal quando retira autorizagdo para o exercicio da actividade bancéria, dificilmente se
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poderdo imputar tais ilicitos aos gestores da banca por constituir uma interpretagdo extensiva, nfo

admissivel no direito penal.

Em relagdo as restantes alteragSes propostas, concorda-se com as consideragdes formuladas pelo

Exmo. Colega, Dr. Jorge Rosério.

Lisboa, 12.07.2014,

Inés Bonina

(Procuradora da Republica)
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Exm. Sr. Director

Dr. Amadeu Guerra

Em resposta ao solicitado por Sua Exceléncia a Conselheira Procuradora-Geral da
Republica relativamente aos Projectos de Alteragdo a Lei n.° 46/2007, de 24 de Agosto (regula o
acesso aos documentos administrativos e a sua rectificagdo) e Alteragdo ao Cdodigo Penal do PS
(Projecto de Lei n.° 601/XII/3%) e do PSD (Projecto de Lei n.° 453/X11/2°%), apresento sugestdes

como segue:

I.  Quanto ao Projecto 600/XII — assegura a Transparéncia e o Bom Governo.

A Lei 46/2007, de 24.08 regula o acesso aos documentos administrativos e a sua reutilizagdo
(revoga a Lei 65/93, de 26.05 e transpée para a ordem juridica nacional a Directiva 2003/98/CE, do Parlamento e

do Conselho, de 17.11, relativa a reutilizagdo de informagées do sector publico).

As dificuldades da investigag@o criminal nas infrac¢des anti-econémicas (intrinsecas, técnicas,
legais e sociais) justificam a adop¢do de medidas especificas neste dominio (acgdes encobertas,
proteccdo de testemunhas, quebra do segredo, controlo de contas bancarias, direito premial e

regime especial de perda de bens.

Julgamos que o acesso aos documentos administrativos pode contribuir para o combate e
prevencdo da criminalidade anti-econémica, cada vez mais sofisticada e globalizada, sendo
essencial acompanhar o seguinte:

e as actividades de risco;

e as grandes obras publicas;

e anegociagdo ao nivel autarquico;

e 3s alteragdes ao PDM;

e ao desporto e ao mercado de aquisigdo/transferéncia de jogadores; e,

e 0 investimento no exterior e as exportagGes,
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O acesso total as informagGes aos utilizadores de servigos piblicos € a colectividade € recente,

em Italia (cfr. DLeg 150/2009, que regula a optimizacdo da produtividade do servico piblico, da eficiéncia e da
transparéncia das actividades administrativas) € em Espanha (cfr. Ley 19/2013, de 9.12, sobre transparéncia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, consultada no dia 12-07-2014 in BOE.es-Documento BOE-A4-2013-
12887).

Esta legislagdo € consequéncia do Tratado de Lisboa, que introduz a ideia de uma Europa mais
democratica e transparente e prevé a criagdo de mecanismos que possibilitem uma interacgdo cada

vez maior entre os cidaddos europeus e as institui¢des.

A Italia procurou obter um equilibrio entre o sigilo e a transparéncia, com “A implantagio de
tecnologia com o DLeg 33/2013 actua como uma estratégia para o progtesso da transparéncia na Itilia. Este

instrumento legislativo busca introduzir uma administragdo publica digital com informagdes compreensiveis,

actuais e em formato aberto, de acordo com a filosofia gpen data”. — in www.conjin.com.br/.../andreia-scapin-

italia-busca-equilibrio-entre-sigilo-transparencia, consultado na Internet, em 12-7-2014.

Em conformidade com as referéncias acima mencionadas, no que concerne ao Projecto de Lei
dos Senhores Deputados do Partido Socialista,

- propde-se a alteracdo ao art. 10° - direito de acesso — no sentido de o cidaddo ter acesso aos
documentos administrativos, em suporte digital.

Sugere, pois, a progressiva desmaterializagdo dos actos da administragio e 6rgdos publicos.

- propde-se a alteragdo ao art. 15°- forma de acesso -, no que concerne ao n.° 1 al. a) desta

norma, a consagracdo da consulta e copia gratuita, através da Internet, dos documentos em

suporte digital.

- propde-se a alteragdo ao art. 16% n° 1 e 2 — encargos de reproducfio -, no sentido de
consagracdo do requerimento on-line, através de plataforma informética criada para o efeito, o
que contribui para a celeridade e eficdcia da administragdo publica € diminuird os custos para os

cidadios.

@
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- propde-se a alteragdo ao art. 20° - principio geral, Seccio II — Da reutilizacio dos
documentos, no sentido da simplificacdo deste preceito e maior clareza de redacgdo, uma vez que

o actual é complexo e contém demasiados «conceitos em brancoy; e,

- prope-se a alteragdo ao art. 30°, n.° 1 — composicdo (Conselho para a Transparéncia e o
Bom Governo), no sentido de alteragio da alinea d) uma personalidade designada pelo
Governo; e o aditamento de uma alinea i) que preveja um representante do Tribunal de
Contas (inica entidade com conhecimento técnicos bastantes, na 4rea da fiscalizagfio, no 4mbito

do regime juridico da contratagio piiblica).

Neste sentido, idéntica solucdo foi consagrada em Espanha, na citada Ley 19/2013, de 9.12, de
transparéncia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, que prevé a existéncia de um
representante do Tribunal de Contas na composig¢do do Conselho para a Transparéncia e 0 Bom

Governo.

II.  Quanto a Alteracdio ao Cédigo Penal do PS (Projecto de Lei n.° 601/XII/3).
- art.118° do Céd. Penal — Prazos de Prescri¢io

Acolhendo a sugestéo do Sr. Director do DCIAP, propde-se a alteragio da alinea a), n.° 1 do
artigo 118° do Cddigo Penal, passando a incluir, também, o art. 11° da Lei 34/87, de 16.07 com a

elevagdo do limite do prazo de prescri¢do do procedimento criminal relativamente ao crime de

prevaricagdo cometido por titular de cargo politico.

No que concerne as restantes alteragdes propostas, concorda-se com as consideragdes e
propostas formuladas pelos Exmos. Colegas Procuradores da Reptiblica, Dr. Jorge Rosério e Dra.

Inés Bonina.

Lisboa, 12.07.2014,

Isabel Nascimento





