ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo Parlamentar de
Negécios Estrangeiros e Comunidades

Oficio n.°116/X11/1* — CACDLG /2012 - Data: 13-01-2012

ASSUNTO: Parecer sobre a Proposta de Resolugiio n.° 12/XII/1.* (GOV) e Proposta
de Resolugdo n.° 13/XII/1.* (GOV)..

Em resposta ao solicitado por V. EX.", através do oficio n.° 44, de 22 de
Dezembro de 2011, junto se envia, para os devidos efeitos, o parecer relativo as
Propostas de Resolugdo n.°s 12/XII/1.* (GOV) — “Aprova, para adesdo, a Convengdo
relativa ao Estatuto dos Apatridas, adoptadas em Nova Iorque, a 28 de Setembro de
19547, e 13/X1/1.2 (GOV) — “dprova, para ades@o, a Convengdo para a redugdo dos
casos de Apatridia, adoptada em Nova Iorque, a 30 de Agosto de 1961”7, tendo as
respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, com auséncia do PEV, na
reunido de 18 de janeiro de 2012 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,"

Liberdades. e Garantias.

Mais me cumpre alertar a Comissdo a que V. Ex.? preside para o disposto no
Gltimo pardgrafo da parte Il do Parecer, designadamente para a necessidade de

promog&o da recolha, junto do Governo, dos contributos complementares ali referidos.

Com os melhores cumprimentos,

(Fernando Negrjo)

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garan}ias
Assembleia da Repiiblica — Palicio de Sdo Bento
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ASSEMBLEIA bA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE RESOLUCAO N.2 12/XIl (GOVERNO)

~ Aprova, para adesdo, a Convencdo relativa ao Estatuto dos Apatridas,
adoptada em Nova lorque, a 28 de Setembro de 1954

PROPOSTA DE RESOLUCAO N.2 13/XIl (GOVERNO)

Aprova, para adesao, a Convengao para a Redug¢do dos Casos de
Apatridia, adoptada em Nova lorque, a 30 de Agosto de 1961



PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1 - Nota introdutdria

O Governo apresentou, em 15 de Dezembro de 2011, duas Propostas de Resolugcao
com vista a aprovar para a adesdo a Convengdo relativa ao Estatuto dos Apatridas,
adoptada em Nova lorque, a 28 de Setembro de 1954 e a Convengdo para a Redugdo
dos Casos de Apatridia, adoptada em Nova lorque, a 30 de Agosto de 1961.

As iniciativas foram admitidas em 19 de Dezembro de 2011, tendo, por despacho de S.
Exa. a Presidente da Assembleia da Republica, baixado a Comissdo de Negdcios
Estrangeiros e a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, para emissao de parecer.

1.2 - Objecto, contetdo e motivagdo da iniciativa

Antecedentes e enquadramento da proposta de resolucdo

Nos termos descritos na exposi¢do de motivos, a Convencdo relativa ao Estatuto dos
Apatridas traduz a preocupacdo das Nagbes Unidas para com os apatridas,
assegurando-lhes, na medida do possivel, o exercicio de direitos e liberdades
fundamentais através da concessdo, em cada Estado parte na mesma, de um regime
igual ao atribuido aos estrangeiros em geral. Uma vez que até a presente data, apenas
aos apatridas que sdo também refugiados sdo garantidos tais direitos e liberdades,
uma vez que se encontram abrangidos pela Convencgdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados, de 28 de Jjulho de 1951, importa estender os direitos e liberdades

fundamentais estabelecidos na Convencdo cuja aprovacdo se propée.

Por seu turno, a Convencao para a Redugdo dos Casos de Apatridia consagra diversas
situacdes em que os Estados Contratantes deverdo conceder a sua nacionalidade,
assim prevenindo situagdes em que um individuo se tornaria apatrida,
complementando os objectivos do regime juridico prosseguidos pela Convencio de

1954, também submetida a aprecia¢do da Assembleia da Republica.



Conteudo das convencdes

Convencio de 1954 ~ Estatuto dos Apdtridas

A Convencdo de 1954, estabelecendo o Estatuto dos Apatridas, consagra um universo

minimo de normas destinadas a assegurar a respectiva protec¢do e as regras de

residéncia no Estado de acolhimento, destacando-se a fixagdo de preceitos relativos a:

Definicdo do conceito de apatrida, como pessoa que nenhum Estado reconhece

como seu nacional;

Consagracao dos principios essenciais do Estatuto do Apatrida, assentes na nao
discriminagdo, na dispensa de reciprocidade para gozo de direitos, na
tendencial equiparacdo aos demais estrangeiros e nos deveres do apatrida para

com o Estado de acolhimento;

Densificagdo do estatuto do apatrida, em torno do critério de definicdo da lei
pessoal, regime de bens mdveis e imodveis, protec¢io da propriedade
intelectual e industrial, gozo de direitos fundamentais e de acesso aos
tribunais, proteccdo laboral, acesso a prestacGes sociais, fornecimento de

documentos de identificacdo e de viagem;

Estabelecimento de regras de proteccdo contra expulsio do Estado onde se

encontra.

Atendendo aos estatutos especificos dos nacionais de paises da Unido Europeia e de

lingua oficial Portuguesa, a proposta de resolucdo introduz uma reserva a Convengédo

no sentido de que o principio do tratamento mais favoravel concedido a nacionais de

Paises estrangeiros ndo compreende aqueles estatutos particulares.



Convencdo de 1961 — Reducdo dos casos de apatridia

A Convencdo de 1961 para redugdo dos casos de apatridia consagra um conjunto de
medidas a adoptar pelas Partes Contratantes cbm vista ao tendencial desaparecimento
de situagBes persistentes de apatridia, visando evitar a manutengdo no tempo de um
estatuto de incerteza juridica e menor protecgdo associado a auséncia de vinculo de

nacionalidade. Neste sentido, a Convengao determina:

e A definicdo de regras para concessdo de nacionalidade aos potenciais apatridas

gue nascerem no seu territério;

e A definicdo de regras agilizadas de concessdo de nacionalidade a apatridas (por
naturalizagdo), em termos a definir na legislagdo nacional {(balizados, porém

pela Convencgao);

e A adopcgdo de medidas tendentes a evitar a perda de nacionalidade sem
aquisicdo de outra nacionalidade no imediato e restringindo a possibilidade de
introducdo de limitacdes aos casos em que se pode determinar a perda de

nacionalidade.

No entanto, a Convencdo de 1961 devera ser merecedora de maior atencao, tendo em
conta o facto de podera implicar a necessidade de introducdo posterior de alteragcbes a
Lei da Nacionalidade (Lei n.2 37/81, de 3 de Outubro. Ndo obstante a compatibilidade
da maioria dos mecanismos previstos na Conven¢dao com a Lei da Nacionalidade
(refira-se, a titulo de exemplo, a nacionalidade originaria que o artigo 1.2 da nossa Lei
da Nacionalidade ja confere aos potenciais apatridas nascidos em territério portugués,
ou a impossibilidade de rendncia a cidadania portuguesa na auséncia de outra
nacionalidade), duas disposi¢cdes do n.2 2 do artigo 1.2 da Convencgado estabelecem-dois
requisitos a que as Partes Contratantes podem atender para determinar a

naturalizacdo de apatridas que ndo sao conformes com a actual legislacdo nacional .



A alinea b) daquele preceito determina que s6 se podera exigir que “o inferessado
tenha residido habitualmente no territorio do Estado Contratante durante um periodo
definido por esse Estado, ndo podendo contudo esse tempo de residéncia, no total, ser

superior a dez anos e a cinco anos, no periodo imediatamente anterior & apresentacdo

do pedido”, quando a regra geral do n.2 1 do artigo 6.2 da Lei da Nacionalidade

pressupde um periodo de 6 anos de residéncia legal.

Por seu turno, a alinea c) aponta para que “o interessado néo tenha sido condenado
pela prdtica de crime contra a seguranga nacional, nem a uma pena de prisdo igual ou
superior a cinco_anos pela prdtica de facto qualificado como crime”, quando a Lei da
Nacionalidade alude a pena de prisao superior a 3 anos (aludindo apenas a moldura e
nem sequer ao tempo de condenagdo) quer no n.2 1 do artigo 6.2 a respeito da

naturalizacdo, quer no artigo 9.2 a respeito da oposigdo a aquisicdo de nacionalidade.

Tendo em conta que a Convengdo apenas admite reservas aos seus artigos 11.2, 14.2 e
15.2, expressamente proibindo quaisquer outras {nos termos do respectivo artigo
17.2), a aprovagdo da presente Convencgdo tera como efeito a vinculagdo do Estado
Portugués a um regime incompativel com a manutengdo da actual redacg¢do da Lei da

Nacionalidade.

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR
A aprovagao das duas Convengdes em anadlise, ndo obstante o longo periodo de tempo
decorrido desde a conclusdo destas e a eventual adesdo da Republica Portuguesa as
mesmas, afigura-se ainda assim positiva e desejavel, na medida em que permitira
colmatar eventuais lacunas de tratamento juridico dos apatridas que ndo sejam

também titulares do estatuto de refugiados.

Contudo, trata-se, por um lado, de uma realidade relativamente de ocorréncia mais
rara do que no momento da celebragdo das convengdes, marcado ainda pelo rescaldo
da Il Guerra Mundial e por processos de descolonizacdo que entdo se anteviam,

oferecendo, por outro lado, o actual enquadramento juridico nacional no que respeita



aos direitos e estatuto dos ndo Portugueses residentes em territério nacional
respostas mais ambiciosas do que a prépria Convengdao em muitos casos. No entanto,
atento o disposto no artigo 5.2 da Convengdo que estabelece o Estatuto dos Apatridas,
salvaguardando a aplicacdo de regimes mais favordveis decorrentes da legisla¢do
interna das Partes Contratantes, ndo se afigura problematica a aprovag¢do da mesma
(alids, a Gnica questdo merecedora de atengdo encontra-se ja acautelada pela reserva
formulada e que permite evitar a equiparagdo aos estatutos dos estrangeiros que
entre nds gozam de especial enquadramento juridico, a saber, os cidadaos da CPLP ou

da Unido Europeia).

A maior parte das matérias objecto das duas Convengdes encontra tradugdo em
instrumentos legislativos internos, cuja compatibilidade com as mesmas se encontra,
no essencial, assegurado. A Lei da Nacionalidade, a Lei da Imigragao, o Codigo Civil e a
préopria Constituicdo da Republica Portuguesa oferecem uma programa normativo
coincidente na quase totalidade com o do conjunto das preocupag¢des e solugbes
preconizadas nas duas Convengdes. Alids, a configuracdo da cidadania enquanto
direito fundamental pelo n.2 1 do artigo 26.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa,
é um bom exemplo da forma como a nossa lei fundamental acolhe a ideia-chave dos
dois textos internacionais do cardcter indesejavel da subsisténcia de situacGes de

apatridia.

No entanto, a Convencgdo de 1961 quanto a redugdo dos casos d_e apatridia devera ser
merecedora de maior atengdo, tendo em conta o facto de podera implicar a
necessidade de introducdo posterior de alteragGes a Lei da Nacionalidade (Lei n.®
37/81, de 3 de Outubro), nos termos supra expostos. Consequentemente, afigurar-se-
ia avisado proceder a recolha de contributos complementares junto das entidades
competentes para a sua aplicacao, nomeadamente junto do Ministério da Justica e
(atenta a conexa de matérias com a Lei de Imigra¢do) junto do Ministério da
Administracdo Interna (mais concretamente junto do Servico de Estrangeiros e

Fronteiras).



PARTE Ill - CONCLUSOES

O Governo apresentou, em 15 de Dézembro de 2011, duas Propostas.de
Resolucdo com vista a aprovar para a adesdo a Convengdo relativa ao Estatuto
dos Apatridas, adoptada em Nova lorque, a 28 de Setembro de 1954 e a
Convencgdo para a Redugdo dos Casos de Apatridia, adoptada em Nova lorque,
a 30 de Agosto de 1961.

As iniciativas foram admitidas em 19 de Dezembro de 2011, tendo, por
despacho de S. Exa. a Presidente da Assembleia da Republica, baixado a
Comissdo de Negdcios Estrangeiros e a Comissao de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias, para emissao de parecer.

A Convencdo relativa ao Estatuto dos Apatridas de 1954 traduz a preocupagao
das Nagbes Unidas para com os apatridas, assegurando-lhes, na medida do
possivel, o exercicio de direitos e liberdades fundamentais através da
concessdo, em cada Estado parte na mesma, de um regime igual ao atribuido

aos estrangeiros em geral.

A Convencao para a Redug¢do dos Casos de Apatridia de 1961 consagra diversas
situagbes em que os Estados Contratantes deverdo conceder a sua
nacionalidade, assim prevenindo situacbes em que um individuo se tornaria
apatrida, complementando os objectivos do regime juridico prosseguidos pela

Convengéo de 1954,

Esta Ultima convengdo, porém, pode suscitar a necessidade de posterior
alteragdo da Lei da Nacionalidade (Lei n.2 37/81, de 3 de Outubro), que se lhe
afigura desconforme em dois pontos, devidamente identificados no parecer,
guanto aos requisitos de naturalizagdo de apatridas, pelo que se deve ponderar
a sua adequacdo nesse ponto e recolher elementos adicionais que permitam

uma tomada de posi¢do mais fundamentada.



Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que as Propostas de Resolugdo n2s
12/X11/12 e 13/Xil/12 (Governo) relinem oOs requisitos constitucionais e
regimentais para ser discutidas e votadas em plendrio, sem prejuizo da

apreciacdo da questdo suscitada no ponto 4 das conclusdes.

Palacio de S. Bento, 18 de Janeiro de 2012

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

oady i

(Pedro Delgado Alves) (Fernando Negra¢)




