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Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
da Assembleia da Repiiblica

Rua de Sdo Bento
1194-007- Lisboa

SUA REFERENCIA: SUA COMUNICACAO DE: NOSSA REFERENCIA: NOSSA COMUNICACAO DE:

Of° n.° 21203/2014 2014-10-07
Proc. n°® 208/2006 — L°115

ASSUNTO: Projecto de Lei n° 633/XI1

Tenho a honra de remeter a V. Exa., o parecer sobre Projecto de Lei n® 633/X11I
elaborado pelo Gabinete de Sua Exceléncia Procuradora-Geral da Repuiblica e que mereceu a

sua concordéncia.
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Parecer

Consideracdes genéricas

O Projeto de Lei n.” 633/XI1/3.%, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, que nos foi remetido
para analise e posterior emissdo de parecer tem como principal e tinico desiderato a criagio no nosso
ordenamento juridico de uma norma que, no quadro do fendmeno criminal relacionado com a
violéncia doméstica, permita numa fase embrionéria do inquérito que as Autoridades Judiciarias
promovam e decidam o afastamento do arguido da casa de morada comum acautelando todas as
consequeéncias ao nivel familiar, nomeadamente a regulagio do exercicio das responsabilidades
parentais e atribui¢io de pensdo de alimentos [cf. o conteudo da exposi¢do de motivos e, bem assim,

do artigo 1.°, que versa sobre o objeto do projeto].

E € assim que o projeto contempla apenas um Gnico artigo, a aditar ac Cédigo de Processo Penal, a

constar com o niimero «268.%A».

Contemplemos o projeto em toda a sua extensdo, ou seja, por analise & exposi¢io de motivos do novo
artigo a que se propde aditar.

Exposigiio de motivos
A violéncia doméstica continua a ser uma preocupagio na sociedade portuguesa, com o aumento crescente de casos
registados e quan'ti ficados pelos sucessivos relatorios de seguranga interna.
O quadro legislativo tem evoluido positivamente nos Gltimos anos e o Partido Socialista honra-se da sua ligagdo e
contribuigdo para tal.
Contudo, continuam por resolver aspetos que podem melhorar a defesa das vitimas e, bem assim, dos menores que
eventualmente estejam envolvidos.
Com efeito, na violéncia doméstica um dos aspetos mais problematicos e melindrosos decorre precisamente da
convivéncia intima entre agressor e vitima, centrada na casa de morada de familia.
Essa co-habitagdo, a que, muitas vezes, a vitima ndo consegue eximir, seja por razdes econdmicas, de parentalidade,
ou mesmo psicoldgicas e sociais, constitui um fator gravissimo de exposi¢io s agressdes, de continuagdo da violéncia

¢ de aumento do risco, a que a vitima se encontra sujeita.
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A capacidade de reagdo da vitima e a sua liberdade de denunciar os atos de agressdo, dependem em grande medida, da
possibilidade de afastamento fisico efetivo entre agressor e vitima.

Para esse efeito, importa prevenir na lei que o tribunal possa determinar, logo no inicio de um processo, ainda na fase
de inquérito, o afastamento do arguido da casa de morada comum acautelando todas as consequéncias ao nivel
familiar, nomeadamente a regulagdo do exercicio de responsabilidades parentais e atribui¢dio de pensdo de alimentos.
A consecugdio de tal medida de coacdo, carece, claro estd, de colaboragdo dos servicos da seguranca social,
designadamente no sentido de encontrar, por meios proprios ou por cooperagdo com outras entidades, nos termos
habituais, uma alternativa de residéncia que permita o afastamento do agressor da vitima.

Assim, em conformidade, no 4mbito do processo penal pode, desde logo, atendendo a emergéncia que os casos de
violéncia doméstica reclamam, definir-se provisoriamente a regulagdio proviséria dos alimentos que possam ser
devidos, tal como o exercicio das responsabilidades parentais que possam estar em causa, e, naturalmente, sem
prejuizo da intervengdo do tribunal civel que deva ocorrer em tempo € termos proprios.

Nestes termos, ao abrigo das disposigdes constitucionais e regimentais aplicdveis, as Deputadas e os Deputados do

Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
O presente diploma procede & 21.° alteragdo do Cédigo de Processo Penal promovendo a prote¢do de vitimas de
violéncia doméstica com a instituigio de procedimento para a regulagdo provisdria das responsabilidades parentais

com atribuigdo proviséria de pensdo de alimentos, permitindo o afastamento do arguido da vitima.

Artigo 2.°
Aditamento ao Cédigo Processo Penal

E aditado o artigo 268.°-A ao Cédigo de Processo Penal, com a seguinte redagdo:

«Artigo 268.°-A
Procedimento em cases de violéncia doméstica
1 - Relativamente ao crime de violéncia doméstica, o Ministério Publico, no despacho de abertura do inquérito ou no
prazo de 10- dias, promove procedimento, para efeitos de afastamento do arguido da residéncia, de regulagdo
provisoria das responsabilidades parentais e atribui¢do proviséria de pensdo de alimentos, apés diligéncia sobre a

situagdo dos menores ¢ a situagdo economica da vitima.
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2 - Para efeitos do nimero anterior, o juiz de instrugdo decide nos termos do artigo 268.° ¢, caso se mostre necessario,
designadamente quanto & residéncia do arguido, solicita a intervengdo dos competentes servigos da seguranga social.
3 — O procedimento corre por apenso ao processo-crime, devendo, na sentenca, o tribunal fixar definitivamente a
pensdo de alimentos e a regulacdo das responsabilidades parentais, se & data desta ndo tiver sido intentada no tribunal
competente acdo com objeto idéntico.
4 - Qualquer que seja a fase em que se encontre o processo-crime, a autoridade judicidria remete o processo, que corre
por apenso, para o tribunal competente onde tenha sido intentada agio com objeto idéntico.»
Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicago.

x

Analise

Uma (breve) reflexiio sobre a ideia

A ideia central, objeto da proposta legislativa, merece-nos, na sua esséncia, incontestivel aprovagao.

O que se pretende ¢ concentrar numa tdnica jurisdicio o conhecimento e tratamento jurisdicioqal
célere de (quase) toda a problematica familiar que envolve o fenémeno criminal relacionado com a
violéncia doméstica. Solugdo que, de acordo com o projeto em analise, reconduz esse conhecimento
concentrado para a jurisdigdo criminal, aquela que, grande parte das vezes é efetivamente a primeira a

tomar contacto com esta realidade.

Trata-se de uma resposta que é, por alguns, ha muito reclamada. ®

) Helena Boliciro refere num estudo dedicado 4 «Crianga vitima: necessidades de protegiio e articulagdo entre intervengdes,
mas claramente abrangendo o fendmeno da violéncia doméstica em toda a sua dimenséo social (...) quando a crianga é vitima
de crime perpetrado pelos pais ou por outros familiares cuidadores, para além da agdo penal, deverd desencudear-se a
interven¢do da protegdo de criangas e jovens em perigo. Impde-se, para tanto, uma estreita- articulacéo entre a intervencdo

penal, o _sistema de protecdo e as providéncias tutelares civeis. E fundamental desenvolver boas praticas judicidrias_de

articulucdo ao nivel destes eixos, as quais se devem orientar, em primeira linha, por um principio de ndo-revitimizacéo da

crianga (in Revista «JULGAR», n.” 12, SevDez, 2010, edigin especial dedicada aos critnes no seio da familia e sobre menores pdg. 141,
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Lése ainda no estudo denominado “Relatério Penélope” ®, disponivel em

http://www.apav.pt/pdfirelatorio_penelope.pdf, (...) «como é consabido, em Portugal, o Tt ribunal

materialmente competente é, em regra, o Tribunal de competéncia genérica, a quem compete
preparar e julgar os processos relativos a causas ndo atribuidas a outro Tribunal, de acordo com o
artigo 77° n.° 1, al. a) da Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais (Lei n. °3/99
de 13 de janeiro), sem prejuizo da existéncia de juizos de competéﬁcia especializada civel e criminal
e de tribunais de competéncia especifica. S6 nos casos do divércio e da separagdo de pessoas e bens,
o Tribunal competente é sempre um Tribunal de competéncia especializada: o Tribunal de familia.
Todavia, seria de ponderar a hipdtese de, no nosso ordenamento juridico, virem a ser criados
tribunais especializados aos quais fossem submetidas as questoes de violéncia familiar ou, pelo
menos, de vir a ser incluida no émbito de competéncia dos tribunais de familia a a¢do penal e civil,
quando emergentes de situagdes de violéncia doméstica.

Com efeito, uma das criticas mais frequentes d intervengdo judicial, neste dominio, prende-se com a
fraca sensibilidade dos magistrados para o problema da violéncia familiar, bem como com a sua
formagdo insuficiente neste campo. Colocam-se ainda obstdculos técnicos e logisticos: as pessoas
envolvidas neste tipo de processos (e em especial as vitimas) apresentam necessidades especiais,
designadamente ao nivel do apoio psicologico e assistencial, bem como a necessidade de uma menor
exposigdo publica e de maior celeridade processual. »

*

Sendo que noutros ordenamentos juridicos estrangeiros existem exemplos de maior expressdo
modificativa no tratamento judiciario do fenémeno da violéncia doméstica. Vejamos os casos de

Espanha e do Brasil.

Na vizinha Espanha com a publicagdo da Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de dezembro, instituiram-se

medidas de proteccion integral contra la Violencia de Género, destacando-se, para aquilo que € a

@ Qobre Violéncia Doméstica no Sul da Europa (cofinanciado pelo Programa DAPHNE da Comissio Europeia):
desenvolvimento de um relatorio sobre o estado da violéncia doméstica, em especial contra mulheres e criangas, nos paises do

sul da Europa (Portugal, Espanha, ftdlia. Franga e Grécia) (2003)




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

ideia central desta nossa anélise ao projeto legislativo, a criagio dos denominados Juzgados de

Violencia sobre la Mujer.

@ Transcreve-se parte da fundamentagio contida na exposigio de motivos da Ley 1/2004 porquanto se compreenders,
exaustivamente, aquela que constitui, a nosso ver, solugo juridica mais arrojada nos ordenamentos juridicos europeus no que
concemne & tutela jurisdicional da violéncia doméstica. Assim: (...) En el titulo V se establece la llamada Tutela Judicial para
garantizar un tratamiento adecuado y eficaz de la situacion juridica, familiar y social de las victimas de violéncia de género
en las relaciones intrafamiliares.

Desde el punto de vista judicial nos encontramos ante un fenémeno complejo en el que es necesario intervenir desde distintas
perspetivas juridicas, que tienen que abarcar desde las normas procesales y sustantivas hasta las disposiciones relativas a la
atencion a las victimas, intervencion que sélo es posible a través de una legisla cion especifica. Una Ley para la prevencion y
erradicacion de la violencia sobre la mujer ha de ser una Ley que recoja medidas procesales que permitan procedimientos
agiles y sumarios, como el establecido en la Ley 27/2003, de 31 de Julio, pero, ademds, que compagine, en los émbitos civil y
penal, medidas de proteccion a las mujeres y a sus hijos e hijas, y medidas cautelares para ser ejecutadas con cardter de
urgencia.

La normativa atual, civil, penal, publicitaria, social y administrativa presenta muchas deficiencias, debidas fundamentalmente
a que hasta el momento no se ha dado  esta cuestion una respuesta global y multidisciplinar.

Desde el punto de vista penal la respuesta nunca puede ser un nuevo agravio para la myjer. En cuanto a las medidas j;lridicas
asumidas para garantizar un tratamiento adecuado y eficaz de la situacion Juridica, familiar y social de las victimas de
violencia sobre la mujer en las relaciones intrafamiliares, se han adotado las siguientes: conforme a la tradicion juridica
espariola, se ha optado por una formula de especializacién dentro del orden penal, de los Jueces de Instruccion, creando los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer y excluyendo la posibilidad de creacion de un orden Jurisdicional nuevo o la asuncion
de competencias penales por parte de los Jueces Civiles. Estos Juzgados conocerdn de la instruccion, y, en su caso, del Sfallo
de las causas pena les en materia de violencia sobre la mujer, asi como de aquellas causas civiles relacionadas, de forma que
unas y otras en la primera instancia sean objeto de tratamiento procesal ante la misma sede. Con ello se asegura la mediacién
garantista del debido proceso penal en la intervencion de los derechos fundamentales del presunto agresor, sin que con ello se
reduzcan lo mds minimo las posibilidades legales que esta Ley dispone para la mayor, mas inmediata y eficaz proteccion de la
victima, asi como los recursos para evitar reiteraciones en la agresion o la escalada en la violencia.

Respecto de la regulacicn expresa de las medidas de proteccién que podra adotar el Juez de violéncia de género, se ha optado
por su inclusion expresa, ya que no estdn recogidas como medidas cautelares en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que sélo
regula la prohibicion de residencia y la de acudir a determinado lugar para los delitos recogidos en el articulo 57 del Codigo
Penal (articulo 544 bis LECrim, introducido por la LO 14/1999).

Ademas se opta por la delimitacion temporal de estas medidas (cuando son medidas cautelares) hasta la finalizacion del
proceso. Sin embargo, se afiade la posibilidad de que cualquiera de estas medidas de proteccion puedu ser utilizada como
medida de seguridad, desde el principio o durante la ejecucion de la sentencia, incrementando con ello la lista del articulo
1015 del Codigo Penal (introducido por la LO 1171999y, y posibilitando al Juez la garantia de proteccion de las victimas mas

alla de la finulizacion del proceso.
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A solugdo espanhola, como se atestard pela leitura da exposi¢do de motivos que, se assinala,
pretendeu e alcangou um sistema integrado, articulado, € de grande concentragdo para o

conhecimento de todas as tematicas relacionadas com a violéncia domestica.

Desde logo, pela criagio de um Tribunal especializado que apenas conhece das situagdes onde a

mulher é vitima.

E, para aquilo que nos interessa fundamentalmente, com jurisdigdo sobre as seguintes matérias, a
saber:

Competéncias penais

=> Instruccién de los procesos para exigir responsabilidad penal por delitos cometidos con
violencia o intimidacion contra quien sea o haya sido su esposa, o mujer que esté o haya estado
ligada al autor por andloga relacion de afectividad, aiin sin convivencia.

=> Instruccion de los procesos para exigir responsabilidad penal por cualquier delito contra los
derechos y deberes familiares, siempre que concurra una situacion de malos tratos sobre la
mujer.

=> Adopcion de las Ordenes de Proteccion para las mujeres en situacion de riesgo de agresion, sin

perjuicio de las competencias atribuidas al Juzgado de Guardia.

Se contemplan normas que afectan a las funciones del Ministerio F iscal, mediante la creacion del Fiscal contra la Violencia
sobre la Mujer, encargado de la supervision y coordinacion del Ministerio Fiscal en este aspeto, asi como mediante la
creacion de una Seccién equiva lente en cada Fiscalia de los Tribunales Superiores de Justicia y de las Audiencias
Provinciales a las que se adscribirdn Fiscales con especializacion en la materia. Los Fiscales intervendrdn en los
procedimientos penales por los hechos constitutivos de delitos o faltas cuya compe tencia esté atribuida a los Juzgados de
Violencia de Género, ademds de intervenir en los procesos civiles de nulidad, separacion o divorcio, o que versen sobre
guarda y custodia de los hijos menores en los que se aleguen malos tratos al conyuge o a los hijos.

) A criagio de um Tribunal especializado em Espanha com competéncia delimitada para as situagdes em que a mulher figura
como vitima suscitou, como ndo poderia deixar de ser, dividas de constitucionalidade, designadamente por violagdo do
principio da igualdade. A resposta do Tribunal Constitucional Espanhol foi a da conformidade & Lei Fundamental - vide, com
maior profundidade, o estudo publicado na ja assinalada Revista «JULGAR», n.° 12, Set'Dez. 2010, da autoria de MARIA

POZA CISNEROS. «Violéncia Doméstica. La Experiencia Espafiolan, pags. 81 a 140,
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=> Conocimiento y fallo de las faltas cometidas contra las personas o contra el patrimonio cuando

la mujer afetada esté o haya estado vinculada afetivamente al agresor, aun sin convivencia.

Competéncias civis «latu sensu»

De haberse adotado una Orden de proteccicn o iniciado actuaciones penales como co-nsecuencia de
atos de violencia de género ante el ;]uzgado de Violencia sobre la Mujer, este Juzgado especializado
podra conocer del tema penal conjuntamente con el asunto de familia, siempre que una de las partes
del proceso civil sea victima y la otra sea imputada como autor, inductor o cooperador necesario en
la realizacion de atos de violencia de género y que se trate de un proceso civil que tenga por objeto
alguno de los siguientes asuntos:

a) Filiacion, paternidad, maternidad.

b) Nulidad del matrimonio, separacion, divorcio.

¢) Relaciones paternofiliales.

d) Adopcion o modificacion de medidas de trascendencia Jfamiliar.

e) Guarda y custodia de hijas e hijos menores.

/) Alimentos reclamados por un progenitor cbntra el otro en nombre de las hijas e hijos.

&) Necesidad de asentimiento en la adopcicn.

h) Oposicion a las resoluciones administrativas en materia de Dproteccion de menores.

Esta realidade normativa existia j4, ainda que sem distingdo de género, na legislagio Sueca e,
posteriormente a 2004, no Brasil, através da publicagio da Lei n.° 11340, de 7 de agosto de 2006, que

ficou conhecida pela «Lei Maria da Penha», ©

® Das diversas informagdes que se recolhem da internet € possivel resumir que Maria da Penha Maia Fernandes, cidadi
Brasilcira, foi vitima de varias agressdes pelo seu marido, inclusive com duas tentativas de homicidio que tiveram como
consequéncia o seu estado de paraplegia. Os factos remontam a 1983 e s6 19 anos depois o agressor foi condenado a uma pena
Ginica de oito anos de prisdo, tendo apenas cumprido dois anos de prisdo efetiva e restituido & liberdade em 2002. O caso

chocou o Brasil e motivou largamente o pacote legislativo criado em 2006.
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O ordenamento juridico Brasileiro, & semelhanca do Espanhol, também instituiu um Tribunal
especializado para conhecer dos factos, quer na sua dimenséo penal, quer ainda nas tematicas familiar
e patrimonial. Distingue-se da solugdo consagrada em Espanha porquanto a semelhanga da Sueca,

ndo faz distingo de género quanto a vitima. ©

Reflexiio concreta sobre as solu¢des em projeto

Aqui chegados e estabilizada a conclusdo primordial de que a ideia projetada nos merece aplauso,
cumpre agora tecer algumas consideragdes quanto ao contetido da norma em projeto, a qual, como
supra deixamos transcrita, contempla uma solugdo que, genericamente atribui competéncia material

ao Juiz de Instrucdio Criminal para, num primeiro momento, decidir provisoriamente para efeitos

de afastamento do arguido da residéncia, de regulagdo provisoria das responsabilidades parentais e

atribuido provisoria de pensdo de alimentos (n.° 1).

Em bom rigor, salvo melhor entendimento, as novas atribui¢Ges sdo apenas as que respeitam a

regulagdo provisoria das responsabilidades parentais e 4 atribuigdo da pensdo de alimentos & vitima

porquanto quanto & medida de afastamento do arguido da residéncia a mesma ja existe e mostra-se

prevista enquanto medida de coacfo especifica para as situagdes que sdo suscetiveis de integrar a

pratica do crime de violéncia doméstica — cf. artigo 31.°, n.% 1, alineac) e 2, da Lei n.° 112/2009, de
16 de setembro que, como se sabe, estabelece o regime juridico aplicavel a prevengdo da violéncia

doméstica e a proteg3o e assisténcia das suas vitimas.

E, num segundo momento estender essa mesma competéncia material, agora definitiva no que

concerne 4 pensio de alimentos e & regulacdo das responsabilidades parentais, para o Juiz de

{8 Cumpre ainda fazer referéncia & criagdo do tipo penal especial denominado feminicidio, na Guatemala. Ao que nio foi alheia
a circunstincia de se tratar do pais da Ainérica Central que alcanga a maior percentagem de homicidios de mulheres. De acordo
com os dados divulgados no estudo de Maria Poza Cisneiros, ob. cit., no periodo de 2000 a 2009 registaram-se 5.027

homicidios em que a vitima era do sexo feminino
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julgamento, para o instante da prolagdio da sentenca, desde que aquela data ndo se mostre intentada no

Tribunal competente agdo com objeto idéntico (n.° 3).

Solu¢do a legislar que, como se viu, nfio é nem de perto nem de longe, tdo arrojada (leia-se

abrangente) como as que se mostram vigentes nos ordenamentos juridicos Espanhol e Brasileiro...

Seja como for, temos, pois, ¢ desde logo, a clara manifestagio de uma exce¢do ao denominado

principio do desaforamento, tal como consagrado no artigo 39.°% da Lei de Organizagio do Sistema

Judiciario (Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto). A qual, no entanto, nos parece perfeitamente
salvaguardada pela segunda parte da norma, ou seja, desde que a excegdo seja expressamente prevista

na lei a causa pode ser deslocada do tribunal ou sec¢do competente para outro. Em suma, as

competéncias originariamente atribuidas aos Juizos especializados de Familia ¢ Menores deslocam-

se, naquelas concretas situagdes, para o Juizo criminal.

Além disso, também nos parece ndo existir qualquer 6bice do ponto de vista constitucional a esta
consagragdo legal em projeto na medida em que aquilo que é apenas proibido pela Constituigio da
Repiblica ¢ a criagdo de tribunais criminais especiais, ou seja de tribunais com competéncia

especifica para o julgamento de determinados crimes (artigo 209.°, n.° 4, da nossa Lei Fundamental).

Mostra-se, a nosso ver, correta a integragdo sistematica da norma a aditar. E fé-lo, naturalmente, no
capitulo II que versa sobre os «atos de inquériton que sdo da competéncia das Autoridades
Judicidrias. No caso concreto, em norma a intercalar na competéncia do juiz de instrugio criminal

durante a fase de inquérito que, como se sabe, compete em termos de diregfio ao Ministério Piblico.

Se néo nos suscitam duvidas quanto a integragdo sistematica da’'norma no que & competéncia do Juiz
de Instrugdo Criminal respeita, 0 mesmo ja ndo se dira quanto & competéncia do Juiz de Julgamento.

E nessa perspetiva ndo existe nenhum aditamento em projeto no que concerne a esta especial
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incumbéncia que é também atribuida ao Juiz de Julgamento e, além disso, aos proprios requisitos da
sentenga criminal, quer ela seja absolutéria, quer seja condenatoria, sobre a necessidade de ali se
tomar posigdo quanto as estes novos segmentos tematicos decisorios — cf. artigo 374.° ¢ seguintes do

Cédigo de Processo Penal.

Tudo isto para se questionar, e apesar de sempre em concordéncia com a esséncia da ideia que subjaz
ao projeto legislativo, se ndo seria de maior utilidade ponderar pelo aditamento desta solugdo as que
constam da ja assinalada Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro? — E que, atente-se, é nesse diploma
que se mostram ja definidos varios instrumentos de natureza processual penal, como sejam o estatuto
processual da vitima, a reparagio civel dos seus danos, a detengéo do arguido, o estatuto coativo
especial do arguido, as declaragdes para memoria futura, entre outras, aos quais ndo seria estranha a
inclusdo destas novas solugdes, tudo em consonéncia tematica interpretativa com aquilo que se

pretende vir a introduzir e com o que jé existe positivado.

Um outro aspeto que nos merece consideragdes adicionais é o que reside na solugéo consagrada no
n.° 1, isto &, quanto ao modo de atuagio da magistratura do Ministério Piblico. O projeto assinala que
o Ministério Piblico no despacho de abertura de inquérito ou no prazo de 10 dias promove

procedimento..., apds diligéncia sobre a situagdo dos menores e a situagdo econdmica da vitima...

E o que sucede se o ndo o fizer naqueles momentos processuais? Que consequéncias dai advirdo? —
As respostas parecem ser, 6bvias, e no sentido inequivoco de que se trata de prazos legais meramente

ordenadores sem quaisquer consequéncias processuais perentorias.

E sera necessario recordar que o procedimento especial que se visa criar envolve, em grande parte das
vezes e de forma obrigatéria (por respeito ao contraditério que se deverd honrar quanto aos
segmentos tematicos relacionados com a regulacdo das responsabilidades parentais e da atribui¢do da

pensdo de alimentos & vitima), o contacto com 0 agressor € esse, em alguns casos, num estadio inicial
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do processo-crime, podera colocar em causa a propria eficdcia da obtengio probatéria que vise o fim

primordial da descoberta da verdade material.

Percebemos a légica temporal que a solugio encerra — ideia de celeridade no tratamento global e
articulado das questdes relacionadas com o fenémeno da violéncia doméstica — porém a urgéncia ja
constitui a regra associada & tramita¢io dos processos-crime cujo objeto factual se reconduza aos

crimes de violéncia doméstica (cf. artigo 28.°, n.% 1 e 2, da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro).

E o que se deve entender pela realizacio diligéncia sobre a situagdo dos menores e a situa¢do
econdmica da vitima...? — Parece-nos que, propositadamente, nio se pretendeu vincular o Ministério
Piblico a obtengdo de qualquer meio probatorio de natureza vinculada e/ou de especial 'rigor
informativo (por exemplo, relatorio/inquérito a realizar pela Seguranga Social ou pelo érgio de
policia criminal), mas antes a obtengdo de informagdes crediveis e fidedignas que permitam perceber
as réais e atuais condigdes socioecondmicas da vitima e dos filhos do casal desavindo que permita,
desde logo, desencadear o procedimento, o que se pode bastar, por exemplo, com a inquiri¢do na

qualidade de testemunha por parte da vitima.

Até porque a realiza¢do de um qualquer inquérito dificilmente permitiria respeitar o prazo de 10 dias
fixado na norma e tornaria impossivel que o procedimento fosse desde logo desencadeado no

momento da prolagio do despacho que determina a abertura de inquérito.

Além disso, e com o devido respeito pela solugio consagrada no projeto, parece-nos que o momento
processual para o desencadear deste especial procedimento entrara em confusio com a definigéo do
momento em que o Ministério Publico motiva a realizagdo do primeiro interrogatorio judicial do
arguido tendo em vista a aplicagdo de medidas de coagiio — artigo 141.°, do Cddigo de Processo

Penal.
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E essa confusdo para a propria defini¢io quanto ao momento de atuagdo processual advém da prépria
inclusio no n.° 1 que o procedimento também visa os efeitos relacionados com o afastamento do

arguido da residéncia...

Atente-se que a propria norma insita no n.° 1 do projeto acaba por assumir que aquando da promog¢&o
do procedimento o proprio agressor ja assuma a qualidade processual de arguido, o que
indiscutivelmente permite concluir que se pretende que o mesmo esteja presente naquele momento

processual.

Uma Gltima mengdo antes de se avancar na anélise das demais regras constantes do futuro artigo

268.°-A, do Cédigo de Processo Penal.

A norma constante do n.° 1 é claramente delimitativa para a atuagfo subsequente. Ou seja, apenas se

reconhece legitimidade ao Ministério Piblico para dar inicio ao procedimento caso se esteja perante
um crime de violéncia doméstica. E se assim ndo for? — Naturalmente que nio nos referimos a
qualificagdo do universo factual no instante em que o inquérito se inicia, até porque nesse instante

s

processual, a indiciagdo serd compativel com a pratica daquele ilicito.

A questdio podera relevar nos casos em que, ab initio se reconhece a indiciagdo por aquele ilicito, se
desencadeia o novo procedimento, ai se decide ainda que provisoriamente, €, mais 4 frente, com

novos elementos probatorios, a conclusdo indicidria vai num outro sentido? — Que aproveitamento se

fara dos atos judiciais entretanto praticados?

A questiio podera ainda evoluir num outro sentido...

Imagine-se aqueles casos em que se investiga um crime de violéncia doméstica e, no momento do

encerramento do inquérito, a vitima requer a aplicagdo do instituto da suspensdo provisoria do
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processo (artigo 281.° n.° 6, do Codigo de Processo Penal), e o Ministério Publico, obtida a

concordincia do Juiz de Instrugdo Criminal, assim o decide? — O que sucederd as decisdes

provisorias anteriormente definidas no novo procedimento? E continuard a manter-se a competéncia

do Juiz de Instru¢dio Criminal para decidir definitivamente aquelas questdes?

Ou imagine-se mesmo que esse mesmo procedimento foi desencadeado e decidido € o Ministério
Piblico, findas as diligéncias de inquérito, decide-se, nos termos do artigo 277.% n.° 2, do Cédigo de
Processo Penal, pelo arquivamento dos autos atenta a falta de indicios da pratica do crime. O que

fazer nesta situagdo?

E o que sucede nos casos em que o Ministério Pablico se decide pela utilizagdo do processo sumario,
onde ndo existe formalmente um espago auténomo de investigagio vertido na fase de inquérito? — E

podera o juiz de julgamento decidir sobre as tematicas deste novo procedimento?

E ndo se podera aceitar que o(a) agressor(a) e a vitima estejam, desde logo, de acordo com a fixagdo
de uma pensdo de alimentos e com a regulagio das responsabilidades parentais dos seus filhos,
permitindo assim, e desde logo, a fixagdo definitiva por parte do Tribunal através da prolagdo de uma

sentenca homologatéria?

Em face do que se deixou dito e em alternativa, pensando-se na propria unidade de funcionamento
dos sistemas processuais chamados & colagdo, e designadamente no figurino da fase embriondria do
processo penal, se sugere uma redagdo algo distinta para a norma constante do n.° 1, do artigo 268.°-

A em projeto. Assim:

I — Relativamente ao crime de violéncia doméstica, o Ministério Piblico, no despacho de abertura do

inquérito ou, no mais curto espaco de tempo de acordo com as [finalidades de investigaciio e da obtengdo de

elementos probatdrios, ou ainda em simulténeo com o requerimento que vise a realizacio do primeiro

interrogatorio judicial de arguido, promove procedimento, para efeitos de afastamento do arguido da
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residéncia, de regulagdo provisoria ou definitiva das responsabilidades parentais e atribuicdo provisoria de

pensdo de alimentos, apds apuramento sumdrio sobre a situacdo dos menores e a situacdo econémica da

vitima.

*
A norma constante do n.° 2 do projeto niio nos oferece quaisquer diividas interpretativas e acaba, pelo
que nos parece, por dar razio a parte das criticas que deixamos enunciadas. Ou seja, quando no
projeto se fala no procedimento para efeitos de afastamento do arguido da residéncia esta
efetivamente a pensar-se na medida de coagéo prevista no artigo 31.° n.°s 1, alinea c) e 2,dalein®
112/2009, de 16 de setembro. E ao reconduzir-se a competéncia de atuagio do Juiz de Instrugdo
Criminal para o disposto no artigo 268.°, do Cédigo de Processo Penal, esse encaminhamento visa,
por um lado, o ato processual de realiza¢do do primeiro interrogatorio judicial de arguido detido e,
por outro, a prolagdo de uma decisdo que vise a aplicagdo de uma medida de coagdo — cf. alineas a),
b) e f), do n.° 1, do artigo 268.° - € na ampla competéncia estabelecida na alinea f) que encontrardo
reserva legal de atuagdo as novas competéncias previstas no projeto legislativo em anélise.

*
Um outro aspeto que nos merece relevancia critica face a solugdo projetada prende-se com a analise
da norma consagrada no projeto sob o n.° 3. Ali se estabelece, e a mosso ver bem, que este novo
procedimento constituird um apenso ao processo-crime. E, na segunda parte da norma, igualmente se
preconiza uma extenséo da competéncia deciséria do Tribunal criminal para proferir sentenca a final
(indubitavelmente na decisdo que pde termo 4 causa penal) onde fixar4 definitivamente a pensdo de

alimentos a atribuir a vitima e os termos da regulagdo das responsabilidades parentais.

Claro est4, e mais uma vez bem, sob condigdo de a data da prolagdo da sentenga nenhum dos sujeitos

processuais tenha desencadeado junto do Tribunal competente agdo com objeto idéntico.

Mas algumas questdes adicionais se suscitam e que estio intimamente telacionadas com as

interrogagdes que supra enunciamos.




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL
16

Na verdade, parece-nos que o projeto legislativo apenas teve em aten¢do as situagdes de facto que

seguem a sua tramnitacido «normaly...

Ou seja, conflito familiar suscetivel de integrar a pratica de crime de violéncia doméstica que € alvo
de investigagio e procedimento de defini¢do judicial proviséria da regulacdo das responsabilidades
parentais, de fixagdo de uma pensdo de alimentos 4 vitima e ainda com a aplicag@o da medida de

coagéo de afastamento do agressor da residéncia do casal.

Os factos sdo alvo de acusagdo ¢ a final o Tribunal decide, na sentenga, as duas dimensdes, a criminal

€ a que respeita as questdes familiares e parentais.

E pergunta-se...como ¢ que se processa a tramitagio em apenso da regulagdo das responsabilidades
parentais e da fixagdo da pensdio de alimentos? — Atente-se, por exemplo, na primeira situagio: a
fixagdo proviséria ab initio pressupde a inexisténcia de acordo (artigos 157.°, n° 1 e 177.°, n.° 4, da
Organizagdo Tutelar de Menores — OTM). Além disso, nos termos da.OTM a conferéncia de pais
constitui o ato processual de maior relevo tendo em vista a obten¢do de uma solugdo de consenso.

Havera «espago» para esta diligéncia no desenrolar da tramitagdo processual penal, ainda que corra

por apenso?

E caso se mantenha o desacordo entre os progenitores, a(iuilo que a OTM estabelece é que as partes
sejam notificadas para alegarem e juntarem prova ao que se seguird, no arrolar de prova testemunhal,

0 necessario julgamento (artigos 178.° e 177.°, n.° 2, da OTM). Em suma, no julgamento criminal

incluir-se-4 o julgamento dos factos que relevam para a fixacdo definitiva da regulagio das

responsabilidades parentais?

Andlise que se suscita mutatis mutandis no que se refere a tramitacdo processual subjacente ao

processo especial de fixacdo de alimentos provisorios a maiores, conforme artigos 384.° a 387.°, e
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ainda com a especialidade contida quanto a conjuges no dmbito do processo de divorcio, nos termos

do artigo 992.°, n.° 2, todos do Cédigo de Processo Civil.

As duvidas suscitadas, que se creem legltlmas e pertinentes na tarefa de colaborar com o legislador na
busca da melhor solugdo a positivar, levam-nos apenas num sentldo Havera que determinar, com
rigor, o ritual processual e compatibiliza-lo com as regras do processo penal. Cremos que uma norma
que mande observar as regras preexistentes sera suficiente e adequado para se alcangar uma desejada
interpretagio que ndo coloque em causa a sua efetiva aplicagdo pratica.

*
Analisemos, por fim, a regra contida no n.° 4 do artigo 268.°-A.

Parece-nos, numa primeira andlise, que ela poderia conferir resposta adequada a muitas das

interrogagdes que deixamos enunciadas. Mas assim ndo sucede. Na verdade a delimitag@o da regra ali
estabelecida parte de um pressuposto diferente, qual seja a de determinar que o apenso constituido
nos termos do n.° 1 da norma, é remetido ao atual Tribunal de Familia ¢ Menores desde que ai tenha

sido intentada a¢do com objeto idéntico.

Esta norma, ao que nos parece, fixa assim, de forma categérica, que, nos casos de violéncia

- doméstica, a competéncia material do Tribunal criminal para conhecer proviséria e definitivamente

sobre a fixagdo de alimentos 3 vitima e da regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais s6

cessa se vier a ser instaurada junto do Tribunal originariamente competente agdo que vise aquelas

concretas tematicas.

Estamos, assim, e em jeito de conclusdo, perante uma solu¢do que perspetiva uma competéncia

material concorrente entre dois Tribunais, ainda que com primazia para o Tribunal criminal.

*
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E para que as observagdes enunciadas nio se fiquem pela mera indagagdo sem solugdo, finalizamos

com uma concreta proposta de alteragdo 4 que surge enunciada no projeto de lei n.° 633/X11/3.2 (PS),

a saber [a destaque para melhor compreensdo]:

«Artigo 268.°-A

Procedimento em casos de violencia doméstica
1 — Relativamente ao crime de violencia doméstica, o Ministéric; Publico, no despacho de abertura do inquérito ou,
nomaiscurtoespaqodetunpodemrdowmuﬂnaﬁdadesdeinvesﬁgx;&oedaobtenﬂodeelanenm
probatérios, ou ainda em simultineo com o requerimento que vise a realizacio do primeiro interrogatério judicial
de arguido, promove procedimento, para efeitos de afastamento do arguido da residéncia, de regulagdo proviséria ou
definitiva das responsabilidades parentais e atribuicio proviséria de pensio de alimentos, apds apuramento sumério
sobre a situacdo dos menores e a situagdo econdmica da vitima,
2 — Para efeitos do nimero anterior, o juiz de instrugio decide nos termos do artigo 268.° e, caso se mostre
necessirio, designadamente quanto i residéncia do arguido, solicita a intervencio dos competentes servicos da
seguranga social.
S—Ah'amitaﬁoprowuualqueserefereoprowdimentouuindadononﬂl,sioaplieéveiscomunecessériax
adapma,uregmnwmmdaOrgmmmehrdeMmmedoCﬁgodehocmCiﬁL
4 — O procedimento corre por apenso ao processo-crime, devendo, na sentenga, o tribunal fixar definitivamente a
pensdo de alimentos e a regulagio das responsabilidades parentais, se 4 data desta nio tiver sido intentada no
tribunal competente agdo com objeto idéntico.
S—Memommemqueoproceuo—crimeﬁndenu&mdeinqu&itooudeinm;io,oompeteaojuizde
inshuqiopmfuirdedsiodeﬁniﬁvamhﬁvuhsquestﬁesdeﬁnﬂodealimentosedemgulaqlodoeurddodu
6 — Qualquer que seja a fase em que se encontre o processo-cx.'ime, a autoridade judicidria remete o processo, que

corre por apenso, para o tribunal competente onde tenha sido intentada agdo com objeto idéntico.

*

Nada mais se nos oferece dizer.




