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ASSUNTO: Parecer sobre o Projecto de Lei n's. 25/XI11/1.* (BE).

Em cumprimento do despacho exarado por Sua Exceléncia a Conselheira Vice-
-Procurador-Geral da Reptiblica, tenho a honra de enviar a V. Ex.* o parecer elaborado no

ambito do Conselho Superior do Ministério Publico.
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Processo n.°199/2011-L.° 115

Parecer sobre o Projecto de Lei n.° 25/XIII/1.% (BE)

I. Por despacho de Sua Exceléncia a Conselheira Vice-Procuradora Geral
da Republica, de 22 de Setembro de 2011, foi remetido a este Conselho o
Projecto de Lei n.° 25/XII/1.* (BE) proveniente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica,
que «consagra o efeito suspensivo dos recursos previstos na Lei de Imigragio», e

solicitado «parecer escrito» por parte deste Conselho.

I1. O Projecto de Lei apresentado visa alterar a Lei n.° 23/2007, de 4 de
Julho, que versa sobre o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros em territ6rio nacional, constando no seu artigo 1.°a
definicdo do objecto do diploma, afirmando-se o objectivo de «aprimorar as
garantias juridicas dos cidaddos estrangeiros, consagrando o efeito suspensivo dos
recursos previstos na Lei de imigracao».

Da Exposicdo de Motivos do diploma emerge como pressuposto das
alteracoes legislativas ora preconizadas a constatagdo de uma limitagdo de facto
dos direitos dos cidaddos estrangeiros traduzida no efeito meramente
devolutivo dos recursos das decisdes proferidas pelas autoridades
administrativas. Na verdade, ndo suspendendo o recurso os efeitos da decisao
de que se pretende recorrer, «o cidaddo ou cidadi que apresente o recurso deve
cumprir de imediato o que foi determinado, enquanto espera a sentenga que ird recair
sobre 0 seu recurso».

Assim, € proposta no artigo 2.° do diploma a alteracdo de diversas

disposigdes da Lei n.° 23/2007, a saber:



Art. 39.° - efeito suspensivo imediato do recurso perante os tribunais
administrativos da decisao de recusa de entrada;

Art. 85.°, n.° 7 - efeito suspensivo imediato do recurso perante os
tribunais administrativos da decisdao de cancelamento da autorizagdo de
residéncia;

Art. 96.°, n.° 4 - efeito suspensivo imediato do recurso perante os
tribunais administrativos da decisdo de indeferimento ou cancelamento
da autorizacdo de residéncia para «estudo, estigio profissional ndo
remunerado ou voluntariado»,

Art. 106.°, n.° 7 - efeito suspensivo imediato do recurso perante os
tribunais administrativos da decisdo de indeferimento do pedido de
reagrupamento familiar;

Art. 150.° - efeito suspensivo imediato do recurso perante os tribunais
administrativos da decisao de expulsdo proferida pelo director-geral do
SEF;

Art. 158.° - efeito suspensivo imediato do recurso perante o Tribunal da
Relagdo da decisdo judicial que determina a expulsao;

Art. 166.° - efeito suspensivo imediato do recurso perante o Ministro da
Administragdo Interna da decisdo que determine o reenvio do cidadao
estrangeiro para o Estado requerido, em caso de readmissdo activa de
cidadao estrangeiro por outro Estado;

Art. 171.°, n.° 3 - efeito suspensivo imediato do recurso perante os
tribunais administrativos da decisdo de execucdo do afastamento na
sequéncia de reconhecimento de uma decisdo de afastamento tomada

contra um nacional de Estado terceiro;



II1. Como flui da Exposi¢ao de motivos, subjaz as solu¢des adoptadas do
diploma um cunho ideolégico e politico cuja validade e oportunidade nao
compete a este Conselho apreciar.
No entanto, uma das solugdes propostas suscita algumas reservas,
devendo equacionar-se a necessidade de melhor ponderagao.
Trata-se da alteragdo ao artigo 39.° que consagra a impugnacéo judicial
da decisdo de recusa da entrada. Se é certo que, como é enunciado na exposigao
de motivos, a atribuigdo de efeito suspensivo ao recurso significa uma melhor
tutela dos direitos dos cidadaos estrangeiros que pretendam entrar no pais, ndo
se deve olvidar que, de acordo com o art. 32.°, n.° 1 da Lei n.° 23/2007, a entrada
de um cidaddo estrangeiro em territério portugués é recusada quando tal
cidad&o:
a) nao retina cumulativamente os requisitos legais de entrada; ou
b) esteja indicado para efeitos de ndo admissdo no Sistema de
Informagao Schengen; ou

c) esteja indicado para efeitos de ndo admissdo no Sistema Integrado de
Informacgdes do SEF; ou

d) constitua perigo ou grave ameaga para a ordem publica, a seguranga
nacional, a satude publica ou para as relagdes internacionais de
Estados membros da Unido Europeia, bem como de Estados onde
vigore a Convencao de Aplicagao.

Deste modo, a atribuigdo de efeito suspensivo imediato ao recurso da
recusa da entrada possibilitaria, na pratica, a efectiva entrada em territério
nacional de um cidadéo estrangeiro que se encontre numa das situagdes acima
previstas. O que dificilmente se compreende numa ponderagdo de interesses
conflituantes, podendo conduzir a situa¢des gravemente lesivas da seguranca

nacional e do territério Schengen.



Outrossim, nem se vislumbra que neste caso particular se apliquem as
razOes avangadas na Exposicao de Motivos para a intervengdo legislativa
proposta, designadamente, a inevitavel desorganizacdo da vida de cidadaos
estrangeiros residentes em territério portugués adveniente da necessidade de
cumprir imediatamente uma decisdo de expulsdo, ainda que a mesma
posteriormente se mostre infundada.

Tal é o que se oferece dizer.
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Lisboa, 4 de Outubro de 2011



