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ASSUNTO: Solicitagdo de parecer Sobre o Préjecto de Lel n. 655/X11/4.2 (BE) '

Exmo. Senhor Presidente da Comissdo
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Tenho a honra de remeter a V. Ex. copia do parecer relativo ao assunto supra enunciado,

elaborado pelo Exmo. Senho, Juiz de Direito, Dr. Igreja de Matos.
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GAVPM/2013/ D0/430 - Cédigo do Registo Civil

Cumpre-me informar V. Ex. que em 14-05-2013 a Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias (fls. 1 e 2) remeteu ao CSM pedido de parecer sobre o Projecto

de Lei n.° 393/X11/2.2 (BE) subordinado ao mesmo tema e com o idéntico conteudo do Projecto de

Lei n.® 655/XII/4.% (BE) agora recepcionado.

Mais se informa que o parecer elaborado em 2013 pelo Exmo. Senhor, Juiz de Direito, Dr.

Igreja de Matos consta de fls. 4a 9

Lisboa, 07-10-2014
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PARECER

Ref.2: Oficio n%628/XI1/12 - CADDLG/2013 - Comissdo de Assuntos Constitucionais
"Projeto de Lei n2 393/X11/22 (BE)" - Gabinete de Apoio

Assunto: Alteragées ao Cdédigo do Registo Civil, tendo em conta a procriagdo
medicamente assistida, a adopg¢éo e o apadrinhamento civil por casais do

mesmo sexo.

1. Objecto

Por Sua Exceléncia, o Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Repiblica, foi solicitada a emissio de
parecer ao Conselho Superior da Magistratura do texto do Projecto de Lei acima

mencionado, solicitando que sobre o mesmo seja emitido parecer com a brevidade

possivel.
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Pelo Exmo. Sr. Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura, foi
superiormente determinado que sobre esta matéria seja emitido parecer pelo Gabinete
de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do Conselho Superior da Magistratura.

No mesmo oficio da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias da Assembleia da Reptblica é ainda feita referéncia a duas outras iniciativas
legislativas, uma no 4mbito da eliminagio da impossibilidade legal de adopgio por
casais do mesmo sexo, provinda do Bloco de Esquerda, e uma outra do mesmo Partido
politico que consubstancia uma quinta proposta de alteragdo a Lei da Nacionalidade,
com pedido de contributos.

Porém, sobre ambas as matérias, o Conselho Superior da Magistratura teve
oportunidade de intervir, em sede prépria, ao longo dos tiltimos meses, sendo certo que
estas novas propostas de altera¢do em nada alteram o sentido, alcance ou contetido dos
pareceres provindos do CSM, que ora se reiteram.

No essencial, sem prejuizo de algumas precises de caracter técnico-juridico e de
indole constitucional que foram feitas nesses pareceres anteriores, as questdes em
apreco (adopgdo por casais do mesmos sexo e definicio de critérios para a atribuicdo
da nacionalidade portuguesa) tém merecido do Consetho Superior da Magistratura
(CSM) sempre a mesma intervencio e postura institucional.

Assim, o CSM, enquanto érgio constitucional de gestdo e disciplina dos juizes e
atento o principio da separagido de poderes, tem vindo a abster-se relativamente 3
tomada de posicdo sobre questdes de indole politica, estando em causa, num caso, um
dissidio particularmente fracturante no que concerne ao conceito e visio da familia nas
sociedades modernas e no outro a delimitacio do dmbito subjectivo na atribuicdo da
nacionalidade portuguesa, matéria que incumbe ao poder legislativo definir,
extravasando ambas das competéncias do poder judicial.

*
Resta, pois, abordar do Projeto de Lei n? 393/X11/22 (BE) relativo as alteragGes
ao Codigo do Registo Civil, tendo em conta a procriagdo medicamente assistida, a

adopgdo e o apadrinhamento civil por casais do mesmo sexo.

2. Ambito
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Conforme decorre da exposi¢io de motivos, o projecto de lei em apreco destina-se
a obstar a existéncia de impedimentos legais na adopgio, o apadrinhamento civil e a
procriagdo medicamente assistida para casais do mesmo sexo.

Assim, o partido proponente, Bloco de Esquerda, pretende consagrar no Cédigo do
Registo Civil a igualdade de tratamento no registo da adopc¢io, apadrinhamento civil e
procriagdo medicamente assistida, quando os adoptantes, padrinhos ou um dos
progenitores estejam casados, ou unidos de facto, com pessoas do mesmo sexo.

Este desiderato retomado pelo Partido em causa implica a altera¢do de um tinico
artigo do Cédigo do Registo Civil.

Estd em causa a introdugdo de um novo ntimero, no caso o n2.3, para constar do
artigo 12 do Cédigo do Registo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 131/95, de 6 de
Junho, com as alteragdes posteriores, que passaria a ter a seguinte redacgio:

“Artigo 1.2

(-]

1-(..).

2-(..).

3 - Quando, na procriagio medicamente assistida, na adoc¢do ou apadrinhamento
civil, os progenitores, adotantes ou padrinhos forem casados ou estejam em unido de
facto com pessoa do mesmo sexo, os assentos, averbamentos ou novos assentos de
nascimento no registo civil sdo efetuados de forma idéntica 4 prevista nas leis em vigor

para casais de sexo diferente, com as devidas adaptacdes.”

3. Apreciagdo

3.1. Considerandos gerais

Encontra-se pressuposto no projecto apresentado que, no entendimento do
partido politico em causa, cada crianga tem o direito a ser adoptada por quem lhe der as
melhores condi¢des, ndo constituindo a orientacdo sexual um critério que deva
intrometer-se nomeadamente no trabalho dos técnicos da Seguranga Social que
procedem a avaliagdo de candidatos e candidatas.

Como facilmente se percepcionar, as alteragbes propostas constituem o exercicio

de uma op¢do de natureza politica sobre o conceito, abrangéncia e efeitos jurfdicos do
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instituto da adopgdo, entendendo dever aplicar-se o instituto a pais adoptivos do
mesmo Ssexo.

Nesta matérias, recorrentemente, a op¢éo do Conselho Superior da Magistratura
(CSM) tem sido sempre a mesma, alertando-se que o CSM nio se pronuncia sobre
questoes de indole politica. )

Tendo em conta o processo legislativo anterior desencadeado aquando da
aprovagdo do casamento entre pessoas do mesmo sexo (Lei n29/2010, de 31 de Maio) o
qual estatuiu no seu art.32 que “1-As alteragdes introduzidas pela presente lei nio
implicam a admissibilidade legal da adogdo, em qualquer das suas modalidades, por
pessoas casadas com cdnjuges do mesmo sexo; 2 -~ Nenhuma disposicio legal em
matéria de adogdo pode ser interpretada em sentido contrario ao disposto no nimero
anterior”, importard, ainda assim, referir a posigio expressa, 2 época, pelo Conselho
Superior da Magistratura.

Ouvido em sede de audigdo parlamentar, o Conselho Superior da Magistratura
fez-se representar pelo Exmo. Sr. Vice-Presidente a data Sr. Juiz Conselheiro Ferreira
Girdo, que explanou oralmente o entendimento do CSM, e pelos Exmos. Vogais
Desembargador Duro Mateus e Dra. Florbela Pires. A interven¢io do CSM pode ser

vista no link http://www.canal.parlamento.pt/arq/X1/SL1/arq com.html#cacdlg

(audigdo com o Conselho Superior da Magistratura com o n? de referéncia 20100120} e
centrou-se, essencialmente, no que ao caso interessa, em dois considerandos
fundamentais.

Desde logo, como ficou ji dito e com primacial importincia, assumiu-se que o
CSM ndo devia intervir em matérias de indole politica pelo que ndo lhe competia
apreciar a questdo do casamento entre pessoas do mesmo sexo e da impossibilidade de
adopg¢do pelas mesmas. Num segundo momento, estritamente em termos técnico-
juridicos, aludiu o Exmo. Sr. Vice Presidente, veiculando discussio a esse respeito
mantida a data no Plendrio do CSM, sobre a possivel existéncia de uma
inconstitucionalidade do art.3? da proposta entdo apresentada; como é consabido, o
Tribunal Constitucional veio posteriormente a pronunciar-se, a pedido de Sua
Exceléncia o Senhor Presidente da Reptiblica, em sede de fiscalizagdo preventiva sobre

a constitucionalidade de diversas normas daquela Lei n29/10, debrucando-se, no
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éssencial, na norma que permitia o casamento civil entre pessoas do mesmo sexo.
Concluiu, entdo, o Tribunal Constitucional pela constitucionalidade da norma que
permite esse casamento, questao, portanto, hoje ultrapassada.

No mais, remete-se, novamente, para a posicio de principio deste Conselho.

Em todo o caso, adende-se uma nota final. A alteracio proposta ao Cédigo do
Registo Civil tem uma natureza subsidiaria em relagio as questdes de substincia que
determinariam essa modificagdo legal; na verdade, as normas registrais limitam-se a
explicitar, em nome da certeza e seguranca juridicas, opgoes legislativas de fundo,
designadamente sobre a situacio e estado dos cidadiios portugueses.

Assim, caso se entenda como possivel a adopgdo (sobretudo, esta), o
apadrinhamento civil ou a procriagio medicamente assistida por casais do mesmo sexo,
unidos quer pelo casamento quer por situagdes de unifio de facto, constituird uma
decorréncia imediata, exigida em termos constitucionais a luz do principio da igualdade
consagrada no art.13? da CRP, que os assentos, averbamentos ou novos assentos de
nascimento no registo civil sejam efectuados de forma idéntica 3 prevista nas leis em
vigor para casais de sexo diferente.

Esta igualdade de tratamento, uma vez assente a possibilidade legal da
ocorréncia das descritas situacdes passiveis de registo civil por casais do mesmo sexo,
serd, a nosso ver, indiscutivel e necessariamente implicara uma consagragio por parte
dos operadores judicidrios, independentemente, dirfamos até, da sua expressa
consagracdo legal. Atente-se, em reforgo da posicio assumida, na previsao expressa do
n?2 do art.132 da CRP que estatui que “ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razio de (...)
orientagdo sexual”,

Todavia, repita-se, esta exigéncia constitucional de tratamento igual para os
casais do mesmo sexo relativamente aos casais de sexo diferente, implicaria,
nomeadamente quanto & adopgdo de criangas, uma opcdo legislativa que podera ser

avocada ou nio.

4. Conclusao
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O Conselho Superior da Magistratura n3o se pronuncia sobre questdes de indole
politica sendo que a proposta em aprego contende com questdes fracturantes da vida
social sobre as quais ndo cabe a um 6rgao de gestio do poder judicial tomar posicdo.

Por outro lado, entende-se que a proposta apresentada nio implica qualquer
influéncia sobre o regular funcionamento das instincias judiciais e do exercicio da
funcdo jurisdicional nos termos constitucionalmente previstos.

Ressalva-se apenas, no ambito da medida proposta, que o principio constitucional
da igualdade sempre implicaria a proibicdo de tratamento distinto, em sede de registo
civil, relativamente a casais do mesmo sexo na comparagio com o tratamento registral

concedido a casais de sexo diferente.

Aos 27 de Maio de 2013.

José Igreja Matos
Juiz de Direito

Adjunto do Gabinete de Apoio do Conselho Superior da Magistratura (em regime de acumulagio de fungdes)
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