CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE € MEMBROS DO CSM
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ASSUNTO:

PARECER

1. Objeto

Pelo senhor Presidente da Comissdo de Assuntos 1C0nstitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias foi remetido ao CSM um pe{dido de emissdo
de parecer escrito tendo por objeto os Projetos de Lei m° 600/X11/3.2 e
601/X11/3.%, o primeiro estabelecendo regras quanto a “transﬁparéncia e bom
governo” e o segundo visando dar cumprimento a recbmendagﬁes de
diversas organizagdes internacionais dirigidas a Portugal iem matéria de
corrupgao.

Por despacho de 26.05.2014, foi determinada a elaboragao de parecer.
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2. Projeto de Lei n.° 600/XII/3.2
O Projeto de Lei n.° 600/XII/3.2 visa assegurar “a transparéncia e o bom

governo”. Na|respetiva exposicdo de motivos, explicita-se a necessidade de

assegufar a t}i‘ansparéncia da administracdo, bem como as potencialidades
da disponibilijza(;éo da informacdo em rede e através de novas plataformas.
Tem-se em| vista alcancar objetivos de abertura, participacio,
responsabiliz%agﬁo, eficdcia e coeréncia.

I—‘ormal#nente, pretende-se revogar e substituir a atual Lei de Acesso
aos Documentos Administrativos (“LADA” - Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto), '
criando, emi substituicdo da Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrati\ﬁ}os (“CADA”), uma nova entidade designada Conselho Para a
Transparénci# e 0 Bom Governo (“CTBG”).

]usﬁficém—se, a propdsito do Projeto de Lei n.° 600/XII/3.%, algumas
observagdes éenéricas e outras sobre normas concretas.

| Comecando pelas observagdes genéricas, salienta-se que, a partida,
quaisquer mijedidas legislativas e administrativas que contribuam para
promover a ltransparéncia da administracdo publica sdo de saudar. No
entanto, aﬁgxijrﬁ-se que a LADA, e mais propriamente a sua interpretagéo e
aplicacdo pela CADA, ja asseguram cabalmente o direito & informacio dos
cidaddos, do que, alias, o CSM tem percecdo direta (por exemplo, em matéria
de acesso a relatdrios da atividade inspetiva do CSM, sobre a qual a CADA
tem vindo a ijronunciar-se). Havendo certamente margem para que 0 acesso
ea disponibi]ijizagﬁo de documentos pela administragio se aprofundem, os

bons resultadps do regime vigente e da atuagdo da entidade que hoje existe
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talvez recomendem nédo propriamente a criacdo de uma nov%a lei, mas antes
uma atualizacdo e maior densificacdo da lei atual, com a n{esma entidade
que ja deu boas provas no desempenho da sua missdo. Alids, sem prejuizo de
se reconhecer uma nova densificacdo na proposta, mais visi\{rel ao nivel dos
principios, o nucleo essencial da LADA surge intocado. ‘

Por outro lado, e embora outro cenario fosse dese]avél duvida-se de
que a realidade da administracdo publica portuguesal tal como a
conhecemos a esta data (principalmente no que toca a qrganiza(;ﬁo da
informac@o e disponibilidade de recursos humanos), perﬂinita dar cabal
reposta ao ambicioso programa de disponibilizacio $rgan1zada de
mforma(;oes que se prevé nos artigos 5. 6.%, 8.° e 9.° do PrOJeﬁo

Impoe-se assinalar que estdo igualmente em preparagao, em fases e
sedes diversas, diplomas relativos ao novo Cddigo do| Procedimento
Administrativo (Proposta de Lei n.° 224/XII, sobre a quah sera emitido
parecer pelo CSM) e a revisdo do CPTA e do ETAF (projeto de iproposta de lei
do Ministério da Justica, sobre o qual o CSM emitiu parecer em Margo deste
ano), com os quais o Projeto terd de compatibilizar-se. A]iésLno projeto de
proposta de lei sobre a revisio do CPTA e do ETAF, vai| pressuposta a
vigéncia da LADA, cujos artigos‘ 14.°, 15.9, 23.%, 27.° e 31.°/ se pretendem

alterar para compatibiliza¢do com o novo regime do processo de intimagio

para a prestacdo de informagoes, consulta de processos ou passagem de

certiddes (prevendo, designadamente, a queixa para a CADA contra falta de
resposta, indeferimento ou outra decisdo limitadora do acessé a documentos

administrativos e especificando que da prévia apresentagéo da referida
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queixa depgnde a possibilidade de dedugdo, junto dos tribunais
administrativ;os, de pedido de intimacgdo para a prestagdo de informacdes,
consulta de processos ou passagem de certiddes, instrugdo da queixa, bem
como outras ﬁ*natérias conexas). |

Centranjldo a atencdo sobre o articulado, chama-se a aten¢do para
alguns pontos;, que poderdo merecer reflexio.

No artigo 7.° n.° 3, prevé-se que o CTBG pode emitir resolucGes que

|

visem assegu;rar a boa execucdo da lei, sem que esteja definida a natureza,
consequénciam?s, dmbito, publicidade e forca juridica das referidas resolugdes.

0 regi@e da impugnacdo judicial das decisdes do CTBG suscita
duvidas, ao rujﬁo facultar o acesso direto aos tribunais, pois prevé, no artigo
44.°,n.°1, um}a atipica mediagdo do Ministério Publico, cuja utilidade ndo se
compreende e cuja conformidade a Lei Fundamental poderd néo ser liquida.

Néo se%encontra justificacdo, no contexto de impugnacdo de contra-
ordenacao, ﬂara a atribuicdo de uma indemnizacdo, cujos pressupostos,
sujeitos e processo ndo se encontram minimamente definidos (artigo 44.°,

n.° 4), nem tio pouco para a possibilidade de recurso per saltum para o STA

(artigo 44.°, n.° 5).

3. Projeto de Lei n.° 601/XI1/3.2
O Projeto de Lei n.° 601/XII/3.2 visa dar cumprimento a recomendagdes
de diversas organizagc”)es internacionais dirigidas a Portugal em matéria de

corrupcao.
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As alteragbes propostas satisfazem, genericamente, os objetivos das
recomendacdes, observando-se apenas que, na exposi¢cio de motivos resulta
anunciada uma alteracdo aos artigos 374.° (corrupgéo ativa) e 382.° (abuso
de poder) que ndo se encontra no articulado.

Sedke sk

Lisboa, 2 de junho de 2014

Nuno Miguel Laranjeira de Lemos Jorge

]uiz de Direito/Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM
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