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Assunto: Alteracgoes a Lei n.° 32/ 2006, de 26 de Julho

Tenho a honra de remeter a V. Exa. ¢ Parecer do Conselho Nacional de Procriacgo
Medicamente Assistida (CNPMA) que decorre da andlise das Propostas de alteracso & Lej n.°
32/2006, de 26 de Julho (Procriaggo medicamente assistida), contidas nos Projetos de Lei n.os

utilizé-lo em posterior inseminacao artificial.

Considerando o disposto no art.° 26,0 da Lei de Organizacéo e Funcionamento dos Servigos da
Assembleia da Republica, aprovada pela lej n.° 28/2003, de 30 de Julho (LOFAR),
particularmente no n.° 3 dessa disposicao legal, o Exmo. Senhor Auditor Juridico nao poderia
assumir a répresentacdo do Conselho para efeito de apresentacao da devida contestago nesse
processo.

Assembleia da Republica
Palacio de S&o Bento
1249-068 Lisboa - Portugal ) poy
Tel. (+351)21391 9303 “ALDLG
Fax. (+351) 21 391 7502 g6 o,
cnpma.correio@ar.parlarnento.pt . WLO'"Z-;-LULQ
www.cnpma.org.pt J

xxxxxxxx




0,

cnpma

conselho
nacional de
procriagao
medicamente
assistida

Armando Bilro Ver#o, que propos como solugdo para o dilema a apresentagéo pelo Conselho de
um requerimento peticionando a intervengao da competente Delegagéo do M°P°, neste caso 08

Servigos do Ministério Plblico de Abrantes.

E a contestagdo acabou por ser apresentada, apos alguns contactos mais ou menos informais

com o Dirigente desses Servigos.

Cré-se que seria preferivel que existissem regras claras inequivocas sobre a representagao
externa do CNPMA para efeitos de intervengio em agdes judiciais e atos de natureza
semelhante ou proxima, torando dispensaveis estes procedimentos casuisticos que poderao

ser ou nao eficientes ou até faceis.

Nessa conformidade, o Conselho solicita os bons oficios de V. Exa. junto das Comissdes de
Sautde e dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para que, aproveitando
0 processo legislativo em curso respeitante a introdugao de alteracdes a Lein.° 32/2006, de 26
de Julho, seja produzida uma modificagdo, por aditamento, do texto do numero 1 do artigo 32.°
dessa Lei, apresentando-se a seguinte sugestao que podera ser ou nao seguida, conforme se

julgue mais conveniente:

Artigo 32.°
[..]
1 — O CNPMA funciona no ambito da Assembleia da Republica, que assegura 0S
encargos com o seu funcionamento e o apoio técnico e administrativo necessarios,

bem como a representagéo externa do Conselho em todos os atos que tenham de

ser praticados junto dos Tribunais comuns, administrativos e fiscais, dos servicos do

Ministério Publico e dos organismos de policia criminal.
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Em todo o caso, considerando a estatuicdo normativa do art® 26.° da LOFAR, continuara a ser
pouco clara a forma como serj assegurada a representagao em Juizo do Conselho perante 0s
Tribunais Comuns € também junto dos Servicos do Ministerio Piblico elou dos Organismos de

Policia Criminal.
E, por essa razao, atreve-se 0 CNPMA a sugerir também a possibilidade de ser alargada a

competéncia do Exmo. Senhor Auditor Juridico da Assembleia da Republica para outras

matérias que nao apenas as de natureza administrativa.

Com os melhores cumprimentos e oA A PP SN W’% Se oo wtar? Wﬂ 2

Eurico José Marques dos Reis — Juiz Desembargador
Presidente do CNPMA
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PROPOSTAS DE ALTERAGAO LEGISLATIVA
APRESENTADAS NO RELATORIO DE ACTIVIDADES DE 2010

(n.2 3 do artigo 30.° da Lei n.° 32/2006, de 26 de Julho)
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PROPOSTAS DE ALTERAGAO LEGISLATIVA

I. Ao abrigo do disposto no n.2 3 do artigo 30.2 da Lei n.? 32/2006, de 26 de Julho, o
CNPMA renovou em 2010 as seguintes propostas de alteragdo legislativa a Comissao
Parlamentar de Saude:

[Artigo 7.2 da Lei n.2 32/2006, de 26 de Julho (Finalidades proibidas)]

3. Exceptuam-se do disposto no numero anterior os casos em que haja risco elevado de
doenca genética ligada ao sexo, e para a qual ndo seja ainda possivel a detecgdo
directa por diagnéstico—pré-natal—eu diagnéstico genético pré-implantagdo, ou
quando seja ponderosa a necessidade de obter grupo HLA (human leukocyte
antigen) compativel para efeitos de tratamento de doenca grave.

Justificacdo:

E eliminada a expressdo assinalada a vermelho.

Ha doencas ligadas ao cromossoma X para as quais ndo € possivel o diagndstico pré-
implantacdo pelo estudo do gene mas, sendo possivel o diagnostico pré-natal, isso
podera significar uma interrupgdo de gravidez apos as 10 semanas, o que pode ser
evitado pela transferéncia de embrides exclusivamente do sexo feminino, o que
actualmente n3o é permitido dada a adversativa “ou” constante do texto legal.
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embrides)]

1. Pode recorrer-se a ovocitos, espermatozdides ou embrides doados por terceiros
quando, face aos conhecimentos médico-cientificos objectivamente disponiveis, ndo
possa obter-se gravidez ou gravidez sem doenca genética grave através do recurso a
qualquer outra técnica que utilize os gametas dos beneficidrios e desde que sejam
asseguradas condicdes eficazes de garantir a qualidade dos gdmetas.

Justificacdo:

A primeira expressdo assinalada a azul substitui as seguintes palavras: “a dadiva de
ovocitos, de espermatozdides ou de embrides” — visando-se clarificar que estas dadivas
s3o de terceiros, porquanto a Lei n.2 12/2009, de 26 de Margo, e as Directas Europeias
transpostas através dessa Lei (Directivas 2004/23/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Marco, 2006/17/CE da Comissdo, de 8 de Fevereiro e 2006/86/CE da
Comissdo, de 24 de Outubro), introduziram o conceito de “dadivas entre parceiros”.

A segunda expressdo assinalada a azul constitui um aditamento que se entende
necessario para evitar as consequéncias fisicas e psicoldgicas das interrup¢des de
gravidez devido ao diagndstico de doengas graves, de transmissdo genética, sé
identificaveis no decurso da gravidez, muito frequentemente apds as 10 semanas.

[Artigo 14.2 da Lei n.2 32/2006, de 26 de Julho (Consentimento)]

1.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, devem os beneficiarios ser
previamente informados, por escrito e nos termos definidos em documento
aprovado pelo Conselho Nacional de Procriacdo Medicamente Assistida, atraves do
qual prestam o seu consentimento, dos beneficios e riscos conhecidos resultantes da
utilizacdo das técnicas de PMA, bem como das suas implicagdes éticas, sociais e
juridicas.

3. (actualn.24)..
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Justificacdo:

Acrescenta a express3o em azul ao texto inicial da norma.

Sem pretender sequer discutir como sera possivel a profissionais de saude informar
devidamente os beneficigrios da aplicagdo das técnicas de PMA das implicagdes juridicas
da utilizacdo dessas técnicas, e dando de barato que dar conhecimento a estes (ltimos
das implicagbes éticas e sociais do uso de tais técnicas poders ser feito apos longas
conversas, a verdade é que as técnicas de PMA estdo, cada vez, em constante
aperfeicoamento, tornando invigvel qualquer possibilidade de serem dados 3 conhecer
aos beneficidrios “todos os beneficios e riscos conhecidos resultantes da utilizacdo das
técnicas de PMA” .

O que significa que, com o texto legal actualmente em vigor, est3o a ser impostas aos
centros de PMA obrigagées cujo cumprimento € objectivamente impossivel.

O que, em Direito, é ontologicamente inaceitavel, sendo nulos, se ndo mesmo
inexistentes, os negécios juridicos portadores de um tal vicio.

Os textos aprovados para os consentimentos informados s3o suficientemente amplos e
esclarecedores, n3o sendo totalmente exaustivos quanto aos beneficios e riscos
inerentes a utilizagdo das técnicas de PMA ou quanto as implicagdes éticas, sociais e
juridicas que do seu uso decorrem, porque, pelas razdes ja expostas quanto ao continuo
aperfeicoamento das mesmas, nunca o poder3o ser.

Se este comando normativo n3o for alterado, mais cedo do que tarde, acabara por ser
posta em causa junto dos Tribunais a conformidade do texto dos vérios documentos de
“consentimento informado” com o que actualmente se encontra estatuido no n.2 2
deste artigo 14.2. Quem sabe se o nio foij ja.

[Artigo 25.2 da Lei n.2 32/2006, de 26 de Julho (Destino dos embrides)]

1. Os embrides que, nos termos do artigo anterior, n3o tiverem de ser transferidos,
devem ser criopreservados, comprometendo-se os beneficidrios a utiliza-los em
novo processo de transferéncia embrionaria no prazo maximo de trés anos.

2. A pedido do casal, em situacbes particulares devidamente justificadas, o director do
centro podera assumir a responsabilidade de alargar o prazo de criopreservacao dos
embribes por um noveo periodo de trés anos.,
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assistida 3. Decorrido o prazo de trés anos referido no n.2 1, sem prejuizo das situaches previstas
no n.® 2, podem os embrides ser doados a outro casal cuja indicagdo médica de
infertilidade o aconselhe, sendo os factos determinantes sujeitos a registo, ou
doados para investigacio cientifica nos termos previstos no artigo 9.2,

4. O destino dos embrides previsto no nimero anterior sé pode verificar-se mediante o
consentimento dos beneficidrios originarios ou do que seja sobrevivo, aplicando-se,
com as necessarias adaptagdes, o disposto no n.2 1 do artigo 14.¢.

5. Na&o ficam sujeitos ao disposto no n.2 1 os embrides Ccuja caracterizagdo morfoldgica
ndo indique condigdes minimas de viabilidade.

6. Consentida a doacdo nos termos previstos no n.% 3 sem gue nos seis anos
subsequentes ao momento da criopreservacao os embrides tenham sido utilizados
por outro casal ou em projecto de investigacdo aprovado ao abrigo do artipo 9.9,
poderdo os mesmos ser descongelados e eliminados por determinacio do director
do centro.

7. Se ndo for consentida a doacdo nos termos previstos no n.? 3, logo que decorrido
qualquer um dos prazos indicados no n.2 1 ou no n.2 2, poderdo os embrides ser

descongelados e eliminados por determinagdo do director do centro.

Justificacdo:

Conforme ja referido em anteriores Relatérios de Actividade, a Lei n.2 32/2006, de 26 de
Julho, é totalmente omissa quanto ao destino a dar aos embrides excedentarios
criopreservados para os quais, mesmo tendo sido consentida a doacdo, nio haja
projecto parental nem projecto de investigacdo. Nestes casos, findos os prazos previstos
na Lei, o CNPMA propde que, por determinagdo do director do centro, os embrides
possam ser descongelados e eliminados, obviando assim o prolongamento indefinido e
injustificado da criopreservacdo dos embriges.

O CNPMA entende ndo ser necessario, nem util, que o Legislador invada de modo
desproporcionado a autonomia técnico-cientifica dos médicos. Alids, ao aprovar o
curriculo de cada um dos directores dos centros de PMA, o CNPMA esti a
responsabilizar-se por essa sua escolha, sempre criteriosa e fundamentada. E, para o
Conselho, é essencial incentivar a ética da responsabilidade.

Quanto a proposta de alargamento do prazo de criopreservagio dos embriGes, o
CNPMA entende ser razoavel prever novo periodo de trés anos nos casos em que, por
motivo fundamentado, designadamente por razbes de saude, mas também por outras,
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criopreservagdo legalmente estabelecido.

[Artigo 31.2 da Lei n.2 32/2006, de 26 de Julho (Composigdo e mandato)]

ke wN e

6. Os membros do CNPMA mantém-se em pleno exercicio de funcdes ate a tomada de

posse dos novos membros.

Justificacdo:

Trata-se de clarificar um Principio Geral do Direito Administrativo, por forma a que n3o
se suscitem dudvidas quanto a inexisténcia de hiatos entre a tomada de posse dos novos
membros e a cessacdo do mandato dos anteriores.

[Artigo 32.2 A da Lei n.2 32/2006, de 26 de Julho (Publicidade dos actos)]

CNPMA, designadamente as deliberacBes e documentos referidos nas alineas b), f}, g},

hl e m) don.2 2 do artigo 30.¢, bem como o regulamento interno previsto no n.¢ 2 do
artigo 32.2,

Justificacdo:

A presente sugestdo de alteragdo é apresentada para que ndo se suscitem ddvidas
quanto a forga obrigatéria geral dos documentos e deliberagdes do CNPMA. Seguiu-se
de perto a regulamentac3o similar prevista na Lei de organiza¢do e funcionamento da
Comissdo Nacional de Protec¢io de Dados (Lei n.2 43/2004, de 18 de Agosto) e no
Regimento da Comissdo Nacional de Elei¢Ges.
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Il.  Para além das que foram ja antes apresentadas em anteriores Relatérios de Actividade e
sempre ao abrigo do disposto no n.2 3 do artigo 30.2 da Lei n.2 32/2006, de 26 de Julho,

0 CNPMA aprovou em 2010 as seguintes propostas de alteragio legislativa:

[Artigo 8.2 da Lei n.2 32/2006, de 26 de Julho (Maternidade de substituicdo)]

1.

2.

3. A titulo excepcional, é admitida a celebragio de negdcios juridicos de maternidade
de substituicio nos casos de auséncia de Utero na parceira feminina do casal,

4. Para alem das situacgdes previstas no n.2 anterior e sempre a titulo excepcional, o
CNPMA, ouvida previamente a Ordem dos Médicos, pode autorizar a celebracao de
negocios juridices de maternidade de substituicdo em situacées clinicas gue o
justifiquem.

5. Salvo nos casos previstos nos nimeros 3 e 4 em gue 0 € a mae gvocitdria, a mulher
que suportar uma gravidez de substituicdo de outrem é havida, para todos os efeitos
legais, como a méae da crianga que vier a nascer.

Justificacdo:

As alterages agora propostas ao regime da maternidade de substituicdo e que vao
escritas a azul, visam apenas contribuir para a resolugdo de problemas concretos que
hoje se colocam aos casais e que resultam em limitacdes de acesso as técnicas de PMA.
Ndo se afigura justo nem eticamente fundamentado, sendo antes injusto e
desproporcionado, barrar a possibilidade de ter filhos a pessoas impossibilitadas de
procriar em situagSes medicamente verificadas e justificadas, quando as mesmas em
nada contribuiram para a situacio em que se encontram.

[Artigo 22.2 da Lei n.2 32/2006, de 26 de Julho (Inseminagé@o post mortem)]

1.
2. ..

3. E, porém, licita a transferéncia post mortem de embrido para permitir a realizacdo de
um projecto parental claramente estabelecido por escrito antes do falecimento do pai,
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mecistida nomeadamente o manifestado no documento em que € prestado o consentimento
informado, decorrido que seja o prazo considerado ajustado a adequada ponderagdo da

decisdo.

Justificacdo:

Acrescenta a expressdo a azul ao texto inicial da norma.

A alteracio proposta visa tdo so clarificar o tipo de documentos que podem ser
considerados para defini¢do do projecto parental, facilitando a manifestacdo de uma
vontade ja claramente formada antes da ocorréncia do obito e permitindo que seja
inequivocamente respeitada essa vontade, isto €&, respeitada integralmente essa pessoa
que ja esteve viva e cujas intengdes ndo podem ser depreciadas apenas porque ja
morreu.
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DECLARACAQ

Perante a entrada em vigor da Lei n.2 9/2010, de 31 de Maio, que “permite o casamento civil entre
pessoas do mesmo sexo” e face a pedidos formulados junto do CNPMA, solicitando esclarecimento
guanto aos efeitos decorrentes dessa alteracdo legisiativa no acesso as técnicas de procriagdo
medicamente assistida (PMA), entende este Consetho que se justifica uma sua tomada de posicio
relativamente as implicagdes que aquela modificacdo do conceito legal “casamento” tem sobre o

acesso a essas técnicas.

O nicleo da questdo reside em saber se, face ao que se encontra previsto na Lei n.2 9/2010, de 31
de Maio, pessoas do mesmo sexo, casadas entre si, podem ou ndo recovrer a técnicas de PMA, ou

seja, torna-se necessario esclarecer o alcance das condigBes de admissibilidade as técnicas de PMA,
Nesta conformidade, o CNPMA emite a seguinte declaracio:

De acorde com o disposto no n.2 1 do artigo 4.2 da Lei n.? 32/2006, de 26 de julho, “as técnicas de

PMA sdo um método subsididrio, e n3o alternativo, de procriacdo”.

E o n.? 2 dessa mesma norma acrescenta uma outra exigéncia, qual seja, “a utilizacdo de técnicas de
PMA 50 pode verificar-se mediante diagnéstico de infertilidade ou ainda, sendo caso disso, para

tratamento de doenca grave ou do risco de transmissdo de doencgas de origem genética, infecciosa

ou outras”.

E, nesse ambito, é indispensavel clarificar que “infertilidade” ¢ uma doenca, ou seja, para além do
conteudo juridico que essa expressdo possa ter, a mesma comporta uma natureza técnico-cientifica
que ndo pode ser ultrapassada pelo Legislador, por se encontrar universalmente definida,

nomeadamente pela Organizacio Mundial da Sande.

Em conclusdo, por forca do estatuido no atras citado artigo 4.2 da Lei n.? 32/2006, de 26 de jutho,
ndo obstante o disposto na Lei n.2 9/2010, de 31 de Maio, actualmente o acesso as técnicas de
PMA continua legalmente vedado s pessoas do mesmo sexo casadas entre si, proibicdo que se

mantera se ndo for produzida, pela forma constitucionalmente prevista, uma alteracdo legislativa.

Lisboa, 18 de Junho de 2010
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PARECER

Anélise das propostas de alterag3o a Lei n.2 32/2006, de 26 de julho
(Procriagdo medicamente assistida), contidas nos Projetos de Lei n.”
131/XIil e 138/XII

1. Ao iniciar a exposicdo do seu parecer relativo aos Projetos de Lei n.” 131/Xll e

138/XIl, que propdem a introdugio de alteragdes a Lei n.2 32/2006, de 26 de julho, o
CNPMA n3o pode deixar de manifestar a sua satisfagdo e o seu agradecimento pelo
alargado acolhimento favoravel que as sugestdes apresentadas nos seus sucessivos
“Relatérios de Atividades” mereceram por parte dos Excelentissimos Senhores
Deputados a Assembleia da Republica.

Efetivamente, é patente a unanimidade nos textos dos dois Projetos de Lei em
referéncia no que tange as alteracdes a introduzir nos artigos 2.2 (criagdo de um
numero 2 nesse comando normativo), 7.2 n.2 3, 10.2 n.2 1, 14.2 n.”® 2 e 3 (neste caso,
com a revogacdo do atual nimero 3, matéria em que existe a ja apontada
unanimidade, o atual nimero 4, como ndo pode deixar de ser, passa a constituir o
novo nUmero trés, e passando, consequentemente o artigo 14.2 a ter apenas trés
nimeros), 25.2 (que passara a ter sete numeros) e 31.2 (no qual é introduzido um
namero 6).

De igual modo, existe unanimidade quanto ao aditamento de um artigo 32.2-A e
quanto ao texto da norma.

Em conformidade com as justificacdes ja anteriormente apresentadas nos seus

“Relatdrios de Actividade”, para os quais, por facilidade de exposi¢do, se remete
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assistifgeguindo em anexo apenas as enunciadas no respeitante a actividade desenvolvida
pelo Conselho no ano de 2010 - Anexo ), as aludidas alteracdes merecem a total
concordancia do CNPMA.
Outrossim, ndo obstante a auséncia no Projeto de Lei n.2 138/Xll de uma men¢ao
expressa a republicagdo da Lei n.2 32/2006, de 26 de julho, presume-se que ndo
existira divergéncia quanto a necessidade de tal ser concretizado.
Finalmente, a referéncia a revogacdo do atual nimero 3 do artigo 14.2 da Lei pode ser
dispensada porque essa conclusdo decorrera necessariamente do facto de se escrever
que “O artigo 14.° passa a ter a seguinte redagdo:” e, subsequentemente, se enunciar,
de modo integral, a nova redagdo desse artigo nos termos constantes do Projeto de Lei
n.2 138/XIl, ou seja:

Artigo 14.°

[...]

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, devem os beneficiarios ser
previamente informados, por escrito € nos termos definidos em documento
aprovado pelo Conselho Nacional de Procriagio Medicamente Assistida,
através do qual prestam o seu consentimento, dos beneficios e riscos
conhecidos resultantes da utilizacio das técnicas de PMA, bem como das

suas implicagdes éticas, sociais e juridicas.
3. [anterior n.° 4] .».

Mas, sob o ponto de vista técnico-juridico, nada obsta a que essa revogacdo seja

expressamente enunciada numa norma legal auténoma.

2. A concordéncia material dos Projetos de Lei em analise prossegue no que respeita

ao texto do artigo 39.2, pese embora algumas diferencas, meramente formais, no
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assistieconteudo das propostas, que estabelecem sangdes idénticas para cada uma das varias
situacdes constitutivas do tipo legal de crime previsto nesse comando.
O CNPMA nunca se pronunciou sobre essa matéria, tendo apenas chamado a atengao
em termos informais, para a existéncia de situagbes ndo reguladas pelo normativo de
natureza penal atualmente em vigor, a saber: os casos em que sGo celebrados
contratos de maternidade de substitui¢do a titulo gratuito.
Essa omissdo, que o Conselho desconhece se foi ou ndo involuntaria, desaparecera se
forem aprovadas as propostas contidas nos dois Projetos de Lei.
Quanto aos textos em causa, por razbes de pura técnica juridica e clareza — assim
eliminando a possibilidade de indesejaveis duvidas e divergéncias interpretativas -,
opina-se que se opte pela proposta contida no Projeto de Lei n.2 131/X!l, qual seja:
Artigo 39.°
[...]
1 — Quem concretizar contratos de maternidade de substituigdo a titulo
oneroso ¢ punido com pena de prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240
dias.
2 - Quem concretizar contratos de maternidade de substitui¢do a titulo
gratuito, fora dos casos previstos nos numeros 2 a 5 do artigo 8.°, é punido
com pena de prisdo até 1 ano ou pena de multa até 120 dias.
2 — Salvo nos casos previstos nos numeros 2 a 5 do artigo 8.°, quem
promover, por qualquer meio, designadamente através de convite direto ou
por interposta pessoa, ou de antiincio publico, a maternidade de substituigio,
a titulo gratuito ou oneroso, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou pena

de multa até 240 dias.

Todavia, o CNPMA gostaria de sublinhar que em outros tipos de atividades tipificadas

como crime é estabelecida uma destringa entre aqueles que, no dmbito desse
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proximas da ndo exigibilidade ou do estado de necessidade, e os que beneficiam e
tiram proveito, a qualquer titulo, nomeadamente a nivel patrimonial, do infortunio e
sofrimento alheios, neste caso, aquele dos casais beneficiarios e o das mulheres que,
pela situagdo social e econémica ou financeira em que se encontram, se prestam a
ceder o Utero para a gestagdo do embrido e do feto.

Cré-se ser evidente que, por referéncia a estes ultimos, a censura ética e o desvalor
social é claramente superior quando estad em causa a conduta dos primeiros.

O fraseamento destes distintos tipos, podendo ndo ser facil, ndo é uma missao
impossivel; a titulo de mero exemplo, tal poderia passar pelo agravamento da pena
instituida através do numero 3 (ou diminui¢do das que o sdo nos nimeros 1 e 2) e da
introducdo nesse comando, apds o termo “guem”, da expressado “intermediar ou” e a
substituicdo, nos numeros 1 e 2 deste artigo 39.2, da palavra “concretizar” por
“celebrar”.

O CNPMA ndo apresenta aqui uma sugestdo mais aprofundada porque se desconhece
se existe vontade de legislar nesse sentido. Mas, apesar de o tempo disponivel dos
membros do Conselho ser, quanto a todos eles, um bem escasso, podera, se assim for

considerado necessario ou util, pronunciar-se com mais detalhe quanto a esta matéria.

3. Relativamente ao artigo 8.2 da Lei, os Projetos de Lei s6 parcialmente sdo
coincidentes.

Para uma melhor escalpeliza¢do desses textos, importa transcrevé-los, na integra.

Assim:

A) Proposta de Lei n.2 138/Xii:
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Secistida 3. A titulo excecional, ¢ admitida a celebragdo de negocios juridicos

gratuitos de maternidade de substitui¢io nos casos de auséncia de utero na

parceira feminina do casal, nos termos do artigo 6.°. (sugestlio meramente

téenicn: de casal que preencha os requisitos previstos no artigo 6.92)

4. Para além da situacdo prevista no numero anterior e sempre a titulo
excecional, o Conselho Nacional da Procriagéo Medicamente Assistida,
ouvida previamente a Ordem dos Médicos, pode autorizar a celebragdo de
negbcios juridicos gratuitos de maternidade de substituigdo em situagdes
clinicas que o justifiquem e desde que se¢ encontrem preenchidas as

condigdes previstas nos artigos 4.° € 6.°.

5. E proibido qualquer tipo de pagamento, beneficio ou doagdo de qualquer
bem ou quantia 3 mie de substitui¢do pela gestagdo da crianga, exceto 0
valor correspondente as despesas de saude efetivamente realizadas e desde

que devidamente tituladas em documento proprio.

6. Salvo nos casos previstos nos numeros 3 e 4, a mulher que suportar uma
gravidez de substituigdo de outrem € havida, para todos os efeitos legais,

como a mie da crianga que vier a nascer.

B) Proposta de Lei n.2 131/XIl:

1 — [Anterior n.° 2]

2 — A celebragio de negocios juridicos de maternidade de substitui¢do so €
possivel a titulo excecional e com natureza gratuita, nos casos de auséncia
de Gtero e de lesdo ou doenca deste orgio que impega de forma absoluta e
definitiva a gravidez da mulher ou em situagdes clinicas que o justifiquem.

3 — A maternidade de substitui¢io s6 pode ser autorizada através de uma
técnica de procriagio medicamente assistida com recurso aos gametas de,

pelo menos, um dos respetivos beneficiarios.
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ledistida 4 — Apb6s audigdo da Ordem dos Médicos, a celebragdo de negocios
juridicos de maternidade de substitui¢do carece da autorizagio prévia do
Conselho Nacional de Procriagdo Medicamente Assistida que supervisiona
todo o processo.
5 — B proibido qualquer tipo de pagamento ou doagdo de qualquer bem ou
quantia dos beneficidrios 3 mie de substitui¢do pela gestacdo da crianga,
exceto o valor correspondente as despesas médicas.
6 — A crianga que nascer através do recurso 3 maternidade de substituigdo €
tida como filho dos respetivos beneficiarios.
7 — A lei regulamenta a maternidade de substituigdo definindo,
nomeadamente, os requisitos de validade e eficacia do consentimento das
partes, o regime dos negdcios juridicos de maternidade de substituigdo, 0s
direitos e os deveres das partes, bem como a interven¢dio do Conselho
Nacional de Procriagdo Medicamente Assistida e da Ordem dos Médicos.
8 — S3o nulos os negocios juridicos, gratuitos ou ONErosos, de maternidade
de substituicdo que ndo respeitem o disposto nos numeros anteriores.
9 — No caso previsto no numero anterior, a mulher que suportar uma

gravidez de substitui¢éo de outrem ¢ havida, para todos os efeitos legais,

como a mie da crianga que Vier a nascer.

Como se constata, existe uma convergéncia ou compatibilidade essencial nas duas
propostas quanto ao que se estatui nos numeros 1, 2, 5 e 6 do Projeto de Lei n.2
138/Xil e 1 (anterior numero 2), 5, 8 e 9 do Projeto de Lei n.2 131/XIl, merecendo
ambas a concordancia do CNPMA, como decorre das sugestdes inseridas no “Relatorio
de Atividades” do Conselho para o ano de 2010.

Todavia, salvo no que respeita ao supra transcrito nimero 7 da proposta insita no

Projeto de Lei n.2 131/Xll, por se entender ser esse o processo legislativo que melhor

assequrard uma mais acertada, tecnicamente mais perfeita {ou menos imperfeita) e
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ascistienais tranquilizadora (paci icadora) do tecido social comunitdrio requlamentacdo da
situacdo e, concomitantemente, no relativo ao enunciado nesse Projeto quanto a
diferenciada no tempo entrada em vigor das altera¢bes a introduzir na Lei n.2
32/2006, de 26 de Julho (artigo 5° do Projeto), o Conselho acompanha
preferencialmente 0 texto do Projeto de Lei n.2 138/XIl porque é este aquele que
consubstancia a sugestéo dualista contida no supra aludido “Relatério de Atividades”
do ano de 2010.
Efetivamente, é possivel encontrar uma muito extensa concordancia de opinides
entre os profissionais e os eticistas acerca da aplicacdo do procedimento quando existe
uma total auséncia de Gtero na parceira feminina do casal.
E dado que se trata de uma objetivamente incontornavel situagdo fisica, alheia a
vontade da mulher, para o CNPMA njo se depara qualquer obstaculo a que 0O
procedimento nao seja antecedido de uma autorizacdo expressa do Conselho,
bastando que os atos praticados sejam subsequentemente comunicados a esta
Autoridade Reguladora mas imediatamente a seguir a sua ocorréncia.
Essa autorizacdo prévia sera, porém, indispensavel nos demais casos, devendo ser
cumprido, quanto a tais situacdes, o ritual formal previsto nos nimeros 4 quer do
Projeto de Lei n.2 138/Xll quer do Projeto de Lei n.2 131/XII.
A justificagdo da opinido do CNPMA continua a ser a mesma: “As alteracbes agovt
PropoStAS Visam Apenas conkrtboule para a vesolugfio de problemas concretns que hoje se
colocam aos casais e que resultam e Limitagdes de ncesso iis téonlens ode PMA.
NGo se afigurn justo wew etleavmente fundamentado, sendo antes injusto €
desproporcionado, barcar 2 possibilidade de ter fillos @ pessoas impossibilitadas de
procriar em situngfes medioamente verificadas ¢ justificadas, quando as wmesmas ent

naoa conkrlbulram para a situagho em que st encontram”.
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assistidcrescenta-se agora que ndo devem ser criadas a esses casais barreiras ndo médica

nem eticamente justificadas. Ou moralmente justas.

Ja basta a infelicidade e o sofrimento decorrentes da situagdo fisica em que se

encontram essas mulheres sem utero.

4. O Projeto de Lei n.2 131/XIl apresenta ainda uma outra inovacdo que se encontra
consubstanciada no proposto novo numero 3 do artigo 82, cujo teor é o seguinte:

3 — A maternidade de substitui¢do sé pode ser autorizada através de uma

técnica de procriagdo medicamente assistida com recurso aos gametas de,

pelo menos, um dos respetivos beneficiarios.
O CNPMA nunca tomou qualquer posigdo oficial a propésito desta matéria, nem acerca
de outras com ela relacionadas, porque entende que é preferivel, até por razbes de
coeréncia interna da regulacdo, que a concreta disciplina juridica da maternidade de
substituicdo seja objecto de um diploma regulamentador auténomo, mais
exactamente, o previsto no numero 7 do artigo 8.2 segundo a proposta contida nesse
Projeto de Lei n.2 131/XIl e ndo integrada na altera¢do da Lei n.2 32/2006, de 26 de
julho, agora em discussao.
Na verdade, o debate do assunto da maternidade de substituicido no seio da
Comunidade nacional ainda mal comegou e o grau a concretizagdo das solucdes para o
grave problema que se depara as mulheres e aos casais que se encontram nas
situagdes para as quais se pretende estabelecer uma excepgao ao principio definido no
actual n.2 1 do artigo 8.2 da Lei, serd seguramente muito mais facil se for gerado um
consenso alargado e uma pacificagdo social quanto a bondade intrinseca dessas
respostas a esse problema.
E a proposta que agora se aprecia ndo € a Unica possivel, sendo qualquer uma das trés
alternativas de regulagdo que sdo configuraveis moral e socialmente justificada e

proporcionada, estando todas elas eticamente sustentadas em valores estruturantes

Assembileia da Republica
Palacio de Sao Bento
1249-068 Lisboa - Portugal

Tel. (+351) 213919303
Fax. (+351) 21 391 7502

cnpma.correio@ar.parlamento.pt
www.cnpma.org.pt



o,
cnpma /

conselho

nacional de

procriacao

medicamente . L .

assisuda Comunidade; alids, ndo sendo a maternidade de substituicao a solugdo para o

problema da baixa taxa de natalidade do Pais, ird seguramente ajudar casais que
querem muito ter filhos e que tém, a partida, um projeto parental para eles.

E é por tudo isso que, insiste-se, o CNPMA considera que a complexidade e
sensibilidade da questdo enunciada na supra transcrita proposta contida no Projeto de
Lei n.2 131/XIl, aconselha que a mesma seja tratada com maior detalhe e ponderagdo
num decreto-lei regulamentador, valendo aqui integralmente, por aplicagdo de
raciocinios logicos de igualdade de razio, a opinido manifestada no ponto 3 do
presente parecer quanto o nimero 7 da proposta de alteracdo do artigo 8.2 da Lei n.2

32/2006, de 26 de julho, apresentada nesse mesmo Projeto de Lei.

5. O Projeto de Lei n.2 138/XIl apresenta uma proposta de alteragdo do texto do
numero 1 do artigo 62 que ndo é acompanhada pelo Projeto de Lei n.2 131/XIL.

Quanto a esta matéria, de matriz ideolégica e que decorre até do paradigma definido
no n.2 2 do art.2 4.2 da Lei n.2 32/2006, entende o CNPMA que nada tem a acrescentar
ao que ja referiu na sua Declaragdo interpretativa relativamente as implicagdes da
entrada em vigor da Lei n.2 9/2010, de 31 de maio, no acesso as técnicas de PMA, que
igualmente se junta (Anexo Il).

Em todo o caso, esta em causa uma opg¢do puramente politica escolhida por quem tem

para tal total legitimidade e competéncia.

6. O Projeto de Lei n.2 131/XIl propde ainda uma alteragéo a introduzir no nimero 3

do artigo 22.2, a qual acompanha uma sugestdo feita pelo CNPMA no seu “Relatdrio de

Atividades” relativo ao ano de 2010:
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[...]
1-[...]
2-1...]

3 — E, porém, licita a transferéncia post mortem de embrido para permitir a
realizag¢do de um projeto parental claramente estabelecido por escrito € antes

do falecimento do pai, nomeadamente o manifestado no documento em que

¢ prestado o consentimento informado, decorrido que seja o prazo

considerado ajustado a adequada ponderagio da decisdo.
A fundamentacgdo apresentada pelo CNPMA, que aqui se mantém, é a seguinte:
“A alteraglio proposta visa tho sb clavificar o tipo de documentos que podem ser
constderados para definicio oo projeto parental, facilitando a wmawnifestagbo de wmn
vontade jA claramente formada antes da ocorréncia do dbito e permitindo que seja
inequivocamente respeitada essa vontade, isto ¢, vespeitada tntegralmente essa pesson
que ji esteve viva e cujas intengbes who podem ser depreciadas apenas porque ja

morreuw”.

Em aditamento a esses argumentos, cumpre aqui recordar a situagdo das vitivas ou das
parceiras femininas de um casal a viver em unido de facto em que o parceiro
masculino morre num momento temporalmente muito préximo da pratica do coito
(vaginal) de que resulta a fertilizagdo do ovécito dessa mulher.

E se o ponto de partida da regulagdo legal for o primado da vontade individual,
corolario do principio da essencialidade e da dignidade da pessoa humana - cada ser
humano é uma criatura Unica e irrepetivel — e se for dada prioridade e preponderancia
a existéncia de um projeto parental, a proposta afigura-se perfeitamente
proporcionada.

E o principio da proporcionalidade — consagrado, nomeadamente, no artigo 3352 do

Cédigo Civil — é um dos pilares estruturantes ndo apenas do Estado de Direito mas de
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assistiteda a Civilizagdo como ela é entendida de acordo com os pardmetros do dito “mundo
ocidental”, isto é, o conjunto de Paises e Nagbes em que Portugal se integra e os
portugueses se gostam de enquadrar.
Aqui e como sempre, o CNPMA tem como unico objetivo, sempre sem violar o
estruturante e essencial principio da dignidade da pessoa humana e os demais valores
éticos que norteiam e d3o consisténcia ao tecido social comunitério (3 Comunidade)
nacional portugués, e imbuido do espirito de compaixdo ativa a que chamamos
solidariedade, minorar o sofrimento daqueles que se encontram nas situacdes
subsumiveis na previsdo/estatuicdo conjugada do nimero 2 do artigo 4.2 e do 6.2 da

Lei n.2 32/2006, de 26 de julho.
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