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M. |. Presidente da 1.2 Comissdo — Direitos, Liberdades e Garantias da Assmnhlexadaﬁepubhc& -

(por mail)

A AUDIOGEST — Associa¢do para a Gestdo e Distribuigdo de Direitos (produtores musicais) e a GEDIPE — Associagdo
para a Gestdo de Direitos de Autor, Produtores e Editores (produtores audiovisuais), dirigem-se a V. Exa., na
qualidade de presidente da 1.2 Comissdo — Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica, com o
objectivo de solicitar a V. Exa. e aos Senhores Deputados da Comissdo a que preside, uma audiéncia no ambito da
discussao na especialidade de um conjunto de matérias relacionadas com direitos de autor e direitos conexos.

Em relacdo a alteragdo do regime juridico da cdpia privada e da Lei das entidades de gestdo colectiva do direito de
autor e dos direitos conexos — sem prejuizo da nossa presenga em futuras audiéncias - as entidades signatarias
subscrevem, respectivamente a posicdo da AGECOP (cépia privada) e a posicdo que um conjunto de entidades de
gestdo e representantes de utilizadores fardo chegar muito em breve a Assembleia da Republica, relativa ao regime
das entidades de gestdo colectiva.

Todavia, e tendo em conta que estdo a ser discutidas, na generalidade, um conjunto de alteragbes ao Cédigo do
Direito de Autor e dos Direitos Conexos (CDADC), designadamente no dambito da Proposta de Lei 247/Xll, proposta
essa que, alids, “aproveita” para corrigir um outro lapso também ele apontado pela AUDIOGEST (cfr. proposta de
redacg¢do para o n.2 3 do artigo 183.2 do CDADC).

Assim sendo, € nosso entendimento que o legislador nacional ndo podera perder esta oportunidade para corrigir
um muito mais grave erro que, desde 2004 subsiste na legislacdo nacional e que, apenas agora, comegou a ter,
pela tentativa da sua aplicagdo, consequéncias que, a muito breve trecho, se poderdo revelar desastrosas.

Referimo-nos ao actual n.2 4 do artigo 178.2 do CDADC cuja revogacdo se impde, em nome da legalidade,
constitucionalidade, conformidade com o direito da Unido Europeia e do funcionamento do mercado.

Juntamos, desde ja em anexo, um memorando, que aponta — de forma tdo sintética quanto possivel — as razbes e
argumentos que sustentam a nossa posi¢cdo, cuja distribuicdo a S. Exas. os Senhores Deputados membros da
Comissdo, desde ja solicitamos. Juntamos ainda, em formato pdf, cOpia da carta que transcreve, no essencial o teor
do presente.

Ficando a aguardar as noticias de V. Exa. e, designadamente a marcacdo da audiéncia que ora solicitamos,
subscrevemo-nos,



Com elevada estima e consideragdo e os methores cumprimentos

Antoénio Paulo Santos Miguel Lourengo Carretas
Director-Geral GEDIPE Director-Geral AUDIOGEST
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Exmo. Senhor Deputado

Dr. Fernando Negrao

M. |I. Presidente da 1.2 Comissdo — Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da
Republica

Lisboa, 03 de Novembro de 2014.

Assunto: Pedido de Audiéncia no Ambito da Discussdo na Especialidade de Alteragdes ao Cédigo
do Direito de Autor e dos Direitos Conexos {Proposta de Lei 247/XIl).

A AUDIOGEST - Associa¢do para a Gestdo e Distribui¢do de Direitos (produtores musicais) e a
GEDIPE - Associacdo para a Gestdo de Direitos de Autor, Produtores e Editores {produtores
audiovisuais), dirigem-se a V. Exa., na qualidade de presidente da 1.2 Comissdo — Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Reptiblica, com o objectivo de solicitar a V. Exa. e aos
Senhores Deputados da Comissdo a que preside, uma audiéncia no dmbito da discussdo na
especialidade de um conjunto de matérias relacionadas com direitos de autor e direitos conexos.

Em relagdo a alteragdo do regime juridico da copia privada e da Lei das entidades de gestdo
colectiva do direito de autor e dos direitos conexos — sem prejuizo da nossa presenc¢a em futuras
audiéncias - as entidades signatarias subscrevem, respectivamente a posicdo da AGECOP (cdpia
privada) e a posi¢do que um conjunto de entidades de gestdo e representantes de utilizadores
fardo chegar muito em breve a Assembleia da Republica relativa ao regime das entidades de
gestdo colectiva.

Todavia, e tendo em conta que estdo a ser discutidas, na generalidade, um conjunto de alteracdes
ao Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (CDADC), designadamente no ambito da
Proposta de Lei 247/XIl|, proposta essa que, alids, “aproveita” para corrigir um outro lapso
também ele apontado pela AUDIOGEST {cfr. proposta de redac¢do para o n.2 3 do artigo 183.2 do
CDADC).

Assim sendo, é nosso entendimento que o legislador nacional ndo poderd perder esta
oportunidade para corrigir um muito mais grave erro que, desde 2004 subsiste na legisla¢éo
nacional e que, apenas agora, comegou a ter, pela tentativa da sua aplicagdo, consequéncias que,
a muito breve trecho, se poderdo revelar desastrosas.
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Referimo-nos ao actual n.2 4 do artigo 178.2 do CDADC cuja revogagdo se impde, em nome da
legalidade, constitucionalidade, conformidade com o direito da Unido Europeia e do
funcionamento do mercado.

Juntamos, desde j4 em anexo, um memorando, que aponta — de forma tdo sintética quanto
possivel — as razbes e argumentos que sustentam a nossa posi¢do.

Ficando a aguardar as noticias de V. Exa. e, designadamente a marcagdo da audiéncioa que ora
solicitamos, subscrevemo-nos,

Com elevada estima e considera¢do e os melhores cumprimentos

Anténio Paulo Santos Miguel Lourencgo Carretas
Director-Geral GEDIPE Director-Geral AUDIOGEST
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Memorando
Pontos Essenciais e Argumentos em Defesa da Revogacdo do
n.2 4 do artigo artigo 178.2 do CDADC

Nota Prévia:

O presente memorando é subscrito e apresentado conjuntamente pela AUDIOGEST — Associagdo
para a Gestdo e Distribuigdo de Direitos (produtores musicais) e pela GEDIPE — Associagdio para a
Gestdo de Direitos de Autor, Produtores e Editores (produtores audiovisuais). Em cada um dos
respectivos sectores estas entidades representam a quase totalidade do mercado nacional
(mdsica e produgdes audiovisuais vendidas e utilizadas em Portugal), incluindo as producdes de
origem estrangeira.

O objectivo do presente memorando é o de alertar o legislador para os graves riscos para o
direito mas sobretudo para a economia e o mercado de produtos culturais “on line” da norma
plasmada no n.2 4 do artigo 178.2 do Cédigo do Direito de Autor e Direitos Conexos (CDADC),
adiante transcrita.

Para tanto, e nos dois primeiros pontos, come¢amos por assinar aspectos especificos e outros
tantos inconvenientes que a norma em questdo tem para cada um dos mercados, em particular.
Nos pontos seguintes apontam-se, sucessivamente e agora em termos gerais e sucintos, os vicios
de inconstitucionalidade da norma e de violagdo de directiva da Unido Europeia; a sua
inaplicabilidade aos artistas estrangeiros e os entraves ao mercado interno criados por tal
disposicdo legal; a violagdo de normas nacionais e europeias de direito da concorréncia; a
impossibilidade de salvar a norma pela via interpretativa; e, por Gltimo, a oportunidade de
proceder a sua revogagao.

Tal é a organiza¢do que adoptamos na exposicdo que se segue.

1. No que concerne a Gravagoes Musicais:
A Contradi¢do Literal entre o Artigo 178.2, n.2 4 e o Artigo 183-A .2

Em 7 de Dezembro de 2013, entrou em vigor a Lei n.2 82/2013, de 6 de Dezembro, que transpde
para a ordem juridica interna a Directiva n.2 2011/77/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27 de Setembro de 2011, que altera a Directiva n.2 2006/116/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de Dezembro de 2006, relativa ao prazo de proteccgdo do direito de autor e de
certos direitos conexos alterando o Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (CDADC).

Tal diploma legal, aditou ao CDADC o seu novo artigo 183.2 - A do qual constam as normas que,
seguidamente, se transcrevem:

«Artigo 183.9-A

Disponibilizag¢do de fonogramas pelo produtor
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1 - Decorridos 50 anos ap6s um fonograma ser licitamente publicado ou, na auséncia desta publicagdo,
ser licitamente comunicado ao ptblico, se o produtor de fonogramas ou o cessiondrio_dos respetivos
direitos ndo colocarem cépias do fonograma a venda no mercado em quantidade suficiente, ou ndo o
colocarem a disposi¢do do publico, em transmisséo por fio ou sem fio, por forma a tornd-lo acessivel ao
publico a partir do local e no momento por ele escolhido individualmente, o artista intérprete ou
executante pode resolver o contrato mediante o qual transferiu ou cedeu ao produtor de fonogramas os
seus direitos sobre a fixacdo das suas prestacbes, apenas na parte respeitante aos fonogramas que
retinam tais condi¢bes.

2 - O direito de resolugdo contratual referido no nimero anterior é irrenuncidvel, podendo ser exercido
caso o produtor ou o cessiondrio dos respetivos direitos, no prazo de um ano contado a partir da
notificagdo pelo artista intérprete ou executante da sua vontade de resolver o contrato, ndo proceda a
um dos dois atos de exploracéo acima mencionados, fazendo desse modo caducar o direito do produtor
ou cessiondrio dos respetivos direitos sobre o fonograma em causa.

3-(.)

4 - Caso um contrato de transferéncia ou cessdo de direitos atribua ao artista intérprete ou executante
o direito a uma remuneragdo ndo recorrente, tem este o direito irrenuncidvel de obter uma
remuneragdo suplementar anual do produtor de fonogramas por cada ano completo imediatamente apés
o quinquagésimo ano subsequente ao fonograma ser licitamente publicado ou, na auséncia desta
publicagdo, apés o quinquagésimo ano subsequente a ser licitamente comunicado ao publico.

5 - O montante global destinado pelo produtor de fonogramas ao pagamento da remuneragaGo
suplementar anual referida nos nimeros anteriores deve corresponder a 20 % das receitas por este
recebidas no ano anterior ao ano relativamente ao qual a indicada remuneracdo € paga, pela
reprodugdo, distribui¢do e colocacdo a disposicdo do publico desses fonogramas, ndo sendo dedutiveis ao
referido montante quaisquer adiantamentos ou outras dedugbes previstas no contrato.

6-(..)

7 - O direito & obteng¢do da remuneragdo suplementar anual a que se referem os n.os 4 e 5 deve ser
administrado por sociedades de gestdo coletiva representativas dos interesses dos artistas intérpretes
ou executantes. »

(sublinhados nossos}

De tal artigo — que tem por fonte directa e imediata os nimeros 2-A a 2-E do artigo 3.2 da
mencionada Directiva e que, em muitos aspectos, corresponde a cépia literal dos mesmos —
resulta com cristalina clareza que:

(i) Os direitos dos artistas sobre a fixagdo das suas prestacGes fonogréficas ndo s6
sdo susceptiveis de ser transferidos para o respectivo produtor fonogréfico
como, tal transmissdo ou cedéncia sera até a hipétese mais comum;

(ii) Mais concretamente, a faculdade de colocagdo (da gravagdo que incorpora a
prestacdo artistica) & disposi¢do do plblico, em transmissdo por fio ou sem fio,
por forma a torna-lo acessivel ao ptiblico a partir do local e no momento por ele
escolhido individualmente, ndo sé pode ser, como tipicamente é, transmitida
pelo artista ao produtor;

(iii) Tais transmissSes ou cedéncias sdo efectuadas mediante contrato (obviamente
celebrado entre o artista e o produtor-cessionario);
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{iv) Por assim ser, o produtor, cessionario ou transmissario dos direitos tem ndo sé o
direito como (decorrido que seja o prazo referido no n.2 1 do artigo vindo de
transcrever) o dever de explorar economicamente a referida prestagdo,
designadamente, através de actos de colocac¢ao a disposicdo do publico.

(v) Os mencionados contratos, ndo s6 podem prever como tipicamente prevéem
para alguns dos artistas intervenientes na prestacao fixada {designadamente para
os denominados “artistas — intérpretes”) o direito a receber uma remuneragdo
recorrente (tipicamente denominada ‘royalty’) do produtor que, estando
legitimado a auferir e auferindo os proveitos econémicos da exploragdo dos
direitos de que é transmissario ou cessionadrio, os reparte, nos termos acordados
com o artista.

{vi) Apés o decurso do prazo de 50 anos sobre a publicagdo ou comunicagdo ao
publico licitas, caso o produtor ndo cumpra o seu dever de exploragdo efectiva
das fixagBes, o contrato de transmissdo ou cedéncia dos direitos podera ser
resolvido.

{vii) Na hipétese inversa, e caso o produtor explore economicamente tal fixagdo, terd
o artista que ndo receba uma remuneragdo recorrente (tipicamente o “artista —
executante”) direito a uma remunerag¢io suplementar que corresponde a 20%
das receitas auferidas pelo produtor, em virtude de determinados actos de
exploragdo entre os quais se conta a colocacdo a disposicdo do publico, o que
indicia, desde logo, que competira ao produtor — cessionario acordar e receber de
terceiros por ele licenciados um montante que engloba também a parcela devida
aos artistas pela exploragao das fixacGes.

(viii) O montante devido pelo produtor (e, note-se, ndo pelo licenciado ou utilizador da
prestagdo fixada) a titulo de remunerag@o adicional dos artistas que ndo tenham
direito a uma remuneragdo recorrente deve ser pago por este mesmo produtor a
uma entidade de gestdo colectiva de direitos de artistas, intérpretes ou
executantes.

E pois evidente que as normas vindas de transcrever e analisar ndo s6 permitem como, no
minimo, pressupdem que, por via de regra, os direitos dos artistas sobre as prestagdes fixadas
e editadas — incluindo a faculdade de colocagdo a disposicdo do publico - sdo transferidos
para o produtor, que as explora economicamente, recebendo os proveitos da respectiva
exploragdo e pagando ao artista ou — apenas na hipétese especifica dos artistas que ndo
tenham direito contratual a uma remuneracdo recorrente e decorrido o prazo supra referido
- a uma entidade de gestdo colectiva que represente tal classe de titulares de direitos. E
também evidente que tais direitos e faculdades sdo transmitidos ou cedidos ao produtor por
via de um contrato celebrado entre este e os artistas em causa.

A norma em causa, recentemente introduzida no CDADC, decorre de uma directiva da UE
que, como tal, obriga o legislador e o Estado Portugués.

Por outro lado, através da Lei 50/2004, de 24 de Agosto (que Transpds para a ordem juridica

nacional a Directiva n.2 2001/29/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Maio,
3
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relativa & harmonizagdo de certos aspectos do direito de autor e dos direitos conexos na
sociedade de informagdo) havia sido ja introduzida, no mesmo Cédigo, a actual redac¢do do
artigo 178.2 que, na parte que ora importa tem a seguinte redacgao:

Artigo 178.°
Poder de autorizar ou proibir

1 - Assiste ao artista intérprete ou executante o direito exclusivo de fazer ou autorizar, por si ou pelos
seus representantes:

a)

b)

c)

d) A colocagdo a disposicdo do publico, da sua prestagdo, por fio ou sem fio, por forma que seja
acessivel a qualquer pessoa, a partir do local e no momento por ela escolhido.

2-(.)

TN T
AR
N

3-(.)

4 - O direito previsto na alinea d) do n.° 1 s6 poderd ser exercido por uma entidade de gestdo colectiva de
direitos dos artistas, que se presumird mandatada para gerir os direitos de todos os titulares, incluindo os
que nela ndo se encontrem inscritos, assegurando-se que, sempre que estes direitos forem geridos por
mais que uma entidade de gestdo, o titular possa decidir junto de qual dessas entidades deve reclamar os
seus direitos.”

Importa, antes de mais referir que, se a introdu¢do no ordenamento juridico nacional da
norma vertida na alinea d) do n.2 1 corresponde ao cumprimento da norma constante da
alinea a) do n.2 2 do artigo 3.2 da mencionada Directiva n.2 2001/29/CE, ja o n.2 4 constituiu
uma inusitada “inova¢do” do legislador nacional, sem qualquer paralelo noutros Estados-
Membros da Unido.

Era ja para nds claro - por imperativos l6gicos que decorrem da sua insergdo sistematica, da
hierarquia das normas e de principios gerais de direito - que jamais a norma questdo poderia
retirar ao proprio artista o direito que o normativo da UE lhe confere de decidir livremente
sobre a forma de exploragio das suas presta¢bes e, designadamente, sobre a faculdade de
fazer ou autorizar, designadamente por cessdo ou transmissdo desse seu direito, a colocagdo
a disposigcdo do publico das fixagGes que as incorporem.

Acresce que a Diretiva n.2 2011/77/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
Setembro de 2011, e as normas nacionais que a transpdem — em particular o supra transcrito
artigo 183.2 - A do CDADC - vém confirmar a posi¢do que sempre defendemos em rela¢do ao
referido n.2 4 do artigo 178.2 do mesmo cédigo: trata-se, no minimo, de uma norma
desprovida de qualquer sentido e utilidade pratica, que ndo a de gerar desnecessarias e nada
aconselhdveis dividas interpretativas.

Uma vez mais, tomando apenas em conta o teor literal de ambos os preceitos supra
transcritos:

(i) Como é possivel -que, o direito de colocagdo a disposicdo de prestacGes artisticas
fixadas sé possa “ser exercido por uma entidade de gestéo colectiva de direitos dos
artistas” (n.2 4 do artigo 178.2) e, do mesmo passo o produtor tenha nado sé o direito

4
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como o dever de colocar essa mesma prestacdo “4 disposicdo do publico, em
transmisséo por fio ou sem fio, por forma a tornd-lo acessivel ao publico a partir do
local e no momento por ele escolhido individualmente” (n.2.1 do artigo 183.2 - A)?

(ii) Como é possivel, no mesmo diploma legal, admitir a possibilidade — ou melhor,
pressupor — que o artista “transferiu ou cedeu ao produtor de fonogramas os seus
direitos sobre a fixagdo das suas prestacbes” (n.2 1 do artigo 183.2 - A) e,
simultaneamente afirmar que esse mesmo direito “sé poderd ser exercido por uma
entidade de gestdo colectiva de direitos dos artistas” (n.2 4 do artigo 178.2)?

(iii) Como € possivel, neste contexto, que seja conferido ao artista (ele préprio) o direito
de “resolver o contrato mediante o qual transferiu ou cedeu ao produtor de
fonogramas os seus direitos” (n.2 1 do artigo 183.2 - A) quando - a atender apenas
ao teor literal do n.2 4 do artigo 178.2 - é a entidade de gestdo colectiva que se
presume “mandatada para gerir os direitos de todos os titulares, incluindo os que nela
ndo se encontrem inscritos”?

(iv) Por que razdo deveria o artista “obter uma remuneracdo suplementar anual do
produtor de fonogramas” (n.2 4 do artigo 184.2- A), incidente sobre os montantes
auferidos “pela reprodugdo, distribui¢do e colocagdo & disposicdo do publico” (n.2 5
do artigo 184-A) quando essa mesma faculdade de colocagio a disposi¢do do publico
é um direito cujo exercicio, aparentemente, competiria a “uma entidade de gestéo
colectiva de direitos dos artistas” (n.2 4 do artigo 178.2)?

(v) Que sentido faz que o direito previsto na alinea b) do n.2 1 do artigo 178.2 seja gerido
por uma entidade de gestdo colectiva de direitos de artistas (como refere o n.2 4 do
artigo 178.2) simultaneamente essa (ou outra) entidade de. gestdio colectiva de
direitos da mesma categoria de titulares tenha o direito de auferir do produtor uma
“remuneragdo suplementar anual” também em virtude do exercicio desse mesmo
direito pelo produtor, como decorre dos n.%s 4, 5 e 7 do artigo 183.2 - A?

A leitura paralela e cotejada das normas legais em apreco é, por si sé, suficiente para demonstrar
que estas ndo podem continuar a subsistir simultaneamente, sem manifestos e graves prejuizos
para a certeza e seguranga juridica, no ordenamento juridico nacional e, muito menos, no
mesmo codigo.

E, se o facto de a norma plasmada no artigo 183.2 - A do CDADC decorrer directamente da
execucdo de um comando de uma norma supra nacional, justificaria, sé por si, uma opg¢io do

legislador quanto a norma que deveria prevalecer, subsistem ainda razdes acrescidas que
justificam uma clara e imediata opg&o legislativa.

De facto, a letra do n.2 4 do artigo 178.2 é estranha (e como se viu contraditéria) ndo sé ao
ordenamento juridico nacional, como também com o ordenamento juridico da Unidio Europeia.

2. No que concerne a Grava¢oes Audiovisuais
A situagdo que Afecta e PGe em Risco o Mercado Audiovisual
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Ao contririo do que ocorre com os denominados “pequenos direitos” ou utilizacSes
“secunddrias” (v.g. a retransmissdio por cabo ou a comunicagdo ao publico), em que a gestdo
colectiva constitui um instrumento til e necessario para acautelar, a um tempo, os direitos
criadores e produtores e os interesses dos utilizadores, o direito de colocagédo a disposi¢do do
publico é, manifestamente, uma utilizagdo primaria ou “grande direito” cuja exploragdo e gestdo
é tipicamente, em todo o mundo, efectuada pelo produtor cinematografico ou audiovisual.

Como é do conhecimento geral, hoje e cada vez mais, os filmes e séries sdo disponibilizados ao
publico, via internet ou através de IPTV ou cabo, em sistemas de Video-On-Demand (VOD), sendo
evidente que esta forma de aceder e fruir as gravacSes audiovisuais, tem vindo progressivamente
a substituir a venda (e o aluguer) de suportes fisicos. E pois claro que, como sempre ocorreu, na
venda de suportes fisicos e ocorre em todo o mundo em relagdo a estas “novas” utilizacdes, é ao
produtor — cessionario legitimo dos direitos de exploragéo das obras e prestagSes incorporadas na
gravagdo — que compete a exploragiio econémica de tais gravagdes, directamente ou através de
terceiros por ele (produtor) autorizados.

E absurdo — sobretudo no mercado cinematogrifico em que a produgdo de origem Anglo-
saxénica, atinge quotas superiores a 95% - que a lei nacional possa ser interpretada no sentido de
atribuir “obrigatoriamente” a gesto de tal direito a uma entidade de gestdo colectiva, pondo em
causa o normal funcionamento deste mercado que se desenvolve a escala global.

Mas além de absurda, tal norma, assim interpretada, viola gritantemente principios gerais de
direito e, designadamente, de direito internacional privado, uma vez que, em relagdo ao
reportério estrangeiro, é 3 lei pessoal que competira regular as condigdes de legitimidade,
material e formal, dos negécios juridicos que envolvem a transmissdo, cessdo e licenciamento

destes direitos.

Como é evidente, a norma ndo é nem pode ser oponivel a artistas estrangeiros que, livremente e
de acordo com as regras de mercado vigentes em todo o mundo, cederam aos respectivos
produtores (de forma expressa e por contrato ou mesmo com base em presung¢Ses legais) o
direito de explora¢do das suas prestagdes. Por ser assim, o unico efeito possivel desta norma seria
o de criar um regime de “incapacidade” aplicdvel apenas aos artistas nacionais e ao territorio
portugués, regime esse que em nada beneficia os préprios artistas e, muito menos os utilizadores.

De facto, os utilizadores, longe de verem facilitado o processo de licenciamento de direitos,
teriam, em tal hipétese, que contratar com duas entidades - o produtor e a entidade de gestao de
direitos dos artistas - a concessao dos direitos que antes lhes podiam ser conferidos apenas pelo
produtor. E evidente que a aplicagio desta norma apenas tera por efeito a exclusdo de obras
audiovisuais nacionais das grandes plataformas internacionais de distribui¢do digital.

3. Violagdo de Principios Constitucionais:

E evidente que esta norma jamais poderia ser interpretada — ao contrério do que, erradamente,
poderia inculcar a sua letra — no sentido de impedir que o artista exer¢a directamente o seu

direito. Uma interpretacdo nesse sentido corresponderia a uma inaceitdvel limitagdo de
6
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liberdades e garantias constitucionalmente protegidas, limitacdo essa que, no caso, ndo passa
pelo crivo da proporcionalidade, necessidade e adequacdo, ao contrario do que ocorre com os
verdadeiros casos de gestdo colectiva legalmente previstos para utilizacdes ditas “secundérias”
(v.g a retransmissdo por cabo, a gestdo da remuneracio pela copia privada e, como ocorre em
muitos paises europeus, a comunicagao ao publico de fonogramas e videogramas jé editados).

4. Violagdo da Directiva 2001/29/CE

Sendo a faculdade de colocagdo a disposigdo do publico uma denominada “utilizagio primaria”,
alids equiparada a publicacdo ou “langamento” comercial, é evidente que aquela (errada)
interpretagdo da norma em aprego, constituiria uma abusiva “expropriacio” do direito do artista
que a alinea b) do n.2 1 do mesmo artigo lhe conferiu. Tratar-se-ia, nesta hipétese, de uma clara e
flagrante violagdo da alinea a) do n.2 2 do artigo 3.2 da mencionada Directiva n.2 2001/29/CE, o
que levaria, por si s6 a arredar semelhante entendimento.

5. A (In)Aplicabilidade aos Artistas Estrangeiros e os Entraves ao Mercado Interno:

Noutra ordem de consideragGes — e agora independentemente da interpretagdo que possa ser
atribuida a norma - é evidente que esta jamais se poderia aplicar a reportérios de artistas
estrangeiros que, nos termos da legislagdo (estrangeira) aplicavel, celebraram os contratos que
entenderam ser mais favoraveis a valorizagdo e exploragdo econémica do produto do seu
trabalho artistico, ndo podendo prever ou sequer imaginar que, num territério da Europa, existia
semelhante norma legal, que, além do mais, é insusceptivel de qualquer aplicagio a tal
reportdrio, pela impossibilidade de preenchimento do critério de reciprocidade.

Ora, ndo sé mas também por esta razéo, é evidente que ndo podera ser aceite qualquer aplicagio
material de uma norma que tenha por efeito pratico a criagdo de um entrave objectivo ao
funcionamento do mercado interno. Tal entrave decorreria da implementacdo de um quadro
legal diferente aplicével ao territério portugués — e, eventualmente, apenas a nacionais- quadro
esse que, além do mais, ndo constituiria uma vantagem, mas antes uma objectiva desvantagem,
para o funcionamento do mercado de disponibilizacio “on-line” de fixagbes de obras e
prestagdes, no nosso pais.

5.1.A Cria¢do de um (Injustificado) Monopélio Legal

Por ser flagrantemente violadora de normas nacionais e europeias do de direito de
concorréncia, seria ainda de afastar qualquer entendimento no sentido da obrigatoriedade da
gestdo colectiva por parte da entidade de gestdo de direitos dos artistas, por tal se traduzir na
criagdo de um “monopdlio legal”, sem qualquer paralelo noutros paises do espaco europeu e sem
qualguer beneficio objectivo para os titulares de direitos em causa e para os utilizadores das
prestagoes fixadas.
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Seriam t3o nefastos como previsiveis os efeitos que semelhante regime teria nas decises de
investimento a tomar por operadores de plataformas digitais internacionais em relagdo a um
mercado tdo marginal, a escala global, como é o mercado Portugués.

6. A Auséncia de Qualquer (outra) Interpretagdo que Permita “Salvar” a Norma

O problema adensa-se quando — por muito boa vontade que tenha o interprete — ndo é possivel
vislumbrar uma interpretacdo (til da norma que néo seja susceptivel de gerar tais efeitos.

Se, ja antes da publicacio da Lei 82/2013 de 6 de Dezembro , o preceito em causa era, na melhor
das hipéteses, initil, despropositado e desprovido de qualquer sentido ou alcance prético e, na
pior, desproporcionado, inconstitucional, e violador de normas da Unido Europeia, é agora mais
evidente que ele nao pode subsistir.

7. A Oportunidade para Tomar Medidas Urgentes

Estando, neste momento a ser preparada (J4 em fase de discussdo na A. R.) legislagdo relativa a
direitos de autor e direitos conexos esta é a primeira oportunidade, apés as alteragdes
introduzidas no CDADC pela Lei n.2 82/2013, de 6 de Dezembro,-para corrigir este grave erro
decorrente, em boa medida, do facto desta norma ter sido introduzida sem uma efectiva consulta
ou audigdo dos principais interessados.

Concretamente, a Proposta de Lei 247/XIl, altera o CDADC para transpor a Directiva da Unido
Europeia relativa s denominadas “obras 6rfés” e aproveita até a oportunidade para corrigir outro
“erro”, também por nés ja apontado ainda que de muito menor impacto, pela nova redacgdo que
é conferida ao n.2 3 do artigo 183.2 do CDADC. Esta é, de facto, a oportunidade soberana para
expurgar a nossa legislagdo de uma norma que é, a um tempo, prejudicial para o mercado,
inconstitucional, contraditéria com outras normas do mesmo cédigo, violadora da Directiva que
alegadamente pretende transpor, violadora de normas da Unido Europeia relativa ao mercado
interno e, no limite, inaplicavel.

Por outro lado, e tendo em conta que um dos diplomas em preparagéo, entre outros aspectos, ira
dotar o sistema de gestdo colectiva de meios adequados ao exercicio legitimo de direitos por
parte das entidades de gestdio, seria essencial evitar que o inicio da vigéncia de tais mecanismos
possa ser marcado pela sua utilizagdo ao servico de um pretenso direito que jamais existiu e que
constitui um “corpo estranho” a todo o nosso sistema juridico de direito de propriedade
intelectual.

E neste sentido que - por todas as razbes invocadas, e por imperativo de coeréncia interna
material e formal do ordenamento juridico nacional - que solicitamos uma urgente intervengdo
legislativa e em simultineo com o processo de elaboragéo e aprovacdo do novo regime juridico
das entidades de gestio colectiva o problema em questdo seja definitiva e eficazmente resolvido
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o que, salvo melhor opinido, passard por remover do CDADC a norma insita no n.2 4 do artigo
178.2 do CDADC.

1 de Novembro de 2014

AUDIOGEST - Associa¢do para a Gestao e Distribuicdo de Direitos;
GEDIPE — Associacdo para a Gestao de Direitos de Autor, Produtores e Editores;
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De:
Enviado:
Para:

Cc:

Assunto:
Anexos:

Comissao 12 - CACDLG XII ' \

quinta-feira, 6 de Novembro de 2014 14:36

Andreia Neto; Anténio Filipe (af@pcp.parlamento.pt); Anténio Gameiro; Carla Rodrigues;
Carlos Peixoto; Cecilia Honério; Fernando Negréo; Filipe Neto Brand&o; Francisca
Almeida; Francisco Alves; Hugo Lopes Soares; Hugo Velosa; Isabel Alves Moreira; Isabel
Cabrita; Isabel Oneto; 'Joéo Lobo'; Jorge Lacéo; José Luis Ferreira; José Magalhaes;
Luis Pita Ameixa; Margarida Ascensao; Maria Paula Cardoso; Nélia Monte Cid:; Odete
Lage Alves; Paulo Oliveira (poliveira@psd.parlamento.pt); Paulo Simdes Ribeiro; Telmo
Correia; Teresa Anjinho; Teresa Leal Coelho; Alberto Costa; Ana Catarina Mendonga
Mendes; Anténio Braga; Antonio Rodrigues; Carlos Abreu Amorim; Correia de Jesus;
Elza Pais; Ferro Rodrigues; Filipe Lobo d'Avila; Guilherme Silva; Helolsa Apolénia; Jodo
Oliveira (jo@pcp.parlamento.pt); Luis Fazenda; Luis Montenegro; Margarida Almeida;
Maria de Belém Roseira; Mendes Bota; M6nica Ferro; Nilza de Sena; Nuno Magalhaes;
Nuno Sa Costa (nsacosta@psd.parlamento.pt); Pedro Delgado Alves

‘Ana Serrano ', Cristina Cheu ; Filipa Gala (filipagala@psd.parlamento.pt); Gustavo Behr;
‘José Anténio Nobre '; Pedro Aimeida; 'Silvia Gongalves '; ‘Carla correia
(carlacorreia@ps.parlamento.pt)'; Cristina Robalo; 'Eduarda Pedro'; 'Geral PEV " Isabel
Mendonga; Leonor Lopes; Maria Jo&o Evora; 'Maria Jodo Reis (Secretaria PSD)
(mariareis@psd.parlamento.pt)’; 'patricia Moreirinhas'; Paula Napoles; Cristina Caetano;
Emilia Sacadura; Filomena de Mello; Isabel Val-Figueira; Paula Pires; Raquel Pires
Memorando - Audigest/GEDIPE - PPL n.° 247/X11/3.2 (GOV)

Memorando.pdf

Exmo.(2). Senhor(2) Deputado(?@)

Encarrega-nos o Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
Deputado Fernando Negréo, de distribuir a V. Ex.2 o Memorando (em anexo) remetido, conjuntamente, pela
Audiogest - Associagdo para a Gest&o e Distribuigdo de Direitos e a GEDIPE e pela Associagio para a Gestdo de
Direitos de Autor, Produtores e Editores, no &mbito da Proposta de Lei n.° 247/X11/3.2 (GOV) — “Transpde a Diretiva
n.? 2012/28/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro, relativa a determinadas utilizacSes
permitidas de obras 6rfds, e procede & décima alteraggio ao Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de margo”.

Com os melhores cumprimentos,
Pela Equipa de Apoio a 1.* Comissdo

Isabel Cabrita
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