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#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagéo

Exmo. Senhor
Vice- Presidente da Assembleia da Republica
Deputado Guilherme Silva

Of. n.° | 4 8/12.2 - CPECC/2014 02-07-2014

Petigao n.° 324/XIl (3.2) — Solicita 4 Assembleia da Repiiblica a extincao da Associacido dos ex-
Deputados, com todas as consequéncias dai decorrentes

Nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de
Peticao, aprovado pela Lei n.® 43/90, de 10 de Agosto (na redacdo da Lei n.° 6/93, de 1 de
Margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho, e da Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto), tenho a
honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério final da Peticao n° 324/XI1/32 2, subscrita
por Paulo Jorge Santos Figueiredo, que “Solicita 38 Assembleia da Republica a extingdo da
Associacdo dos ex-Deputados com todas as consequéncias dai decorrentes’ que foi
apreciada na reunido da Comissao para a Etica, a Cidadania e a Comunicagéo realizada no
dia 2 de julho de 2014, tendo sido deliberado, por unanimidade, verificando-se a auséncia do
PCP e do BE, o indeferimento liminar, nos termos e com os fundamentos expressos no
referido Relatério, que se anexa.

Cumpre ainda informar V. Exa., que nos termos do n.° 4 do artigo 17.° da supra identificada

Lei, o Peticionario foi notificado da referida deliberacio de indeferimento liminar.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

A

(José Mendes Bota)

Falacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 96 55 - Fax: 21 391 75 08 -
¢-mail: Comissao,12A-CPECCX{I@ar.parlamento.pt,
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COMISSAO PARA A ETICA, A CIDADANIA E A COMUNICACAO

Autor: Deputado André
Relatério Final

Pardal (PSD)
Peticdo n.2 324/XI13.2

Assunto: Solicita a Assembleia da Republica a extingdo da Associacdo dos Ex-Deputados,
com todas as consequéncias dai decorrentes.
Peticionario: Paulo Jorge Santos Figueiredo

N.2 de assinaturas: 1
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| — Nota Prévia

A presente Peticdo, subscrita por Paulo Jorge Santos Oliveira, deu entrada por via
eletréonica na Assembleia da Republica em 21 de janeiro de 2014, tendo baixado a
Comissdo Parlamentar para a Etica, a Cidadania e a Comunicac3o, em 23 de janeiro de
2014, na sequéncia do despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia da
Republica, Deputado Ferro Rodrigues, exarado por determinacdo da Senhora

Presidente da Assembleia da Republica.

Na reunido ordinaria da Comissdo, realizada a 29 de janeiro de 2014, apds apreciagao,
esta deliberou pela ndao admissibilidade da Peticdo, nomeando como relator o
deputado ora signatdrio para a elaboragdo do presente relatério fundamentado sobre

a ndo admissibilidade da mesma.

N3o foi realizada a audigdo de peticionarios pois, tratando -se de uma peticdo
individual, em conformidade com o disposto no artigo 21.2, n.2 1, da Lei de Exercicio

da Peti¢do, a audigdo n3o é obrigatodria.

Il - Objeto da Peticao

Mediante a apresentagdo da presente Peticdo, o peticionario solicita a extin¢do da
Associacdo dos ex-Deputados, “ou, a manter-se, que arranje instalagées noutro local,
com meios humanos e outros necessdrios ao seu funcionamento, com recursos

financeiros integralmente proprios, sem recorrer a quaisquer dinheiros publicos.”

Il — Andlise da Peticdo

A nota de admissibilidade conclui no sentido de admitir a peticio, com base nos

seguintes fundamentos e, passando a citar:
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3 — Do exame da petigdo, efetuado nos termos do previsto no n.2 3 do artigo 17.° da Lei n.©
43/90, de 10 de agosto, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo, pela
Lei n.2 15/2003, de 4 de junho, e pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto, decorre a apreciag¢do de

que o objeto da mesma estd bem especificado e de que o seu texto é inteligivel.

4 — Encontram-se também preenchidos os demais requisitos formais e de tramitagdo
constantes dos artigos 9.2 e 17.2 do Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peticéo,

aprovado pela Lei n.2 43/90, de 10 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.2 45/2007, de 24

de ggosto.

5 — Parece, pois, ndo poder deixar de se concluir pela inexisténcia de qualquer das causas
taxativamente elencadas de indeferimento liminar de peticdes constante dos n.* 1 e 2 do artigo

12.2 daquele regime juridico, pelo que se propde a admisséo da peticéo.

6 — Dado que a peticiio tem s6 um subscritor, ndo é obrigatéria nem a sua audi¢éo perante a
Comissdo (artigo 21.2 da LDP) nem a publicacdo da peticdo no Didrio da Assembleia da
Republica (artigo 26.2, n.? 1, alinea a), idem) nem a sua apreciagdo em Plendrio (artigo 24.2,

n.2 1, alinea a), da LDP).

Diferente analise faz a Comissdo, assim:

ENQUADRAMENTO HISTORICO

Por iniciativa de um grupo de ex-deputados, reunidos em Comissdo Instaladora, a Associagdo
dos Ex-Deputados da Assembleia da Republica constitui-se por escritura publica a 16 de Julho

de 2003.

De acordo com os Estatutos da Associagdo, este grupo funcionou como Comissio Instaladora
até a Assembleia Geral que elegeu 0s corpos sociais e que se realizou no dia 17 de Dezembro

de 2004.

O movimento associativo dos ex-deputados portugueses surge no seguimento do que ja
acontecera em outros paises. Em todo o mundo, os ex-parlamentares, ex-deputados e ex-
senadores, dos varios parlamentos e cadmaras representativas, participam em associacdes

especificas e contam com o apoio dos respetivos 6rg3os de soberania.
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As Associagdes nacionais de ex-parlamentares europeus existem em 14 Estados da Unido

Europeia e integram a Associagdo Europeia dos antigos parlamentares dos paises membros.

O objetivo da associacdo europeia consiste em promover o ideal europeu e as liberdades
individuais e politicas do Estado de direito democrético e, nesse sentido, promove coléquios e

conferéncias para divulgagdo das instituicbes europeias.

A Associacdo dos Ex-Deputados da Assembleia da Republica surge, conforme se encontra
plasmado nos seus estatutos e no seu regulamento interno, ao servico da comunidade. E fa-lo

do seguinte modo:
- Disponibilidade para desenvolver estudos de interesse parlamentar;

- Intervengdes em agles pedagogicas relativas a divulgacdo dos valores do Estado de direito

democratico e dos deveres de cidadania, em especial junto dos jovens;

- Cumprimento de missdes de formacgdo, observacdo ou assessoria junto dos Estados

Luséfonos;
- Elaboragdo de pareceres sobre projetos de diplomas ou de reformas legislativas;

- Cooperagdo na dignificagdo e pedagogia dos valores da democracia politica, do Estado de

direito e do processo de construgdo europeia;

- Desenvolvimento de ac¢bes pedagoégicas de divulgagdo politica e formacgdo democratica da

cidadania, no respeito pelos titulares dos 6rgdos de soberania;

- Oferta da disponibilidade dos seus associados para participarem em missdes de observacdo

eleitoral, reunides, coldquios, seminarios e conferéncias do interesse da comunidade;

- Disponibilizar toda a informacdo relevante, em especial de direito comparado e outras, que
resultem da participacdo da AED em iniciativas da Associacdo Europeia dos Antigos Deputados

ou da Associagdo dos ex-Eurodeputados;

- Aproximagdo dos ex-parlamentares dos diversos paises e refor¢o da cooperagdo e

compreensado entre eles.

Em sumula, pode dizer-se que os Ex-Deputados pelo mandato e altos cargos publicos que
exerceram constituem um repositério de experiéncia e sensibilidades politicas. Assim, a
Associagao dos Ex-Deputados tem no seu universo politico um patrimdnio de conhecimentos,
experiéncia e tolerancia que lhe permite dar um contributo vélido em acdes de divulgacdo

politica e formagdo democratica.
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Nestes termos, a Associacao dos Ex-Deputados foi declarada por deliberacdo da Assembleia da
Republica, tomada em Plenédrio por unanimidade em 06/03/2006, como Associacdo de
Interesse Parlamentar, nos termos do artigo 28.2, n.2 3, do Estatuto dos Deputados, aprovados
pela Lei n.2 7/93, de 1 de margo, alterada pelas Leis n.2 24/95, de 18 de agosto, n.2 55/98, de
18 de agosto, n.2 8/99, de 10 de fevereiro, n.2 45/99, de 16 de junho, n.2 3/2001, de 23 de
fevereiro, n.2 24/2003, de 4 de Julho, n.2 52-A/2005, de 10 de outubro.

DOS FACTOS:

- A Associagdo dos Ex-Deputados da Assembleia da Republica é uma associacdo de direito
privado, constituida por escritura publica no dia 16 de julho de 2003, no vigésimo segundo
Cartorio Notarial de Lisboa (conforme cépia da escritura publica, que ora se junta e se da por

inteiramente reproduzida para todos os efeitos legais).
- Com sede na Rua de Sdo Bento, n.2 148, entdo freguesia das Mercés, nesta cidade de Lisboa.
- A associagao foi constituida por tempo indeterminado.

- A constituicdo da associagao foi publicada em Didrio da Reptiblica, Il Série, no dia 29 de

agosto de 2003.

- A associacdo adotou a denominagdo de “Associacdo de Ex-Deputados da Assembleia da
Republica”.
- A associa¢do tem como drgdos sociais a Assembleia Geral, a Dire¢do e o Conselho Fiscal.

- A associagdo tem como objeto promover e consolidar as relagdes entre ex-deputados da

Assembleia da Republica.

- Os associados obrigam-se ao pagamento de uma quota mensal e de uma joia de inscricdo

inicial, cujos montantes serdo fixados por deliberacdo da Assembleia Geral.

- A associa¢do possui um Regulamento Interno e Estatutos, que ora se juntam e se ddo por

integralmente reproduzidos para todos os efeitos legais.

- O Plenario da Assembleia da Republica, ao abrigo do n.2 3 do artigo 28.2 da Lein.2 7/93, de 1
de margo, com as alteragSes posteriormente introduzidas, considerou por unanimidade, a

Associagdo dos Ex-Deputados, de interesse parlamentar.
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DO DIREITO:

Nos termos do disposto na Lei n.2 43/90, de 10 de agosto, com as alteragées introduzidas pelas

Lei n.2 6/93, de 1 de marco, Lei n.2 15/2003, de 4 de junho, e Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto,

- No seu artigo 2.2, n.2 1, «Entende-se por peticdo, em geral, a apresentacdo de um pedido ou
de uma proposta, a um dérgdo de soberania ou a qualquer autoridade publica, no sentido de

que tome, adote ou proponha determinadas medidas”.

- Nos termos do artigo 4.2, n.2 1, o direito de peticdo é um instrumento de participacdo politica

democratica que pertence aos portugueses {...).

- No artigo 6.2 do mesmo diploma, que diz respeito a liberdade de peti¢ao, segundo o seun.2 1
“Nenhuma entidade, publica ou privada, pode proibir, ou por qualquer forma impedir ou

dificultar, o exercicio do direito de peticdo, {...).

Também a Constituicdo da Republica Portuguesa prevé, no seu artigo 52.2, o direito de
Peticao, - n? 1: “ Todos os cidaddos tém o direito de apresentar, individual ou coletivamente,
aos orgéios de soberania, aos érgdos de governo préprio das regides auténomas ou a quaisquer
autoridades peticdes,(...), para defesa dos seus direitos, da Constituicdo, das leis ou do
interesse em geral e, bem assim, o direito de serem informados, em prazo razodvel, sobre o

resultado da respetiva apreciacGo.”
Prevé também o diploma supra citado (Lei n.2 43/90, de 10 de agosto),

- No seu artigo 7.2 n.2 1, “ Ninguém pode ser prejudicado, privilegiado ou privado de qualquer

direito em virtude do exercicio do direito de peticdo.”

- E, no seu artigo 12.9, as situagGes em que a peticdo é liminarmente indeferida, a saber, no

seu n.? 1, alinea a), a pretensdo deduzida € ilegal.

A nossa Constituicdo da Republica Portuguesa prevé, no seu artigo 46.2, como direito

fundamental a liberdade de associagéo.

- Artigo 46.2, n.2 1 ~ “ Os cidaddos tém o direito de, livremente e sem dependéncia de qualquer
autorizagdo, constituir associagcGes, desde que estas ndo se destinem a promover a violéncia e

os respetivos fins ndo sejam contrdrios a lei penal.”

- Artigo 46.2, n.2 2 — “ As associagbes prosseguem livremente os seu fins sem interferéncia das
autoridades publicas e néio podem ser dissolvidas pelo Estado ou suspensas as suas atividades

sendo nos casos previstos na lei e mediante decisdo judicial.”
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“ A liberdade de associagio é a expressGo mais qualificada da liberdade de organizagéo
coletiva privada, insita no principio do Estado do direito democrdtico e que pode revestir outras
formas mais ou menos institucionalizadas (comissées, grupos, clubes, fundagdes, etc.). A regra
fundamental é a da liberdade individual, autonomia privada e liberdade de organizagéo

interna sem ingeréncias do Estado.” { CRP, Anotada de J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira).
- No seu artigo 111.2 consta o principio da separagdo de poderes

“N.2 1 - Os drgdos de soberania devem observar a separacdo e a interdependéncia

estabelecidas na Constituicio.”

“ 0 principio da separacdo de poderes acentua a diferenciagdo funcional. Esta compreensdo
constitucional aponta para trés momentos ou graus de concretizagéo do principio: a)
diferenciacdo funcional, isto é, separacdo e individualizacdo das funcdes fundamentais do
poder politico (“divisdo funcional”); b) estruturagdo organizatéria, assente na separagéo dos
orgdos de soberania imediatamente instituidos pela Constituicdo, pelos quais sdo distribuidas
as principais fungbes e competéncias (“divisGo orgdnica”); c) separacdo pessoal, expressa
sobretudo pelo estatuto de incompatibilidades, a fim de se evitar qualquer “uniéo pessoal” dos
orgdos de soberania (“divisGo pessoal”). ( CRP, Anotada de J.J. Gomes Canotilho e Vital

Moreira).

Também o nosso Cddigo Civil, nos seus artigos 167.2 a 184.2, prevé a constituicio de

associagOes, os requisitos a atender, os 6rgdos por que sdo compostas, o seu funcionamento e

a sua extingdo.

IV — OPINIAO DO RELATOR

Estamos, no entendimento do signatdrio, perante dois principios constitucionais de idéntica

relevancia.

Por um lado, o direito a liberdade de associagdo como expressio maxima da liberdade de

organizagdo coletiva privada, intrinseco ao Estado de direito democratico.

Por outro lado, o direito de petigdo, que constitui um instrumento fundamental da
participagdo dos cidaddos na vida politica, ferramenta que possibilita aos cidad3os a defesa

dos seus direitos pessoais, a defesa da Constituigdo, das leis ou do interesse geral.
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Assim, o direito de peticdao constitui uma garantia efetiva ao dispor dos cidaddos para defesa
de todos os seus direitos e interesses legalmente protegidos, a comegar, pelos direitos,

liberdades e garantias.

Contudo, o nosso ordenamento juridico prevé as situagOes especificas em que o direito de

peticdo deve ser liminarmente indeferido.

No caso em apre¢o, a pretensdo do peticionario é manifestamente ilegal e inconstitucional,
uma vez que colide e pretende restringir, outro direito constitucionalmente protegido, que é a
liberdade dos cidadaos em se organizarem de uma forma associativa. Por outro lado, fere
ainda o principio da separa¢do de poderes, espelho fundamental, de um Estado de direito

democratico.

Ndo pode, desta forma, a Assembleia da Republica imiscuir-se no caso em concreto, nao tendo

legitimidade ou competéncia para tal.

V - CONCLUSOES E PARECER

Face ao exposto a Comissdo Parlamentar para a Etica, a Cidadania e a Comunicacdo

emite o seguinte parecer:

1. A associagdo dos Ex-Deputados da Assembleia da Republica é uma associacao
legaimente constituida ao abrigo do direito de associagdo, previsto nos artigos 167.2 e

168.2 do Cédigo Civil e no artigo 46.2 da Constituigdo da Reptiblica Portuguesa.

2. Assim, ndo pode esta peticdo ser admitida, porque violadora do principio da livre

associagdo.

3. Nos termos do disposto no artigo 111.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, onde
esta plasmado o principio da separacdo de poderes, ndo pode a Assembleia da
Republica extinguir uma associacdo privada, livre e legalmente constituida, assente

num principio, constitucionalmente protegido, como é o da liberdade de associac¢do.
4. Prevé também a Lei n2 43/90, de 10 de agosto, sobre o exercicio do direito de peticdo,

- No seu artigo 7.2, n.2 1, “ Ninguém pode ser prejudicado, privilegiado ou privado de qualquer

direito em virtude do exercicio do direito de peticéo.”
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- E no seu artigo 12.2 as situagBes em que a petigdo é liminarmente indeferida, a saber, no seu

n? 1, alinea a), a pretens@o deduzida é ilegal.

5. Nestes termos, devera a peticdo em causa ser liminarmente indeferida por ser

manifestamente ilegal e inconstitucional.

6. O presente relatério devera ser remetido 4 Senhora Presidente da Assembleia

da Republica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 da LDP;

7. Ndo se vislumbrando qualquer outra diligéncia util devera a presente peticdo
ser arquivada, com conhecimento ao peticionario, nos termos da alinea m) do

n.2 1 do artigo 19.2 da LDP.

Palacio de S. Bento, 25 de Junho de 2014

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
(} ‘
A’V‘ Ve g\(/oz(./(
(André Pardal) ] endes Bota)
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