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— " Commissao para aE ticq, a Cidadania e a Comunicagto

EXCELENTISSIMA SENHORA
VICE- PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
DR. GUILHERME SILVA

Of.n.2 223 /122 - CPECC/2013 03-07-2013

Petigiio n? 260/X1l/2.2. - Solicita a Assembleia da Republica uma reflexdo profunda

sobre o artigo 19.2 da Lei n.2 7/93, de 1 de margo (Estatuto dos Deputados)

Nos termos do n.2 8 do artigo 172 da Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n.”* 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho, e 45/2007, de 24 de

Agosto, junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente a Peticio
n? 260/X11/22, subscrita pela Dra. Teresa Maria Neto Venda que “Solicita @ Assembleia da
Republica uma reflexdo profunda sobre o artigo 19.2 da Lei n.2 7/93, de 1 de marco

(Estatuto dos Deputados) ”, aprovado por unanimidade, verificando-se as auséncias do PCP e

do BE, na reunido da Comiss3o de 3 de julho de 2013, é o seguinte:
Nestes termos, e de acordo com a alinea m) do n.2 1 do artigo 19.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de
Agosto, na redac¢do que lhe foi conferida pelas Leis n.”* 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de

Junho, e 45/2007, de 24 de Agosto, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja foi

dada execugdo as alineas a) e b) referente as “Conclusées e Parecer”.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissdo,

(José Mendes Botq)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 96 55 - Fax: 21 391 75 08 -
e-mail: Comissao.12A-CPECCXII@ar.parlamento.pt,
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COMISSAO PARA A ETICA, A CIDADANIA E A
COMUNICACAO

PETICAO N.° 260/XII/2* - SOLICITA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

UMA REFLEXAO PROFUNDA SOBRE O ARTIGO 19.° DA LEI N.°
7/93, DE 1 DE MARCO (ESTATUTO DOS DEPUTADOS)

RELATORIO FINAL

I - Nota prévia

A presente Petigdo, apresentada pela peticionéria Teresa Maria Neto Venda,
ex-Deputada a Assembleia da Republica, devidamente identificada, deu entrada na
Assembleia da Republica em 2 de maio de 2013, tendo sido remetida, por despacho
do Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Republica, de 8 de maio de 2013, a

. Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagdo, para apreciagio.

A Peti¢do n.° 260/X11/2.* foi distribuida, no ambito da Comissdo para a Etica,

a Cidadania e a Comunicagéo, ao signatario do presente Relatrio em 22 de maio de
2013.

IT — Da Peticio

a) Objecto da petigio
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A peticionaria propde 4 Assembleia da Republica uma reflexdo profunda sobre
o artigo 19.° do Estatuto dos Deputados (ED)', e, fazendo apelo ao artigo 162.°, alinea
a) da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), solicita & Assembleia da
Republica que “utilize os mecanismos a sua disposigdo no sentido de: 1. Apreciar se
estd efetivamente garantido o exercicio dos direitos politicos dos cidaddos que
exercam o mandato de deputado, quando: - é vedada a manutengdo da carreira
profissional; - sdo retiradas componentes de remuneragdo auferidos a data do inicio
do mandato; - hd grande omissdo no dever de comunicagdo, designadamente tendo
em conta a aplicagdo da Lei n.° 12-4/2008, de 27 de fevereiro (LVCR); 2.Avaliar da
aplicagdo do Direito e da Constitui¢do de forma independente e imparcial por parte
dos agentes da Administragdo perante todo e qualquer cfdaddo que assuma o
exercicio de direitos politicos; 3. Legislar, se necessdrio, com vista a clarificar os

procedimentos a adotar em caso de litigio e na aplicagdo dos direitos "(sic).

b) Exame da peti¢do

Satisfazendo o disposto no artigo 17.°, n.° 3, da Lei n.® 43/90, de 10 de Agosto,
alterada pelas Leis n.” 6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho, e n.° 45/2007,
de 24 de Agosto (Lei do Exercicio do Direito de Petiqﬁo - LEDP), verifica-se que ndo
ocorre nenhuma das causas legalmeﬁté previstas no artigo 12.° para o indeferimento
liminar da presente peti¢do e que a mesma observa os requisitos formais legalmente

fixados nos n.”* 2 e 5 do artigo 9.°, razdo pela qual foi correctamente admitida.

De acordo com a defini¢do de competéncias das Comissdes Parlamentares
para a XIL* Legislatura, a Comissdo para a Ftica, a Cidadania e a Comunicagdo, é a

competente para apreciar a presente petiga. .

"Lein® 7/93, de 1 de Margo com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 24/95, de 18 de Agosto, n.°
55/98, de 18 de Agosto, n.° 8/99, de 10 de Fevereiro, n.® 45/99, de 16 de Junho, n.° 3/2001, de 23 de
Fevereiro, Declaragdo de Retificagdo n.° 9/2001, de 13 de Margo, Lei n.° 24/2003, de 4 de Julho, n.° 52-
A/2005, de 10 de Outubro, Lei n.° 44/2006 de 25 de Agosto, Lei n.> 45/2006 de 25 de Agosto, Lei n.°
43/2007 de 24 de Agosto e Lei n.° 16/2009, de 1 de Abril.
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A peticionaria solicita pois, o controlo parlamentar para um ato da
Administragdo Publica, o qual fundamenta no artigo 162.° alinea a) da CRP, por
entender que o controlo parlamentar deve ser encarado numa perspetiva positiva de
acompahhamento e controlo de legalidade -relativa a Administragdo Publica do
Estado. Entende que, uma vez que esta estd sujeita a um sistema pluralista de controlo
(ou seja, sdo varias e diferentes as estruturas com competéncias de fiscalizacio e
controlo), aquele que for levado a cabo por um 6rgéo de soberania é entendido como

mais uma instancia capaz de garantir os direitos e interesses dos cidaddos.

Para a peticionaria o artigo 19.° do ED, que se mantém inalterado desde a
redacdo inicial, é uma decorréncia do artigo 50.° da CRP, especialmente da garantia
consagrada no seu n.° 2, no sentido de ninguém poder ser prejudicado na sua carreira
proﬁssional em virtude do exercicio de direitos politicos ou do desempenho de cargos

publicos.

Assim, a peticionaria invoca o principio da legalidade e da competéncia da
Assembleia da Republica “para considerar que ndo é s6 aos tribunais que cabe
averiguar da conformidade com a lei de determinados comportamentos positivos ou
negativos por parte dos diferentes iérgdos da Administra¢do.” (sic) Para o efeito,
anexa a presente peti¢do a descri¢do da sua situagdo particular (que aqui se da por

reproduzida).

Questionada a peticionaria em fase prévia a admissdo da presente peti¢do, a
mesma informou que ndo corre qualquer processo na justiga sobre a matéria em
apreco e, voltando a reforcar as trés questdes/solicitagdes que entende merecerem
clarificagdo, esclarece que para concretizagdo das 1. smas apenas podia invocar uma

situagdo concreta, a sua.

Ora,
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A Constitui¢io da Republica Portuguesa (CRP), dispde no seu artigo 50.° o
seguinte:
“Artigo 50.°
Direito de acesso a cargos publicos

1. Todos os cidadéos tém o direito de acesso, em condi¢des de igualdade e
liberdade, aos cargos publicos. ‘

2. Ninguém pode ser prejudicado na sua colocagdo, no seu emprego, na sua
carreira profissional ou nos beneficios sociais a que tenha direito, em virtude
do exercicio de direitos politicos ou do desempenho de cargos publicos.

3. No acesso a cargos electivos a lei s6 pode estabelecer as inelegibilidades
necessdrias para garantir a liberdade de escolha dos eleitores e a isengdo e

independéncia do exercicio dos respectivos cargos.”

Para Jorge Miranda e Rui Medeiros,’0 n.° 2 do preceito ¢ uma garantia da
manifestagdo de liberdade politica plasmada no n.° 1, que deve ser conjugada com a
proibi¢io de despedimentos por motivos politicos ou ideologicos e com a regra
segundo a qual os funcionarios do Estado ndo podem ser prejudicados por virtude do

exercicio de quaisquer direitos politicos.

Esclarecem que “[O] titular de cargo publico ndo perde nem o lugar
profissional, nem a antiguidade e o direito de progressdo da carreira e de
aposentagdo, nem os correspondentes beneficios sociais, e tem o direito de reocupar
o lugar logo que cesse o exercicio de cargo publico. A formula constitucional é
suficientemente expressiva para nao ‘deixar duvidas acerca da vinculatividade
imediata tanto das entidades publicas como, sem adaptagbes, das entidades

privadas.”

Também Gomes Canotilho € Vital Moreira’consideram que o n.° 2 constitui

uma garantia essencial dos direitos politicos, salvaguardando os cidaddos de prejuizos

> In Constituigdo Portuguesa Anotada, da Coimbra Editora.
¥ In Constituigio da Republica Portuguesa, Anotada, 4* Edigao revista, da Coimbra Editora.
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ou discriminagdes profissionais que lhes vedassem ou tornassem arriscado o exercicio

de direitos politicos (incluindo o desempenho de cargos piiblicos).

Para os autores, tal direito de ndo ser prejudicado pelo exercicio de cargos
publicos “implica, designadamente: (a) garantia da estabilidade no emprego, com a
consequente proibi¢do de dzscrzmmacao ou favorecimento na colocagdo ou emprego;
(b) garantza de dimensées prestacionais e estatutarlas €, consequentemente,
proibicdo da lesdo das posicoes Juridicamente alicercadas - (beneficios sociais,
seguran¢a social, progressdo na carreira, antiguidade); (c) direito a retomar as
Jungdes exercidas & data da posse para os éargos publicos (as quais, portanto, sé
podem ser providas a titulo interino enquanto durar o cargo publico). Note-se ‘qi:e a
garantia de dimensées prestacionais e estatutdrias néo significa imodificabilidade
Juridica destas dzmensoes A lei pode reestruturar o estatuto dos cargos publicos (por
motivos vdrios como a necessidade de reforma do szstema, modernizagdo da
administragdo, austeridade financeira) mas as ‘medidas legais retrospetivamente

restritivas devem obedecer ds exigéncias das leis restritivas (art. 18.72).”

Ja o Estatuto dos Deputados (ED), no seu artigo 19.°, ¢ em decorréncia do
citado artigo 50.° da CRP, prescreve que: ‘
“Artigo 19°.
Garantias de trabalho e beneficios sociais
! - Os Deputados ndo podem ser prejudicados na sua colocagio, nos seu.s
beneficios sociais ou no seu emprego permanente por virtude do desempenho
do mandato. ‘
- Os Deputados tém direito a dispensa de todas as acttvzdades profissionais,
publicas ou privadas, durant. legislatura.
3 - O desempenho do mandato conta como tempo de servigco para todos os
efeitos, salvo para aqueles que pressuponham o exercicio efectivo da
actividade prof ssional, sem prejulzo do disposto no n° 4 do artigo 5° do

presente Estatuto
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4 - No caso de fungdo tempordria por virtude de lei ou de contrato, o
desempenho do mandato de Deputado suspende a contagem do respectivo

prazo.”

A CRP consagra ainda na alinea a) do seu artigo 162.°, uma competéncia
genérica de fiscalizagdo nos termos seguintes:
“Compete a Assembleia da Republica, no exercicio de fungées de fiscalizagdo:
a) Vigiar pelo cumprimento da Constitui¢do e das leis e apreciar os actos do

’

Governo e da Administragdo,’

Explicam Jorge Miranda e Rui Medeiros, que tal competéncia genérica tem
sentido ambivalente e versa sobre quaisquer atos e atividades do Estado e de todas as
entidades publicas, sendo que a Assembleia pode discutir e apreciar a
constitucionalidade e a legalidade de atos normativos € ndo normativos. Acrescentam
que “[N]do pode, contudo, praticar qualquer ato juridico relevante que atinja a sua
subsisténcia ou os seus efeitos. Ndo pode declarar a inconstitucionalidade ou a
ilegalidade com forga obrigatoria geral ou declarar juridicamente inexistente, nulo
ou ineficaz qualquer ato, anuld-lo ou sequer suspendé-lo por inconstitucional ou

ilegal.”

Referindo que, salvo- os ramos da Administragdo das Regides Autdnomas,
todos os outros estdo sujeitos a fiscalizagdo do Parlamento, afirmam que este pode
“fazé-lo, por exemplo, através da apreciagdo de relatorios, como sucede com os do

»

Provedor de Justiga... ",

Gomes Canotilho e Vital Moreira, referem que a “defesa da Constitui¢do” a
que ..ude este preceito se esgota nos meios de controlo politico gerais, salicntando 0
fac}o de a Assembleia, por si s6, ndo poder desencadear junto do Tribunal
Constitucional a fiscalizag¢do da constitucionalidade de quaisquer normas, estando tal

faculdade conferida ao seu Presidente € a um determinado nimero de Deputados.
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Ja no que concerne 4 competéncia para vigiar o cumprimento da leis,
entendem que a mesma vai a preceito com a natureza da Assembleia, a qual cumpre
fiscalizar a execugdo das leis pelo Governo (em especial, se dependerem de atos
regulamentares ou outras medidas governamentais) e velar pela legalidade da

atividade governamental e da administragio em geral.

Para estes autores, a competéncia para apreciar os atos do Governo e da
Administragdo traduz-se numa variedade de atos e processos parlamentares de
natureza muito diversa, sendo que 4 Assembleia cabe “respeitar a separagdo entre os
o'fgdos de soberania (art. 111.), ndo podendo, por isso, usurpar as fungdes proprias
do Governo e da Administracdo. Mas, além de as poder fiscalizar, nada parece
obstar a que a AR aprove recomendagées sobre o exercicio das Sfungées do Governo e
da Administragdo. A AR ndo se tem abstido — pelo contrario — de fazer

recomendagoes ao Governo, incluindo imposicées de legislagdo. ™

Registe-se aqui o teor dos artigos 110.°¢ 111.° da CRP:
“Artigo 110.°
Orgdos de soberania

1. Sdo orgdos de soberania o Presidente da Repiblica, a Assembleia da Republica,
o Governo e os Tribunais. v
2. A formagdo, a composicdo, a competéncia e o ﬁmcionameﬁto dos orgdos de
soberania sdo os definidos na Constituicéo.

Artigo 111.°

Separagdo e interdependénéia

1. Os drgdos de soberania devem observar a separag¢do e a interdependéncia
estabelecidas na Constituicéo.
2. Nenhur drgdo de soberania, de regido auténoma ou de }')oder.local pode
delegar os seus poderes noutros Grgdos, a ndo ser nos casos e nos termos

expressamente previstos na Constituicdo e na lei.”
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Compete & Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicago, a comiss3o
parlamentar competente em matéria de Estatuto dos Deputados (ED), nos termos do
seu artigo 27.°-A, alinea 1), apreciar quaisquer outras questfes relativas ao mandato
dos Deputados; entendendo-se a presente, como relacionada com o exercicio pretérito

desse mandato.

Ndo obstante este breve enquadramento, € sem olvidar o principio da

separa¢do de poderes, caberd aos Grupos Parlamentares avaliar a pretensio da

" peticionaria. '

Por essa razdo, impde-se que se dé conhecimento da presente Petigdo a todos
os Grupos Parlamentares para, querendo, ponderarem da adequagéo e oportunidade de
iniciativa no sentido apontado pela peticionaria, mormente, “[L]egislar, se necessario,

com vista a clarificar os procedimentos a adotar em caso de litigio e na aplicagdo

dos direitos”.

Em face do exposto, a Comissdo para a Etica, Cidadania e Comunicacio é de

parecer:

a) Que deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 260/XII/2* ¢ do presente
relatorio aos Grupos Parlamentares para a apresentagio de eventual iniciativa,

nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio

do Direito de Peti¢io;

b) Que deve ser dado conhecimento & petic Hnaria do teor do presente relatorio,

nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito

de Petigdo;
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¢) Que deve o presente relatdrio ser enviado a Senhora Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.°, e n.° 2 do artigo 19.°, ambos

da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo.

Palécio de S. Bento, 26 junho de 2013

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo

(José Mendes Bota)





