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Revisao do regime juridico do arrendamento urbano n#o habitacional através da alteragéo de um conjunto
de artigos do Cadigo Civil e do NRAU e aditamento de novos artigos.
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| - Introdugéo

A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Republica no dia 16 de setembro de 2013,
nos termos do n° 2 e 3 do artigo 9.° da Lei n.® 45/2007, de 24 de agosto (Terceira alteragdo a
Lei n.® 43/90, de 10 agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1 de margo, e pela Lei n.° 15/2003, de
4 de junho), adiante designada por Lei do exercicio do direito de peticdo, estando enderegada
a sua Exceléncia, a Senhora Presidente da Assembleia da Republica, que determinou a sua
remessa a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, a qual foi
admitida em 15 de outubro de 2013, tendo sido deliberado a elaboragao de parecer.

Il - Objecto

A peticdo enderegada pela Confederagio do Comércio e Servigos de Portugal a Assembleia da
Republica considera que os primeiros meses de vigéncia da Lei n.° 31/2012, de14 de agosto
“... revelam j& que a mesma a profundamente desadequada ao desenvolvimento das
atividades econémicas’.

A iniciativa em andlise salienta ainda que “...sdo mudltiplos os aspetos desta Lei com um
impacto negativo nas empresas de comércio e servigos, designadamente o regime de dentncia
do contrato pelo senhorio, o prazo dos contratos de arrendamento para fins ndo habitacionais,
0 prazo para desocupagdo do locado em caso de cessacdo do contrato, o regime de
atualizagdo de rendas "antigas”, entre outros aspetos”.

Deste modo, sustentam os peticionarios, que apds referenciar as diversas preocupagdes que
motivaram o envio da presente Petigdo a este Orgao de Soberania, que sejam alteradas as
seguintes disposi¢des relativas ao regime juridico do arrendamento n&o habitacional:

“Prazo dos contratos a termo certo;

o Rénovagéo dos contratos a termo certo;

e Denuncia do contrato pelo senhorio;

» Dendncia para obras de remodelagdo ou restauro profundo;
e Atualizagdo de rendas antigas;

e Atividades cuja instalagdo e funcionamento se encontra legalmente
regulamentada/limitada;

e Transmissdo por morte do arrendamento; .

* Fundamentos de dentincia do contrato de arrendamento;
. Cbnceito “Loja Histérica":

* Resolugéo contrato por falta de pagamentode renda;

o Desocupagdo do espago arrendado em caso de estabelecimentos sujeitos a
autorizaggo.”
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Il - Analise da Petigao

O objeto da petigéo estad bem especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitagéo constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do exercicio do direito de peticéo, pelo que a
presente petigdo foi admitida, por ndo ocorrer nenhuma causa de indeferimento liminar.

Refira-se assim que, tendo em ateng&o que a presente petigéo é subscrita por mais de 1.000
cidadaos (4.540), nos termos do disposto no n.°1 do artigo 21.2 e na alinea a) do n.°1 do artigo
26.° da citada Lei, ha lugar a audigao obrigatéria dos peticionarios e devera a mesma ser objeto
de publicagéo na integra em Diario da Assembleia da Republica.

Por ultimo, tendo em atengdo que a peticdo é subscrita por mais de 4.000 cidad3os, nos
termos da alinea a) do n.°1 do artigo 19.°, da alinea a) do n.°1 e do n.°2, ambos do artigo 24.°
da Lei do exercicio do direito de peticdo, devera ser remetida, a final, acompanhada do
respetivo relatério e demais elementos instrutérios, a Senhora Presidente da Assembleia da
Republica, para efeitos de agendamento da sua apreciagdo em Plenario.

IV - Diligéncias efetuadas

Nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho, e n.° 45/2007, de
24 de Agosto, realizou-se a audigdo aos representantes dos peticionarios em epigrafe, em 14
de janeiro de 2014, cerca das doze horas, na sala de reunides nimero cinco do Palacio de S&o
Bento.

Nesta audig&o estiveram presentes os Senhores Deputado Anténio Préa (PSD) - Relator, que
dirigiu os trabalhos, a Senhora Deputada Euridice Pereira (PS), o Senhor Deputado Pedro
Morais Soares (CDS-PP) e a Senhora Deputada Paula Santos (PCP), bem como uma
delegagéo dos peticionarios composta pelos Senhores Dr. Vasco de Mello e Dr. Nuno Camilo,
ambos Vice-Presidentes da CCP.

O Senhor Deputado Anténio Proa (PSD) ap6s ter contextualizado esta audigdo, deu a palavra a
delegagao dos peticionarios.

Os Senhores Dr. Vasco de Mello e Dr. Nuno Camilo usaram da palavra para reiterar os motivos
da necessidade de revisao do regime juridico do arrendamento urbano n3o habitacional, face
aos aspetos da atual lei do arrendamento urbano com impacto negativo nas empresas de
comercio e servigos, designadamente, o regime de denuncia do contrato pelo senhorio, 0 prazo
dos contratos de arrendamento para fins ndo habitacionais, o prazo para desocupacgdo do
locado em caso de cessagdo do contrato e o regime de atualizagéo de rendas antigas.
Acrescentaram ainda que, por isso, requeriam 3 Assembleia da Republica a alteragdo de um
conjunto de disposigdes relativas ao arrendamento n3o habitacional, conforme explicitado no
texto da petigao, relativamente ao prazo de contratos a termo certo, a renovagao de contratos a
termo certo, a denuncia do contrato pelo senhorio, & dentncia para obras de remodelagao ou
restauro profundos, a atualizagdo de rendas antigas, a atividades cuja instalagdo e
funcionamento se encontra legalmente limitada, & transmiss3o por morte de arrendamento, aos
fundamentos de dentincia do contrato de arrendamento, ao conceito de “Loja Histérica”, a
resolugdo do contrato por falta de pagamento de renda e a desocupacao do espaco arrendado
em caso de estabelecimentos sujeitos a autorizagéo :
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A seguir, intervieram a Senhora Deputada Euridice Pereira (PS), a Senhora Deputada Paula
Santos (PCP), o Senhor Deputado Pedro Morais Soares (CDS-PP) e o Senhor Deputado
Antonio Préa (PSD), os quais, designadamente e em sintese, manifestaram a intengao de,
independentemente da tramitag&o propria da peticdo, os respetivos Grupos Parlamentares
ponderarem as propostas contidas na mesma de alteracdo da atual lei do arrendamento
urbano.

Depois, foi de novo dada a palavra a delegag&o dos peticionarios para concluirem a exposig&o
das suas pretensdes, tendo os Senhores Dr. Vasco de Mello e Dr. Nuno Camilo, em resumo,
sublinhado a necessidade da adaptagdo da lei em vigor para o arrendamento urbano néo
habitacional, o qual consideraram que devia mesmo ter um regime especifico e independente
do arrendamento habitacional. ‘

Na'da mais havendo a tratar, o Relator, Senhor Deputado Anténio Préa (PSD) deu por finda
esta audigéo, eram cerca das treze horas e quinze minutos.

V - Opiniao do Relator

Depois de anos de estagnagdo do mercado de arrendamento e degradacio crescente dos
centros das cidades que perderam habitantes e dinamismo econdémico, nomeadamente com
quebra no sector do comércio de proximidade, impunha-se tomar medidas que invertessem
esta tendéncia.

O atual Governo apresentou e a Assembleia da Republica aprovou, em 2012, um pacote
legislativo com alteragdes aos regimes juridicos das obras em prédios arrendados, do
arrendamento urbano e da reabilitagdo urbana.

A atual lei, que alterou o regime juridico do arrendamento, inclui condicbes necessarias para
cumprir os objetivos de dinamizar o mercado de arrendamento, fomentar a reabilitagdo urbana
e promover a mobilidade, incentivando a economia local.

Para alcancar tais objetivos & necessario garantir a confianca e a justica.

Confianga nos procedimentos e aplicagdo da lei. Justica, n3o privando os senhorios de
obterem o rendimento dos seus iméveis mas, simultaneamente, assegurando a prote¢do aos
cidaddos mais vulneraveis e comércio tradicional.

Este € o equilibrio que importa assegurar. E este equilibrio que todos devem exigir. Depois de
tantos anos de estagnacgédo, as mudangas devem ser efetuadas com determinagdo mas com
prudéncia. S

Ifnporta salvaguardar adequadamente o pequeno comércio de proximidade que é parte da
identidade das cidades, mecanismo de promogdo de integragdo comunitaria e fator de
dinamismo da economia local.

A atual lei, embora com algumas falhas na respetiva aplicagdo na sua fase inicial, contém
alguns mecanismos de salvaguarda das situagbes mais frageis. No entanto pode e deve ser
melhorada do ponto da afinagéo e eficacia desses mecanismos, bem como da corre¢do dos
instrumentos de proteg&o ao pequeno comércio e ao comércio tradicional.

As melhorias a introduzir nos atuais regimes juridicos devem salvaguardar o principio da
estabilidade legislativa e atender as conclusées do processo de monitorizag&o previsto.
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VI - Parecer

Face ao exposto, a Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local emite o
seguinte parecer:

1. Que deve a Peticdo n.° ‘291/XI|/3"=l ser remetida a Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica para agendamento da sua apreciagdo em Plenario, nos termos do
artigo 24°, n.°2 da Lei do Exercicio do Direito de Petigao;

2. Deve a Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local dar conhecimento
do conteudo do presente Relatdrio aos peticionarios, nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo
19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticéo;

3. Deve a Peticéo, nos termos do disposto nas alineas b),c) e d) do n.°1 do artigo 19° da Lei do
Exercicio do Direito de Petigao, ser remetida aos Grupos Parlamentares e ao Governo;

4. Deve o presente relatério ser publicado no Diario da Assembleia da Republica, em
cumprimento do disposto do n.° 1 do artigo 26° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do.

Vil — Anexos

Anexa-se, ao presente Relatdrio, dele fazendo parte integrante, a Nota de Admissibilidade da
Peticdo n.° 291/XII/3.2, elaborada ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 17.° da Lei n.° 43/90,
de 10 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, n.°
15/2003, de 4 de Junho, e n.° 45/2007, de 24 de Agosto.

Paléacio de S. Bento, 16 de abril de 2014

O Deputado autor do Relatério, O Presidente da Comissio,
xr\ ! ? . ﬂ\/\/\
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(Anténio Préa) (Anténio Ramos Preto) '



