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Introducdo

Nos termos do despacho n.° 2/XIl de S. Exa a Presidente da Assembleia da Republica, de 1 de Julho
de 2011, determinou o Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Republica, em 19 de novembro de
2014, remeter a8 Comiss&o de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local a presente peticdo
subscrita por 4063 (quatro mil e sessenta e trés) cidad&os, sobre o assunto em epigrafe.

I. A peticdo

No documento em causa, os peticionarios vém insurgir-se contra o pagamento da taxa municipal de
protecéo civil, por entenderem que o mesmo é ilegal.

Anexam a presente peticdo, a reclamagéo, que aqui reproduzimos, dirigida ao Sr. Presidente da
Cémara Municipal de Portimao, onde expdem os factos e as razdées para o seu descontentamento
designadamente, em sintese, consideram os peticionarios que “ o Regulamento da Taxa Municipal de
Protegéo Civil do Municipio de Portiméo esta inquinado de vérias invalidades. ..

Mais alegam que “o Regulamento da Taxa Municipal de Prote¢&o Civil do Municipio de Portim&o
contradiz ... o Regulamento de taxas do Municipio de Portimé&o ...”

Igualmente sustentam os peticionarios que “ os municipes ...s&o titulares ...de um direito de ndo
pagar as taxas ilegais... ao abrigo da Constituicdo da Republica portuguesa...” e concluem por
requerer “...ao Senhor Presidente da Cémara Municipal de Portim&o pela imediata suspenséo da
cobranga da Taxa Municipal de protegdo Civil por nulidade do regulamento municipal que a criou”

E esta “ reclamagédo coletiva “ de mais de 4000 cidad&os que € enviada “...para apreciagéo da
Senhora Presidente da Assembleia da Repub//ca
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Exm.2 Senhora

Presidente da Cmara Municipal de Portim3o

ASSUNTO: Reclamagdo a Liquidagio da Taxa Municipal de Protecgdo Civil do Municipio de
Portimdo

(Nome)

(n2 contribuinte), , (n? de identificag3o civil) ,
(morada)

Tendo sido notificado da liquidacio da Taxa Municipal de Protecgdo Civil do Municipio de
Portimdo, no montante de - (Euros) vem apresentar a sua reclama¢do, nos
termos do disposto no art? 162 da Lei N¢ 53-E/2006, de 29.12, alegando, para o efeito:

1 -0 Regulamento da Taxa Municipal de Proteccdo Civil do Municipio de Portimio (RTMPCMP)
estd inquinado de vérias invalidades; '

2 - De acordo com o n? 2 do art.2 8 da Lei n® 53-E/2006, de 29/12, do regulamento que crie

taxas municipais consta obrigatoriamente o regime de isengSes (alinea d) entre outros
.elementos.

3 - De acordo com o n? 2 da mesma norma tais exigéncias aplicam-se a todo e qualquer
regulamento municipal.

4 - E mais se esclarece que a auséncia daqueles elementos gera a nulidade do regulamento
municipal. ‘

5 - Ora, do referido Regulamento da Taxa Municipal de Protecgdo Civil do Municipio de
Portim3do nada consta a tal respeito. ‘

6 - E verdade que o art.2 62 do Regulam‘ento da Taxa Municipal de Proteccdo Civil do Municipio
de Portimo manda aplicar subsidiariamente o Regulamento das Taxas do Municipio de

Portim&@o (RTMP), publicado na Série Il do DR de 17/5/2011 em tudo quanto nele n3o estiver
especialmente previsto.

7 - Mas sucede que esta aplica¢do subsididria nio ¢é precisamente possivel porque ndo existe

um minimo de concordancia entre as duas normas quanto a questio fundamental das
isencdes.

8'- O Regulamento da Taxa Municipal de Protecgdo Civil do Municipio de Portimdo contradiz
naquele aspecto essencial o Regulamento de Taxas do Municipio de Portim3o.

9 - Na verdade, do anexo Ii do Regulamento da Taxa Municipal de Protecgdo Civil do Municipio
de Portim3o, que define o seu ambito de aplicacio subjectivo (por remiss3o do seu art. 3e)

consta um critério geral que inviabiliza a aplicagdo subsidiaria do Regulamento de Taxas do
Municipio de Portim3o.
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10 - Por seu turno o préprio Regulamento de Taxas do Municipio de Portimdo esta inquinado
de uma invalidade pelo que toca ao prazo para o pagamento das taxas apés a respectiva
notificacdo aos municipes abrangidos.

11 - Prevé no n2 1 do seu art. 162 um prazo de apenas 15 dias.

12 - O que vai contra a referida Lei geral n? 53-E/2006 quer prevé um prazo de 30 dias a contar
da liquidagdo para deduzir reclamacdo da mesma.

13 - Ou seja, o prazo para pagar a taxa é mais curto do que o prazo legal para reclamar da
mesma. ’

14 - Pelo que aquela norma do Regulamento de Taxas do Municipio de Portim3o é nula.

15 - Os referidos Regulamento de Taxas do Municipio de Portimio e Regulamento da Taxa
Municipal de Protec¢do Civil do Municipio de Portim3o estdo expressamente revogados. por
for¢a da alinea a) do art. 172 da referida Lei n2 53-E/2006 por desconformidade com o regime

juridico desta constante, como se viu, a nio ser que tivessem sido adequadamente alterados o
gue ndo aconteceu.

16 - Concluindo, o art. 3 do Regulamento da Taxa Municipal de Protec¢do Civil do Municipio de
Portim3o e o n? 1 do art. 162 do Regulamento de Taxas do Municipio de Portim3o s3o nulos e
as normas de que constam est3o, para além disso, expressamente revogadas.

17 - Pelo que os municipes n3o Ihes devem obediéncia e sd0 mesmo titulares de um direito de
resisténcia ou seja, de um direito de nio Pagar as taxas ilegais em questdo ao abrigo da

Constituicdo da Repuiblica Portuguesa bem como de um direito 3 devolu¢do dos montantes
ilegalmente cobrados e pagos.

18 - Ficando consequentemente o Municipio de Portimdo obrigado a suspender
imediatamente a cobranga das taxas em questdo, sob pena de incorrer em responsabilidade

civil extracontratual por acto ilicito e a devolugdo dos montantes entretanto ilegalmente
cobrados.

Nestes termos, requer-se a imediata suspensdo da cobranca da Tzxa Municipal de Proteccdo
Civil por nulidade do regulamento municipal que a criou.

IL. Analise da peticéio e tramitacio subsequente

1. Verifica-se estar perante uma peticdo que cumpre os requisitos constitucionais, formais e de
tramitag&o, estabelecidos no n.° 1 do artigo 52.° (Direito de peticdo e direito de accio popular) da

Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como no artigo_232.° do Regimento da Assembieia
da Republica e designadamente nos artigos 9.°, 12.°, 17.° e seguintes da Lei n® 43/90. de 10 de
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Agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n°s 6/93, de 1 de Marco, 15/2003, de 4 de
Junho e 45/2007, de 24 de Agosto (Exercicio do Direito de Peticéo).

2. Nestes termos e visto ndo existir qualquer causa para o seu indeferimento liminar (artigo 12.° da
Lei n.° 43/90), afigura-se ser de admitir a presente petigao.

3. Por esta peticdo ser assinada por mais de 4000 cidad&os, é obrigatério proceder a audi¢do dos
respectivos peticionarios, bem como ser publicada no Diario da Assembleia da Republica, nos
termos do n° 1 do artigo 21.° e da alinea a) do n® 1 do artigo 26° da Lei do Exercicio do Direito de
Peticao, respectivarhente.

4. lgualmente devera ser apreciada pelo Plenario da Assembleia da Republica, nos termos da alinea
a)don.® 1 do artigo 24.° da Lei do exercicio do Direito de Peticdo.

5. A Comiss&o deve apreciar a presente petic&o, no prazo de 60 dias a contar da data da reunifo de

Comissdo, que delibere a sua admissibilidade, conforme dispde o n° 6 do artigo 17.° da supra
citada lei.

6. Atento o objeto da peticdo, sugere-se que, uma vez admitida e nomeado o respetivo relator, seja

solicitada informacé&o atualizada sobre o objeto da peticdo, & Senhora Presidente da Camara
Municipal de Portiméo. '

II1. Conclusio

A presente Peticdo deve ser admitida, por ndo ocorrer nenhuma causa de indeferimento liminar,
devendo ser nomeado Relator, seguindo-se os ulteriores termos ateé final.

Palacio de S. Bento,1 de dezembro de 2014

O Assessor da Comissao,
Fernando Vasco
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