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PETICAO N.° 143/XI11/1.?

DA INICIATIVA DE: Anabela Coito

ASSUNTO: Pretende suscitar a inconstitucionalidade junto da Assembleia da Republica
e demais instdncias com competéncia para apreciacao preventiva e
sucessiva da legalidade e inconstitucionalidade da alteracdo ao Projeto de
Lei n.® 120/XIl/1.> sobre a reorganizacido administrativa de Lisboa,
apresentada e aprovada, na especialidade, no dia 1 de Junho de 2012

RELATORIO FINAL

I. Objeto da Peticdo

A Peticao n.° 143/X11/1.3, da iniciativa de Anabela Coito, e subscrita exclusivamente
pela mesma cidada, deu entrada na Assembleia da Republica em 18 de Junho de 2012,
tendo, em 20 de Junho, sido remetida & Comissio de Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local, por decisdo do Vice-Presidente da Assembleia da Republica
(a0 abrigo do Despacho n.° 2/XIl de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da
Republica). |

A Peticdo foi admitida na reunido da Comissio de Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local de 24 de Julho de 2012, dada a inexisténcia de quaisquer
causas de indeferimento liminar, previstas no artigo 12.° da Lei n.° 43/90, de 10 de
Agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Mar¢o, n.° 15/2003,
de 4 de Junho, e n.° 45/2007, de 24 de Agosto, reunindo a mesma todos os requisitos
formais a que se referem os artigos 9.° e 17.° do mesmo diploma.

Na mesma data, foi nomeada Relatora a signataria do presente Relatério Final.

A peticionaria, aludindo ao histérico da tramitacdo do Projeto de Lei n.° 120/Xl1/1.2
(PSD e PS), “Reorganizacdo Administrativa de Lisboa”, vem, ao abrigo da Lei do
Exercicio do Direito de Peticdo, contestar o texto final do diploma (aprovado na Sessdo
Plenaria de 1 de Junho de 2012), alegando falta de transparéncia, diversas ilegalidades
e a inconstitucionalidade do mesmo.

Em concreto, a peticionaria invoca que a Proposta de Alteracdo ao Texto de
Substituicdo ao Projeto de Lei n.° 120/X11/1.%, apresentada e aprovada, na
especialidade, na mesma Sessio Plenaria de 1 de Junho de 2012 nao foi «(...) objeto
de publicagdo no Didrio da Assembleia da Republica, nem sequer de parecer das
diversas entidades consultadas no dmbito deste procedimento legislativo», o que,
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segundo a Unica subscritora da Peticdo em apreco, «(..) demonstra cldra ilegalidade,
inegadvel inconstitucionalidade e nenhuma transparéncia, por parte de quem, depois
de todos os pareceres emitidos (..) vem submeter a aprovagdo da Assembleia da
Republica, .uma- versdo que altera os limites do concelho de Lisboa, a revelia,
designadamente da Camara Municipal de Lisboa, da Assembleia Municipal de Lisboa».

E nestes termos que a peticipnaria se dirige a Assembleia da Repiblica, enquanto
entidade com competéncia para apreciacao preventiva e sucessiva da legalidade e
inconstitucionalidade da alteracdo ao Projeto de Lei n.° 120/X11/1.2, “Reorganizacéo
Administrativa de Lisboa”, apresentada e aprovada, na especialidade, na Sessiao
Plenaria de 1 de Junho de 2012, suscitando, nessa medida, a sua inconstitucionalidade.

Il. Analise da Peticao

Ao abrigo do n.° 1 do artigo 52.° da Constituicao da Republica Portuguesa, do artigo
232.° do Regimento da Assembleia da Republica, e da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Mar¢o, n.° 15/2003, de 4 de
Junho, e n.° 45/2007, de 24 de Agosto, decidiu a cidada Anabela Coito apresentar uma
Peticao, a qual dirigiu & Assembleia da Republica, constituindo a Peticdo n.°
143/XI11/1.2, ora em analise. ‘

A Nota de Admissibilidade, com base na qual foi a Peticdo admitida na reuniio da
Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local de 24 de Julho,
pronunciou-se pelo cumprimento dos requisitos legais, embora fizesse mencéo a que, a
data, o processo nao fosse absolutamente rigoroso, na medida em que, & data da
elaboracdo da mesma Nota, ndo constava do sitio da Assembleia da Republica qualquer
Decreto da Assembleia da Republica sobre a materia, podendo constatar-se que o
processo legislativo ndo se encontrava concluso.

Por outro lado, afigurou-se, desde logo, extempordnea a suscitacao da
inconstitucionalidade, objeto da Peticao, no sentido que, ndo existindo Decreto da
Assembleia da RepUblica, nos termos do artigo 159.° do Regimento da Assembleia da
Replblica, e, em consequéncia, nio poder ter sido enviado para promulgacao, como
Lei, para o Senhor Presidente da Republica. ] ’

Nesse sentido, a solicitacio da intervencéo da Assembleia da RepUblica na fiscalizacao
abstrata da constitucionalidade, junto do Tribunal Constitucional, carecia de
fundamento legal, por inexisténcia do objeto a fiscalizar.

Cumpre recordar que, sobre a mesma matéria, encontravam-se em tramitacao as
seguintes iniciativas: o aludido Projeto de Lei n.° 120/Xl1/1.2 (PSD e PS),
«Reorganizacdo Administrativa de Lisboa~, o Projeto de Lei n.° 164/X]1/1.2 (CDS-PP),
«Reorganizacdo Administrativa de Lisboa~, o Projeto de Lei n.° 183/XI1/1.2 (BE), «Cria
a Freguesia do Parque das Nagbes, no Concelho de Lisboa» e o Projeto de Lei n.°
184/X11/1.® (BE), «Cria a Freguesia do Telheiras, no Concelho de Lisbog-.
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[ll. Diligéncias Efectuadas

Por se tratar de uma peticao subscrita por menos de 1 000 cidadios (trata-se de uma
peticao com uma sé subscritora), a mesma nao pressupde a audicao dos peticionantes,
nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Mar¢o, n.° 15/2003, de 4 de Junho, e n.°
45/2007, de 24 de Agosto.

Ainda assim, o artigo 20.° da mesma Lei prevé que a comissao competente em razdo da
matéria possa, solicitar informagdes sobre a matéria em questdo as entidades que
entender relevantes. Ora, considerando que o processo legislativo se encontrava em
curso e se desconhecia o seu resultado final, tal ndo se afigurou necessario.

IV. Opinido da Deputada Relatora

No momento em que a peticionaria dirigiu a sua Peticdo a Assembleia da RepUblica, o
~processo legislativo relativo a Reorganizagdo Administrativa de Lisboa encontrava-se
ainda em curso, sendo que o Decreto. da Assembleia da Republica n.° 60/XIl, de 5 de
Julho, sofreu alteragdes no que concerne ao limites territoriais do Municipio de Lisboa,
alteracGes essas que foram agendadas e votadas na Sessio Plenaria de 12- de Outubro,
tendo dado origem ao Decreto da Assembleia da Republica n.° 90/XIl, de 25 de Outubro
e, em consequéncia, a Lei n.° 56/2012, de 8 de Novembro. :
Em virtude de tais alteracées, a Rua Carlos George manteve-se integrada na
circunscricao territorial da Freguesia de Santa Maria dos Olivais (hoje, Freguesia dos
Olivais), e, como tal, na abrangéncia territorial do Municipio de Lisboa.

Tendo, por essa via, sido reposta a situagdo inicial, os pressupostos subjacentes a
apresentacao, perante a Assembleia da Republica, da Peticao n.° 143/XIl deixaram de
ter efeito Gtil, ndo sendo possivel dar sequéncia aos seus propositos, isto é, o de
suscitar a inconstitucionalidade das alteracbes introduzidas ao Projeto de Lei n.°
120/XI11/1.2,

Assim, e salvo melhor opinido, embora tendo sido atendiveis os motivos que presidiram
a apresentagao da Peticdo, o que € certo é que, no presente, as questdes invocadas
nao tém acolhimento.

V. Parecer

Considerando que os Deputados e os Grupos Parlamentares, detentores do poder de
iniciativa legislativa, tomaram ja conhecimento da pretensao objeto da presente
Peticao, a Comissdao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local conclui
que se encontra esgotada a sua capacidade de intervencao nesta matéria, e adota o
seguinte Parecer:

1. A Peticao n.° 143/X|‘I/1.a, subscrita por Anabela Coito, deve ser remetida a Sua
Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, nos termos do n.° 8 do




e
sxe e b ke BUBNRa v s d s aua
ENETESS ddddaaniig

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

artigo 17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragoes introduzidas
pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho, e n.° 45/2007,

de 24 de Agosto, para os efeitos previstos na alinea m) do artigo 19.°, isto é, o
seu arquivamento.

2. Deve ser dado conhecimento do presente Relatério e da decisdo supra
mencionada a peticiondria, nos termos do n.° 1 do artigo 8.° do mesmo diploma.

Palacio de Sao Bento, 4 de Dezembro de 2012

A-Deputad

O Presidente da Comisséo,

(e

Faridice Pereira) (Anténio Ramos Preto)

3 Relatora
)

VI. Anexos

Anexa-se, ao presente Relatério, dele fazendo parte integrante, a Nota de
Admissibilidade da Peticao n.° 143/XI11/1.2, elaborada ao abrigo do disposto no n.° 3 do
artigo 17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Leis
n.°6/93, de 1 de Marco, n.° 15/2003, de 4 de Junho, e n.° 45/2007, de 24 de Agosto.




