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COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

I. OBJETO DA PETICAO

A Peticao n.° 497/XI1/4.?, da iniciativa de Marco Paulo Viegas Araljo, deu entrada na
Assembleia da RepUblica em 7 de abril de 2013, tendo, em 14 de abril, sido remetida a
Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, por decisao da Vice-
Presidente da Assembleia da RepUblica, Deputada Teresa Caeiro, em cumprimento do
Despacho n.° 2/XIl, de 1 de julho de 2011, de Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica.

A Peticdo foi admitida por unanimidade na Reunido da Comissio de Ambiente,
Ordenamento do Territdrio e Poder Local de 5 de maio de 2015, dada a inexisténcia de
quaisquer causas de indeferimento liminar, previstas no artigo 12.° da Lei n.° 43/90,
de 10 de agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de marco,
n.° 15/2003, de 4 de junho, e n.° 45/2007, de 24 de agosto, reunindo a mesma todos
os requisitos formais'a que se referem os artigos 9.° e 17.° do mesmo diploma.

Na mesma data, foi nomeada Relatora a signataria do presente Relatorio.

A Peticao em aprego tem por objeto a alteracdo a legislacao aplicavel a reconversao
das areas urbanas de génese ilegal, concretamente a Lei n.° 79/2013, de 26 de
novembro, que aprovou a quarta alteracio a Lei n.° 91/95, de 2 de setembro.

Refere o peticionario que a «(..) legalizacdo e urbanizacdo (saneamento bdsico,
passeios, parques e outras infraestruturas) destas zonas é, do ponto de vista
financeiro, da exclusiva responsabilidade dos proprietdrios de lotes, terrenos e
residéncias do local, cabendo a respetiva cémara municipal a autorizacdo e
fiscalizagGo das obras locais com vista a constru¢do das infraestruturas acima
mencionadas». Alude, no entanto, a circunstancia de «(...) no presente ano de 2015,
temos AUGI que ja possuem 40 anos de existéncia e sem qualquer perspetivas de
legalizagcdo a médio prazo por nitida falta de entendimento entre os proprietdrios ou
simplesmente falta de interesse por parte dos mesmos».

Defende, assim, competir «(..) & Assembleia da Republica tornar as cédmaras
municipais responsdveis pela execucdo das obras necessdrias, adiantando a cémara o
pagamento das ditas obras, sendo estas financiadas através de um imposto
extraordindrio (cobrado por exemplo no IMI [Imposto Municipal sobre Imoveis],
através de um suplemento extra) de forma faseada ao longo de alguns anos».

* Com base neste entendimento, dirigiu o cidaddo a presente peticdo a Assembleia da
Republica, solicitando que se proceda a alteragao do regime em vigor.
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COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

Il ANALISE DA PETICAO

Ao abrigo do n.° 1 do artigo 52.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, do artigo
232.° do Regimento da Assembleia da Republica, e da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto,
com as alteragbes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de marco, n.° 15/2003, de 4
de junho, e n.° 45/2007, de 24 de agosto, decidiu Marco Paulo Viegas Araujo
apresentar uma’ Peticdo, a qual dirigiu a Assembleia da Republica, constituindo a
Peticdo n.° 497/XI11/4.2, ora em analise.

A Peticdo em apreco tem por objeto a alteracdo a legislacdo aplicavel a reconversio
das areas urbanas de génese ilegal, concretamente a Lei n.° 79/2013, de 26 de
novembro, que aprovou a quarta alteracio a Lei n.° 91/95, de 2 de setembro.

Cumpre, desde logo, recordar que na sua Reunido de 12 de fevereiro de 2014, a
Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local deliberou, por
unanimidade (estando ausentes os Grupos Parlamentares do Bloco de Esquerda e do
Partido Ecologista Os Verdes), constituir um Grupo de Trabalho para proceder a
identificagdo dos condicionalismos legais existentes relativamente ao processo de
reconversao das areas urbanas de génese ilegal (AUGI), por Proposta do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista.

Na Proposta apresentada, os deputados proponentes consideraram «(...) fulcral que a
Assembleia da Republica e os Partidos com assento parlamentar, através da Comissdo
de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, contribuam para identificar
os condicionalismos legais existentes relativamente ao processo de reconverséo das
dareas urbanas de génese ilegal - os quais afetam milhares de cidaddos e o seu
patrimonio - através da criagdo de um Grupo de Trabalho com aquele fim, o qual, em

estreita articulagdo com os municipios e a sua principal associacdo representativa, aja
" no sentido de aferir quais os motivos que obstam @ reconversdo das aludidas dreas».

Recordaram, para o efeito, que «(...) na sequéncia da aprovacgdo dos Projetos de Lei
n.° 431/XI1/2.9 (BE), Prorroga o prazo de aplicagdo da Lei que estabelece o regime
excecional para a reconversdo urbanistica das dreas urbanas de Génese Ilegal (AUGI) -
4.% alteracdo a Lei n.° 91/95, de 2 de setembro; n.° 433/X11/2.2 (PSD/CDS-PP),
Procede a quarta alteracdo & Lei n.° 91/95, de 2 de setembro, que estabelece o
Processo de Reconversdo das Areas Urbanas de Génese llegal; e n.° 434/X11/2.9 (PS),
Quarta alteracdo a Lei n.° 91/95, de 2 de Setembro, sobre as Areas Urbanas de
Genese llegal, foi publicada a Lei n.° 79/2013, de 26 de novembro (Quarta alteragdo a
Lei n.° 91/95, de 2 de setembro, sobre o processo de reconversdo das dreas urbanas
de génese ilegal)», diploma que, no n.° 1 do seu artigo 2.° («Revisdo~») dispds que a
«(...) @ Lei n.° 91/95, de 2 de setembro, deve ser revista até 31 de dezembro de
2014»,
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Lembraram ainda que o n.° 2 do mesmo artigo e diploma previa que a revisio deveria
«(..) ser precedida da identificacgdo dos condicionalismos legais existentes
relativamente ao processo de reconvers@o das dreas urbanas de génese ilegal», sendo
entendimento que nao deveria «(..) a ComissGo de Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local alhear-se de tal disposicéo».

Em face da atividade desenvolvida pelo Grupo de Trabalho nos meses em que decorreu
o seu funcionamento, e tendo presente o contributo das inimeras entidades e
personalidades contactadas, com relevante conhecimento e experiéncia no dominio da
reconversao urbanistica de éareas urbanas de génese ilegal, foi possivel concluir o
seguinte:

1. Alein.° 91/95, de 2 de setembro, veio estabelecer um regime excecional para a
reconversao urbanistica das areas urbanas, regulando o processo de reconversio e
de administragao das areas urbanas de génese ilegal;

2. Aquela Lei, e as suas sucessivas alteragdes, estabeleceu regras e compromissos
para os processos de reconversao, atenta a necessidade urgente da sua concluséo;

3. A avaliagdo do seu cumprimento permitiu aferir que a legislacdo existente nio
constitui, em si mesma, um obstaculo ao desenvolvimento de processos de
reconversdo destas areas, respondendo, como tal, as necessidades do Pais,
nomeadamente dos intervenientes publicos e privados;

4. No entanto, a vigéncia do regime excecional permitiu igualmente constatar que o
mesmo se aplica a .uma realidade complexa e desconexa, que depende, em larga
medida, do empenho, disponibilidade e consenso entre os intervenientes publicos
e privados;

3. A ponderagdo das consultas escritas as camaras municipais e das audicoes
presenciais ‘a entidades e personalidades com relevante conhecimento neste
dominio concluiu por alguns desajustamentos da legislacdo existente
relativamente a realidade atual das areas urbanas de génese ilegal;

6. Afigurou-se, assim, como contributo necessario, no que ¢ transversalmente
consensual aos Grupos Parlamentares envolvidos no presente trabalho:

a) O aprofundamento das posicdes dos Municipios quanto a fixacao de prazos para
finalizar os processos de reconverséo e para a delimitacao do seu 4mbito;

b) A simplificacdo de procedimentos, nomeadamente de redelimitacao de restricdes
e serviddes de utilidade publica; '
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c) A agilizagao dos processos de reconversao, tornando-os mais céleres;

d) A articulacdo dos diferentes regimes juridicos aplicaveis a ed1f1cagoes e
construcoes;

e) A previsao de mecanismos que incentivem a reconversio e a conclusio dos
processos, quer de iniciativa municipal, quer de iniciativa particular;

f) A previsdo de maior responsabilizacao de todos os envolvidos;

g) A previsdo de maior monitorizagao da realidade existente;

h) A garantia de maior formacgao e informac&o aos interessados quanto a tramltagao
dos processos de reconversao;

i) A previsdao de medidas que permitam ultrapassar algumas dificuldades no ambito
do funcionamento dos 6rgaos de administracdo conjunta;

7. 0 resultado das audigdes e consultas escritas permitiu ainda aferir a existéncia de
outro tipo de constrangimentos, ndo diretamente relacionados com a propria
legislacdo, e que decorrem, alguns deles, do atual contexto socioeconomico, como
sejam as dificuldades econdémicas para comparticipar no pagamento das
infraestruturas necessarias a regularizagao das obras de urbanizacao;

Em suma, o Grupo de Trabalho procedeu a identificacdo dos condicionalismos legais
existentes relativamente ao processo de reconversio das areas urbanas de génese
ilegal, dando cumprimento ao disposto no n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 79/2013, de 26
de novembro, fornecendo o acervo bastante aos Grupos Parlamentares e aos
Deputados, detentores do poder de iniciativa legislativa, para a revisao da legislagao,
a operar até 31 de dezembro de 2014.

Nao tendo acontecido até aquela data, verificou-se, no entanto que, no momento em
que a Peticao deu entrada na Assembleia da RepUblica (7 de abril de 2015, recorde-
se), corriam os seus termos, precisamente na Comissio de Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local, o Projeto de Lei n.° 783/X11/4.2, Quinta alteracdo a Lei n.°
91/95, de 2 de setembro, reconversdo das Areas Urbanas de Génese Ilegal, da autoria
do Grupo Parlamentar do PCP (que havia dado entrada em 18 de fevereiro de 2015), e
o Projeto de Lei n.° 829/XI1/4.2, Procede a quinta alteracdo a Lei n.° 91/95, de 2 de
setembro, que estabelece o regime excecional para a reconversdo urbanistica das
dareas urbanas de génese ilegal e define os termos aplicaveis a regularizacéo de dreas
urbanas de génese ilegal durante o periodo temporal nela estabelecido, da autoria

dos Grupos Parlamentares do PSD, do PS e do CDS-PP, com data de entrada em 20 de
marc¢o de 2015.

Iniciativas legislativas que surgiram na sequéncia do trabalho supra referido, visando,
precisamente, a concretizagdo de uma quinta alteragao a Lei n.° 91/95, de 2 de
setembro, com sentidos e alcances distintos, tendo. a sua discussao, na generalidade,
ocorrido em 23 de abril.
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A votacdo, havida em 24 de abril, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n.°
783/X11/74.% (votos a favor do PCP e PEV; contra do PSD e CDS-PP; abstencao do PS e
BE) e pela aprovacao do Projeto de Lei n.° 829/XII/4.% (a favor do PSD, PS e CDS-PP;
abstengao do PCP, BE e PEV), e consequente baixa & Comissdo para a especialidade.

A votacao final global do Texto Final apresentado pela Comissdo do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local relativo ao Projeto de Lei n.° 829/XI1/4.
(PPD/PSD, PS e CDS-PP) ocorreu na Sessao Plenaria de 22 de maio, assistindo-se, desta
feita, a aprovacao com os votos favoraveis do PSD, PS e CDS-PP,.a abstencéo do PCP e
PEV, e os votos contra do BE.

Em conformidade, foi publicado o Decreto da Assembleia da Republica n.° 367/Xll,
Quinta alteracdo a Lei n.° 91/95, de 2 de setembro, sobre o processo de reconversé@o
das dreas urbanas de génese ilegal, definindo os termos aplicdveis a regularizacdo
dessas dreas durante o periodo temporal nela estabelecido, enviado para promulgacao
em 19 de junho.

Na Nota Tecnica, elaborada ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 17.° da Lei n.°
43/90, de 10 de agosto, com as alteracées introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de
mar¢o, n.° 15/2003, de 4 de junho, e n.° 45/2007, de 24 de agosto, menciona-se que a
presente peticao nao devera ser objeto de apreciacdo obrigatdria em Plenario, nos
termos do n.° 1 do artigo 24.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo, por se tratar
de peticédo individual, nem pressupoe audicao do peticionario ou publicacdo em Diario
da Assembleia da RepUblica, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 21.°e no n.° 1
do artigo 26.° da mesma Lei, respetivamente.

I1l. OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

Sendo a opinido do Relator de elaboracio facultativa, nos termos do n.° 3 do artigo
137.° do Regimento, a Deputada Relatora exime-se de emitir quaisquer consideracdes
sobre a Peticdo em apreco.

IV. PARECER

Considerando que a Assembleia da RepUblica desenvolveu processo legislativo sobre a
matéria objeto da Peticdo em aprego posteriormente a data da sua entrada no
Parlamento, e que os Deputados e os Grupos Parlamentares, detentores do poder de
iniciativa legislativa, tomaram conhecimento da pretensdo em causa, a Comissao de
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Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local conclui que se encontra esgotada
a sua capacidade de intervengéao nesta matéria, pelo que adota o seguinte Parecer:

1. A Peticdo n.° 497/XIl/4.% deve ser arquivada, nos termos da alinea m) do n.° 1 do
artigo 19.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, com as alteragoes introduzidas pelas
Leis n.° 6/93, de 1 de marco, n.° 15/2003, de 4 de junho, e n.° 45/2007, de 24 de
agosto. :

2. Deve ser dado conhecimento do presente Relatério e das decisdes mencionadas ao
peticionario, nos termos do n.° 1 do artigo 8.° do mesmo diploma.

Palacio de Sao Bento, 14 de julho de 2015

ra, O Presidente da Comissio,

(Euridice Pereira) (Anténio Ramos Preto) (/\" _h

V. ANEXOS

Anexa-se, ao presente Relatdrio, dele fazendo parte integrante, a Nota de
Admissibilidade da Petico n.° 497/XI1/4.2, elaborada ao abrigo do disposto no n.° 3 do
artigo 17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis
n.°6/93, de 1 de marco, n.° 15/2003, de 4 de junho, e n.° 45/2007, de 24 de agosto.
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