COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

PETICAO N.° 54/XI1/1.?

DA INICIATIVA DE: Pedro Nuno Teixeira Santos e Outros
ASSUNTO: Sobreiro, Arvore Nacional de Portugal.

RELATORIO FINAL

I. Objecto da Peticdo

A Peticdo n.° 54/XII/1.?, da iniciativa de Pedro Nuno Teixeira Santos e Qutros, e subscrita por
2291 cidadaos, deu entrada na Assembleia da Republica em 27 de Outubro de 2011, tendo,
nessa data, sido remetida a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local,
por determinacdo do Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Republica, Deputado Anténio
Filipe (nos termos do Despacho n.° 2/XIl de Sua Exceléncia A Presidente da Assembleia da
Republica, de 1 de Julho de 2011), para apreciacdo da admissibilidade e tramitacao
subsequente

A Peticdo é apresentada ao abrigo do disposto no n.° 1 do art.° 52.° da Constituicio da
Republica Portuguesa, bem como do art.° 232.° do Regimento da Assembleia da Republica,
reunindo todos os requisitos formais a que se referem os artigos 9.° e 17.° da Lei n.° 43/90, de
10 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Marco, n.° 15/2003,
de 4 de Junho, e n.° 45/2007, de 24 de Agosto.

A Peticdo foi admitida na reunido da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e
Poder Local de 6 de Dezembro de 2011, dada a inexisténcia de quaisquer causas de
indeferimento liminar, previstas no artigo 12.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as
alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Mar¢o, n.° 15/2003, de 4 de Junho, e n.°
45/2007, de 24 de Agosto.

Na mesma data, foi o signatario do presente Relatério nomeado Relator.

Os peticionarios vém referir que esta peticdo «visa consagrar o sobreiro como a Arvore
Nacional de Portugal», sendo uma iniciativa de um conjunto de 2291 cidadaos, promovida
igualmente pelas Associagcdes Arvores de Portugal e Transumancia e Natureza, e reunindo o
«apoio declarado de diversas estruturas associativas, do sector florestal & defesa do meio
ambiente, representativas de amplos sectores da sociedade portuguesa».




lIl. Analise da Peticdo

Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 52.° da Constituicao da Republica Portuguesa, do art.°
232.° do Regimento da Assembleia da Republica, e da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as
altera¢6es introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Marco, n.° 15/2003, de 4 de Junho, e n.°
45/2007, de 24 de Agosto, que estabelece o Exercicio do Direito de Peticao, decidiram Pedro
Nuno Teixeira Santos, em nome das Associacdes Arvores de Portugal e Transumancia e
Natureza, e outros 2290 cidadaos, apresentar uma Peticao visando consagrar o sobreiro como a
Arvore Nacional de Portugal, que dirigiram a Assembleia da RepuUblica, constituindo a Peticao
n.° 54/X11/1.2, ora em analise.

A Peticdo em apreco visa, genericamente, «consagrar o sobreiro como a Arvore Nacional de
Portugal», sendo uma iniciativa das Associacdes Arvores de Portugal e Transumancia e
Natureza que relne, igualmente, o «apoio declarado de diversas estruturas associativas, do
sector florestal a defesa do meio ambiente, representativas de amplos sectores da sociedade
portuguesa».

E neste sentido que surge a presente Peti¢do, com o argumento de que se trata de «uma
espécie com ampla distribuicdo no territério nacional continental, desde o Minho ao Algarve,
em diferentes ecossistemas naturais», ocupando uma area de cerca de 737 000 hectares,
segundo «dados do Inventdrio Florestal Nacional de 2006~», apresentando elevada «importdncia
economica e social, resultante do facto de Portugal produzir cerca de 200 000 toneladas de
cortiga por ano (mais de 50% do total mundial), sendo este sector o tnico onde o nosso pais -
possui uma posicGo de lideranca a nivel internacional, desde a matéria-prima até a
comercializagdo, passando pela transformagéo».

Consideram ainda os peticionarios que nao é despicienda a «enorme biodiversidade associada
aos habitats dominados pelo sobreiro, incluindo espécies em sério risco de extingdo e com
elevado estatuto de conservagdo, consideradas prioritdrias a nivel nacional e internacional»,
constituindo os montados de sobreiro «um excelente exemplo de como um sistema agrossilvo-
pastoril tradicional pode ser sustentdvel, preservando os solos e, desse modo, contribuindo
para evitar a desertificagdo e [0] consequente despovoamento (...) do territério».

Mais referem que «pela crescente relevincia que os bosques de sobreiro e os montados,
incluindo a biodiversidade associada, estdo a conquistar junto de novos sectores, como o
sector do turismo, traduzindo-se numa mais-valia para as populagées locais e para a economia
nacional», existem, ja entidades associadas a este sector de actividade que «pretendem -
candidatar o montado a Patriménio da Humanidade, com base no reconhecimento de que se
trata de um ecossistema Unico no mundo».

Expbem igualmente que, «apesar da vigéncia do Decreto-Lei n.° 169/2001 [de 25 de Maio, do
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, e relativo a proteccao do
sobreiro e da azinheira], hd ainda um longo caminho a trilhar, junto das diversas insténcias da
sociedade, para se conseguir uma sensibilizagdo que conduza a uma efectiva preservagdo desta
espécie e dos valores bioldgicos, paisagisticos, econémicos e culturais associados @ mesmas.
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Mais concluem, no articulado da Peticdo, que, «no ano em que se celebra a importdncia das
florestas, através de iniciativas enquadradas no Ano Internacional das Florestas», acreditam
ser possivel que a Assembleia da Republica se associe a esta causa, «através de um projecto de
resolucdo que conflrme os objectivos da presente peticdo», porquanto a «classificacdo do
sobreiro como Arvore Nacional de Portugal poderia, em adi¢do ao simbolismo do acto, ajudar
a tornar mais visiveis os graves problemas associados, no presente, & cultura e preservacédo
desta espécie, contribuindo, desta forma, para aumentar a pressdo no sentido de se
alcangarem as solucbes necessdrias para os mesmos».

lll. Diligéncias Efectuadas

Nos termos do n.® 1 do artigo 21.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Mar¢o, n.° 15/2003, de 4 de Junho, e n.° 45/2007, de
24 de Agosto, foi, em 7 de Dezembro de 2011, realizada a audicdo aos peticionarios, pelas
14H30, na Sala de Reunides das Comissdes n.° 10 do Palacio de Sao Bento.

Na Audicdo aos peticionarios, estiveram presentes o primeiro subscritor, Pedro Nuno Teixeira
Santos, bem como Miguel Rodrigues, tendo nela participado igualmente os Senhores Deputados
Bruno Coimbra e Amadeu Soares Albergaria, do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata, Joao Ramos, do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, e Jorge Fao,
do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

Na Audicao aos peticionarios, os mesmos reiteraram os argumentos veiculados no articutado da
Peticao, com destaque para a necessidade de o sobreiro vir a merecer um estatuto simbélico,
porque tal seria «a demonstracGo de um compromisso de toda a sociedade, de todo o pais,
perante uma espécie e perante os seus povoamentos».

Com efeito, recordam que o pais € lider no sector da cortica, e que o sobreiro detém uma
riqueza imensa em termos ambientais («sobretudo ao nivel da biodiversidade»), e
ambiental/econémica, pelo papel que detém no «combate d desertificagdo».

Os Senhores Deputados que participaram na Audicao aproveitaram a oportunidade para saudar
a iniciativa dos subscritores, tendo o Partido Social Democrata reconhecido, igualmente, a
importancia do sobreiro em todas as vertentes e dado nota do amplo consenso que esta
questao tem merecido na Assembleia da Replblica, e o Partido Comunista Portugués recordado
a actividade do Grupo de Trabalho sobre o Sobreiro, na IX Leg1slatura que deixou algumas
recomendagbes que urge levar a pratica.

O Deputado Relator felicitou a iniciativa, que foi muito bem recebida na Assembleia da
Repubtica, porquanto constitui um passo importante nio sé para sinalizar o sobreiro como algo
de muito importante na cultura agrondmica e florestal de Portugal, mas, também, para dar
maior visibilidade as questdes da floresta.

Mais vincou o Deputado Relator que esta iniciativa constitui uma homenagem ao Professor
Vieira Natividade, que dedicou toda uma vida ao sobreiro e a cultura do montado, e que ha
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uma grande expectativa do que pode vir a representar, do ponto de vista da cultura silvicola
nacional, a consagragao do sobreiro como Arvore Nacional de Portugal.

Os peticionarios concluiram a exposicao das suas pretensdes focando a necessidade de tornar o
sobreiro uma prioridade para o pais, sobretudo no campo da investigaco, porque esta espécie
padece de varias doencas, e tem sido afectada «por uma morte silenciosa», que tantos
milhares de arvores tem afectado.

Por Gltimo, consideram que a consagracao deste simbolo permltlra que a sociedade fique mais
desperta para os problemas que o sobreiro enfrenta.

IV. Opinido do Deputado Relator

O Deputado Relator entende pertinente referir que «nas condicées tdo frequentemente
ingratas de solo e de clima do nosso Pais, o sobreiro é uma drvore preciosa, jd que nenhuma
outra espécie florestal consegue resistir em terras tdo secas e tdo pobres e em condicdes de
clima tdo adversas por vezes a vegetacdo lenhosa. Nenhuma drvore dd mais exigindo tdo
pouco», como destacou o Professor Vieira Natividade na sua obra Subericultura (1950).

O sobreiro (Quercus suber Linnaeus, 1758), arvore mediterranica com origem na Era Terciaria,
existente desde a formacao da bacia do Mediterraneo, ha mais de 60 milhdes de anos, e
pertencente a Ordem Fagales, Familia Fagaceae e Género Quercus, é um endesmismo do
sudoeste da Europa (Portugal sul de Espanha, sul de Franga, Itdlia e noroeste da antiga
Jugoslavia) e do norte de Africa (Marrocos, Argélia e TunISIa), e, como tal, parte integrante do
patrimoénio florestal nacional.

Com efeito, e segundo o ultimo Inventdrio Florestal Nacional (2005/2006), o sobreiro
representa 716 mil hectares dos mais de 3,45 milhdes de hectares de floresta nacional (i.e.,
23% do total nacional e 32% da area que a espécie ocupa no Mediterraneo ocidental).

Esta espécie, esta, alids, na base de um sector que é responsavel por mais de 10% das
exportagdes nacionais (no final de 2010, era ja o 3.° principal cluster exportador) e 3% do PIB,
assumindo uma importéncia impar no-pais, particularmente no Sul de Portugal, onde constitui
a ultima barreira contra o avanco da desertificacao, para além do que a cortica - o produto
mais nobre do montado de sobro - estd na base da Unica fileira da economia em que Portugal é
lider mundial na producao, transformacao e comercializagdo. Portugal produz cerca de 200 000
toneladas de cortica por ano (mais de 50 % do total mundial), como bem recordam os
peticionarios.

O Deputado Relator ndao pode deixar de, nesta sede, partilhar todas as preocupagdes dos
pet1c10nanos € 0s argumentos que evocam para a necessidade de consagrar o sobreiro como
Arvore Nacional de Portugal.

Constituindo um agro-sistema secular de caracteristicas impares, o sobreiro reveste-se como a
esséncia de um ecossistema fundamental para a conservacao da biodiversidade e de espécies
ameacadas, e, por esse motivo, o montado de sobro é um dos habitats prioritarios para a
conservacao da biodiversidade na Europa, segundo estudos desenvolvidos pela World Wildlife
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Fund (WWF), organizagéo internacional de conservacao, que apoia a iniciativa das Associacoes
Arvores de Portugal e Transumancia e Natureza, e subscrita por 2291 cidadaos.

O montado é o fruto de um compromisso entre geragdes, € um dos maiores exemplos de
sustentabilidade, concretamente pela demonstragao de como um sistema agro-sitvo-pastoril
tradicional pode ser sustentavel, preservar os solos e, desse modo, contribuir para evitar a
desertificagao e consequente despovoamento/desordenamento do territorio.

Os alertas que os peticionarios deixaram na Audicao promovida no passado dia 7 fazem eco das
preocupagdées que emanaram do |l Congresso Mundial do Sobreiro e da Cortica (realizado em
Setembro), sobretudo para a preservacao do sector, atenta a necessidade de garantir a sua
sustentabilidade futura. '

E que, sem prejuizo dos dez anos da vigéncia do Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de Maio, ha
ainda um longo caminho a fazer para se alcangar um nivel de consciencializagcdo que conduza a
uma efectiva preservacao desta espécie e dos valores bioldgicos, paisagisticos, econdémicos e
culturais que lhe estao associados.

Atentas estas preocupacdes, entendeu o Deputado Relator, no livre exercicio dos seus poderes,
e nos_ termos constitucionais e regimentais, promover, junto de todos os Grupos
Parlamentares, a apresentacdo de um Projecto de Resolucdo (Projecto de Resolucdo n.°
123/X11/1.2, do PS/PSD/CDS-PP/PCP/BE/PEV), que Institui o Sobreiro como Arvore Nacional de
Portugal, que vai ao encontro do objectivo estatuido na presente Peticdo, porque entendeu
que a Assembleia da Republica, tendo sido sempre muito sensivel a estas questdes,
nomeadamente através dos trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho do Sobreiro (IX
Legislatura) - e de que resultou a Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 26/2007 (Defender
o montado, valorizar a fileira da cortiga), aprovada por unanimidade, com a recomendacio de
ser levada a cabo com urgéncia - nao podia ignorar os apelos que a sociedade civil,
nomeadamente a iniciativa promovida pelas Associacdes Arvores de Portugal e Transumancia e
Natureza, consubstanciada, alias, na Peticao em apreco.

Entende, assim, o Deputado Relator que, com aquele Projecto de Resolucdo pode contribuir-se
para tornar mais visiveis alguns dos problemas associados a preservacido do sobreiro,
contribuindo, simultaneamente, para se alcancarem as solucdes necessarias, sendo um

precioso contributo da Assembleia da Republica para a celebracdo do Ano Internacional das
Florestas.

V. Parecer

Considerando que os Deputados e os Grupos Parlamentares, detentores do poder de iniciativa
legislativa, tomaram ja conhecimento da pretensio objecto da presente Peticao, a Comissao
de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local conclui que se encontra esgotada a sua
capacidade de intervencéo nesta matéria, pelo que adopta o seguinte Parecer:

1. A Peticao n.° 54/XI1/ 1.2, subscrita por Pedro Nuno Teixeira Santos e Outros, deve ser
remetida a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, para efeitos de
agendamento para apreciagdo em Plenario, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo
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19.° e da alinea b) do n.° 1 e do n.° 8 do artigo 24.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
com as alteragc")es introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Marco, n.° 15/2003, de 4.de
Junho, e n.° 45/2007, de 24 de Agosto, em razao da matéria, uma vez que se encontra
pendente de agendamento para discussao em Sessao Plenaria o Projecto de Resolug:ao n.°
123/X11/1.2, do PSD/PS/CDS-PP/PCP/BE/PEV, que Institui o Sobreiro como Arvore
Nacional de Portugal;

2. Nos termos do n.° 2 do artigo 26.° do mesmo diploma, deve o presente Relatério ser
publicado no Diario da Assembleia da Republica.

3. Deve ser remetida a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, para
efeitos de remessa de copia do presente Relatério & Senhora Ministra da Agricultura, Mar,
Ambiente e Ordenamento do Territorio, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° do
aludido diploma;

4. Deve ser dado conhecimento do presente Relatério e das decisoes menc10nadas aos
peticionarios, nos termos do n.° 1 do artigo 8.° do mesmo diploma.

Palacio de Sao Bento, 12 de Dezembro de 2011
O Deputado Relator, | O Presidente da Comissao,

N T |
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(Ramos Preto)




