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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

Xl Legislatura

- Excelentissima Senhora
Presidente da Assembleia da Republica

of. 4 2¥/caoteL

ASSUNTO: Peticdo n° 103/X1/2* “Fim 4 matanca de animais no Canil Municipal de Braga.
. Cedéncia, pela Cdmara Municipal de Braga, de um espaco préprio, gerido por um
colégio associativo de protecgdo a caes e gatos, que se encarregue do acolhimento e

abrigo dos animais mantidos no canil e no gatil”. \

A Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local, reunida em 25 do
corrente més, apreciou a peticao em epigrafe, tendo aprovado, por unanimidade,
estando ausentes o BE e PEV, o respectivo Relatério Final, cuja copia se envia a Vossa
Exceléncia, para os devidos efeitos.

O mesmo Relatério Final é nesta mesma data enviado aos peticionarios, de acordo com o
disposto na alinea m) do n° 1 do artigo 19°, ao Senhor Presidente da Camara Municipal
de Braga e ao Senhor Director Geral de Veterinaria para os efeitos previstos nas alineas
b) e e) do n.° 1 do artigo 19°, respectivamente, (v. n° 2 do ponto V. Parecer do
relatério) da Lei n° 43/90, de 10 de Agosto (Exercicio do Direito de Peti¢do), com as
alteragdes introduzidas pela Lei n° 6/93, de 1 de Margo, Lei n° 15/2003, de 4 de Junho e
Lei n° 45/2007, de 24 de Agosto e de acordo com o deliberado na Conferéncia dos
Presidentes das Comissées Parlamentares de 29 de Setembro tltimo.

Com os melhores cumprimentos & &« Cyama nzd 4 *A'Wé

4

Palacio de Sao Bento,
O PRESIDENTE DA COMISSAO,

Y

~ (Ramos Preto)

Comissdo Parlamentar de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local
Assembleia da Repuiblica - Pal4cio de Sio Bento - 1249-068 Lisboa
e-mail: Comissao.114-CA OTPLXII@ar.parlamento.pt



COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO[E PODER LOCAL
PETIGAO N.° 103/X1/2.2

INICIATIVA DE: Luisa Maria Cardoso Antunes e Outros
ASSUNTO: Fim a matanca de animais no Canil Municipal de Braga. Cedéncia, pela
Camara Municipal de Braga, de um espaco proprio, gerido por um colégio associativo

de protecgéo a caes e gatos, que se encarregue do acolhimento e abrigo dos animais
mantidos no canil e no gatil.

RELATORIO FINAL

I. Objecto da Petigio

A Peticdo N.° 103/XI/2.2, da iniciativa de Luisa Maria Cardoso Antunes e Outros, e
subscrita por 4372 cidaddos, deu entrada na Assembleia da Republica em 11 de
Outubro de 2010, tendo, em 13 de Outubro, sido remetida @ Comisszo de Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local, por Despacho de Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia da Republica. | '

A Peticao foi admitida na reuniso da Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério
e Poder Local de 28 de Outubro de 2010, dada a inexisténcia de quaisquer causas de
indeferimento liminar, previstas no artigo 12.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as
alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho,
e n.° 45/2007, de 24 de Agosto, reunindo a mesma todos os requisitos formais a que se
referem os artigos 9.° e 17.° do mesmo diploma.

Na mesma data, foi nomeado Relator o Deputado Frederico Castro, do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista, ndo tendo, por via do fim da X Legislatura, havido
oportunidade para a conclusdo do Relatério Final, sem prejuizo das Informagtes
Intercalares que foram sendo prestadas a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local.

~Com a dissolugdo da Assembleia da Republica em 19 de Julho de 2011, foi
interrompida a X| Legislatura, mas, de acordo com 0 principio da nao caducidade das
peticbes consignado na Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do (Lei n.° 43/90, de 10 de
Agosto, com as alteragées introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003,
de 4 de Junho, e n.° 45/2007, de 24 de Agosto), previsto no artigo 25.°, as petigées nao
apreciadas na Legislatura em que foram apresentadas nao carecem de ser renovadas
na Legislatura seguinte, pelo queé o processo so ficara concluido apés a verificagao de
toda a tramitagao legal e regimental, a que agora se da continuidade.
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Foi neste sentido que, em 13 de Julho de 2011, foi a mesma Peticdo distribuida ao
Grupo Parlamentar do Partido Sacialista, tendo sido posteriormente nomeado Relator o
signatario do presente Relatério, jano decorre_r do més de Setembro.

Os peticionarios vem referir a existéncia de noticias sobre uma alegada «(...) matanga
de animais de companhia as méaos dos funcionérios do canil Municipal de Braga», a
qual condenam de forma veemente, fundamentando a sua critica com o facto de que,
«(...) de acordo com o Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de Dezembro, os canis e gatis
municipais néo [serem] obrigados legalmente a abater os cées e 0s gatos que séo
capturados na via publica ou que sdo enfregues nas instalagbes do canil e gatil
municipal», no caso, da Cidade de Braga.

E neste sentido que surge a presente Peticdo, com o argumento de que, atento o
disposto nos artigos 8.° e 9.° do supracitado Decreto-Lei, «(...) acaba por ser um contra
sénso, por um lado os animais [serem] submetidos a exames clinicos e, caso estejam
saudaveis, permanecem no canil pelo prazo minimo de 8 dias; mas, por outro lado, diz
que “as camaras municipais [podem] dispor liviemente dos animais”s.

Ora, consideram os peticionarios que «(...) as Cadmaras municipais devem tomar as
medidas de profilaxia necessarias», apesar de reconhecerem que «(...) acaba por ser
mais barato decidir pelo abate do que continuar a manter o animal no canil, mesmo
estando em oOptimas condigGes de saude», como a pratica tem comprovado.

Mais concluem, no articulado da Peti¢ao, que, «(...) na cidade de Braga a possibilidade
de um animal ser resgatado do canil e gatil municipal para ser levado para uma
associagdo de protecgdo animal tornou-se num acontecimento raro mas que quando
acontece contribui para uma maior probabilidade de adopggo, sugerindo, por essa via,
€ como alternativa ao abate de animais «(...) a cedéncia de espago proprio gerido por
um colégio associativo de protecgdo a cdes e gatos que se encarregue do seu
acolhimento e abrigo».

Il. Analise da Petigio

Ao abrigo do artigo 52.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 61.° do
Cdédigo do Procedimento Administrativo, decidiram Luisa Maria Cardoso Correia e
Outros apresentar um abaixo-assinado para Peti¢ao, o qual dirigiram a um conjunto de
entidades, entre as quais a Assembieia da Republica, constituindo a Peticao N.°
103/X1/2.2, ora em analise. '

~ Embora os peticionarios tenham bem presente que compete as Camaras Municipais,

dentro das suas atribuicBes nos dominios da defesa da saude publica e do meio
ambiente, capturar os animais errantes para rastreio da raiva e de outras zoonoses,
deixando ao seu critério o abate dos animais como medida de profilaxia e de combate &
propagagéao de doencas infecto-contagiosas, vém levantar um conjunto de questdes de
grande pertinéncia.

Com efeito, 0 modelo de captura e abate encontra-se hoje ultrapassado como método
de controlo da raiva e de outras zoonoses, defendendo a Organizagao Mundial de
Saude e a World Society for the Protection of Animals a pratica da esterilizagdo. Vém,
alias, estas duas instituicbes recomendar que o abate de animais saudaveis como
medida profilactica deve ser substituida por campanhas de sensibilizagao para a
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adopgao responsavel dos animais mantidos pelas Camaras Municipais, e, ainda, pelo
nao abandono de animais.

A propria Direcgdo Geral de Veterinaria veio, recentemente, defender a esterilizagao
como um meio eficaz para o controlo de populagdes, a par de outras medidas de
sensibilizagédo e formacgao e do reforco das medidas legais. Devem, pois, reforgar-se as
medidas tendentes a responsabilizagéo do detentor (obrigando-o a identificar e registar
0s animais, através da colocagio de chip), e a esterilizagdo como boa pratica que visa
regular a criagio e a comercializagdo de animais.

E importante ter presente que, em defesa da salde publica, é fundamental que
qualquer animal errante seja recolhido a um centro de recolha, para que o médico
veterinario possa triar os animais que apresentam condi¢bes para adopgao daqueles
que sao portadores de patologias ou que apresentam condigées de debilidade
acentuada, e que, como tal, e para seu bem, devem ser eutanasiados.

Mas, em pleno século XXI, devem ser encaradas politicas publicas (sobretudo, ao nivel
municipal) que assumam o principio do nao abate, e apesar de haver um grande
progresso a fazer na mudanga e evolugdo das mentalidades, Portugal encontra-se no
bom caminho. :

Da-se, no entanto, a circunstancia de o objecto central desta Petigao ser a cedéncia,
pela Camara Municipal de Braga, de um espago proprio, gerido por um colégio
associativo de proteccdo a cies e gatos que se encarregue do acolhimento e abrigo
dos animais mantidos no canil e gatil, e, como tal, ndo enquadravel nas competéncias
politica, legislativa ou de fiscalizagéo da Assembleia da Republica, prevista nos artigos
161.° e seguintes da Constituicdo da Republica Portuguesa. . '

Atenda-se, pois, ao facto de ser competéncia das Camaras Municipais, nos termos da
alinea x) do n.° 1 do artigo 64.° da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, proceder 3
captura, alojamento e abate de canideos e gatideos, nos termos da legislagao aplicavel,
bem como a cedéncia de espacgos camararios a organizagées legalmente constituidas,

nos termos do n.° 4 do supra citado artigo.

Ora, apesar de se verificar que esta Peti¢cdo cumpre todos os requisitos constitucionais,
formais e de tramitagao, estabelecidos no n.° 1 do artigo 52.° (direito de peticao e direito
. de acgéo popular) da Constituicido da Republica Portuguesa, bem como no artigo 232.°
do Regimento da Assembleia da Republica e, designadamente, nos artigos 9.°, 12.°,
17.° e seguintes da Lei n° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragbes introduzidas pelas
Leis n°® 6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho e n.° 45/2007, de 24 de Agosto
(Exercicio do Direito de Petigao), e, nestes termos, nao existir qualquer causa para o
seu indeferimento liminar, existe um impedimento formal na apreciagcdo da mesma,
porquanto o artigo 6.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, conjugado com a
alinea j) do artigo 288.°, dispGe o principio da autonomia das autarquias locais e a
separagao e a interdependéncia dos orgéos de soberania.

Tiago Tiburcio, na sua obra O Direito de Petigdo perante a Assembleia da Republica
(Wolter Kluwer Portugal. Coimbra Editora. Coimbra, 2010) ao identificar os limites de
intervencao do Parlamento, sustenta que, em sentido genérico, o direito de peticao
abrange a peticdo propriamente dita, a representagao, a reclamagéo e a queixa. Nos




nesyasvassRBNRRs ety

A o sy " S i o, 5. e

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

ultimos dois casos, estar em causa direitos individuais ou a defesa ou prossecuc¢do do
interesse geral, como é o caso da Peticdo em apreco.

E frequente afirmar-se que o direito de peticdo nazo pressupée a competéncia da
entidade & qual se dirige a peticéo, para a pratica do acto solicitado. Ora, atendendo ao
parametro das competéncias do Parlamento, quer isto dizer que, em casos que
exorbitem das suas competéncias, o Parlamento, apesar de instado a pronunciar-se,
nao deve fazé-lo, pois poderia invadir a esfera da autonomia do poder judicial, a
autonomia do Poder Local, ou, ainda, a competéncia de outros orgéos de soberania.

De facto, petigées como a que se encontra em apreco, apesar de incidirem sobre a
prossecucao do interesse geral, e no se esgotarem no interesse dos peticionarios,
deveré&o ter enquadramento factual subsumivel as fungées e atribuigdes legislativa e de
controlo do Governo e da Administragdo pela Assembleia da Republica, isto é, no pleno
respeito pelo quadro de competéncias constitucionais e regimentais do Parlamento.

Quer isto dizer que ficam excluidas deste conceito peticdes que tenham por objecto
competéncias exclusivas de outros 6rgéos de soberania, como as Autarquias Locais, e,
No caso concreto, a Camara Municipal de Braga.

Estas areas nao sao, por esta via, sindicaveis no ambito do controlo parlamentar, sob
pena de violagdo dos principios constitucionais ja mencionados.

IIl. Diligéncias Efectuadas

Nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragées
introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho, e n.°
45/2007, de 24 de Agosto, foi, em 11 de Janeiro de 2011, realizada a audigdo aos
peticionarios, pelas 11H00, na Sala de Reunides das Comissées N.° 5 do Palacio de
Sé&o Bento. '

Na Audi¢ido aos peticionarios, os mesmos reiteraram os argumentos veiculados no
articulado da Peticdo, com destaque para a necessidade de serem implementadas
campanhas de sensibilizagao para a adopg&o e o ndo abandono, tendo, nessa medida,
referindo boas praticas, como as verificadas em Municipios como o do Barreiro.

Pese embora a ponderagdo formal ja manifestada, e para uma analise mais geral da

questao em aprego, nos termos dos nimeros 1 e 2 do artigo 20.° da Lei n.° 45/2007, de .
24 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.© 6/93, de 1 de Margo, n.°

15/2003, de 4 de Junho, e n.° 45/2007, de 24 de Agosto, permitindo, mesmo, uma

analise comparada do que é realidade dos canis e gatis municipais e o seu

relacionamento com outras instituicbes e com a sociedade civil, foram solicitadas

informagdes as seguintes entidades:

. Cémara Municipal de Braga:
Sobre a sua posigéo face ao teor da Peticdo em aprego, concretamente no que
Se refere a alegada «(...) matanga de animais de companhia as maos dos
funcionarios do Canil Municipal de Braga (...)», sobre a entidade responsavel
pela gestédo do Canil e Gatil Municipal de Braga, os termos em que tal gestdo se
processa, sobre as acgdes promovidas no sentido de ser assegurada a
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sensibilizagdo para o ndo abandono de seres sencientes na érea de abrangéncia
do Municipio de Braga, e, ainda, sobre o seu relacionamento com as
organizagbes da sociedade civil que, sobre esta matéria, incidem a sua
interveng&o.

. Cémara Municipal do Barreiro:

Sobre as acgdes promovidas no sentido de ser assegurada a sensibilizagdo para
0 ndo abandono de seres sencientes na drea de abrangéncia do Municipio do
Barreiro, sobre o relacionamento com as organizagbes da sociedade civil que,
sobre esta matéria, incidem a sua intervengdo, e, ainda, sobre a entidade
responsavel pela gestdo do Canil e Gatil Municipal do Barreiro, e em que termos
tal gestéo se processa.

. Cémara Municipal de Evora:

Sobre a entidade responsavel pela gestdo do Canil e Gatil Municipal de Evora e
em que termos tal gestéo se processa, sobre as acgbes promovidas no sentido
de ser assegurada a sensibilizagdo para o ndo abandono de seres sencientes ha
area de abrangéncia do Municipio de Evora, sobre o seu relacionamento com as
organizagbes da sociedade civil que, sobre esta matéria, incidem a sua
intervengéo, e, ainda, sobre as relages de colaboragdo da Camara Municipal de
Evora com a a Faculdade de Medicina Veterinaria da Universidade de Evora,
nomeadamente para a cedéncia de animais aquela instituiggo.

J Universidade de Trés-os-Montes e Alto Douro:
Sobre os procedimentos desenvolvidos pela Escola de Ciéncias Agrérias e
Veterinarias no sentido de ser assegurado o estudo de animais sem recurso a
cobaias, nos termos dos artigos 30.° e 40.° da Portaria n.° 1005/92, de 23 de
Outubro, que aprova as normas técnicas de protecgdo dos animais utilizados
para fins experimentais, e, ainda, sobre o relacionamento existente com os Canis
e Gatis Municipais na érea de influéncia dessa instituigdo.

. Universidade de Evora:

Sobre os procedimentos desenvolvidos pela Universidade no sentido de ser
assegurado o estudo de animais sem recurso a cobaias, nos termos dos artigos
30.° e 40.° da Portaria n.° 1 005/92, de 23 de Outubro, que aprova as normas
técnicas de protec¢do dos animais utilizados para fins experimentais e, ainda,
sobre o relacionamento existente com os Canis e Gatis Municipais na drea de
influéncia dessa instituigéo.

Na resposta, aquelas entidades vieram prestar todas as informagées solicitadas,
destacando-se, para a analise concreta do objecto da peticdo, a resposta da Camara
Municipal de Braga: :

Que o canil municipal de Braga se encontra sob a gestéo e responsabilidade da
AGERE, E.M., empresa municipal de capitais maioritariamente publicos, no
exercicio de uma competéncia delegada pela Cdmara Municipal de Braga.
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Que a AGERE, E.M. dispde de infra-estruturas adequadas e meios préprios para
assegurar os respectivos servigos, estando as condi¢bes do canil municipal
devidamente asseguradas, em cumprimento do disposto nos artigos 8.°e 11.° do
Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de Dezembro.

Que os animais entram no canil, depois de capturados, e s&o necessariamente
registados, permanecendo no canil municipal para além do periodo minimo
estipulado no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 31 4/2003, de 17 de Dezembro.

Que a entidade responsavel pelo Canil e Gatil Municipal tenta adiar o mais
possivel o abate, que s6 é feito por um médico veterinério municipal em casos de
doenga terminal dos animais, e que, em muitos casos, alguns animais
permanecem no canil municipal por um periodo que, muitas vezes, chega a
atingir os trés meses até serem adoptados.

Que, para assegurar o estrito cumprimento da legislagdo em vigor, no que
respeita ao bem-estar animal, a AGERE, E.M. celebrou um Protocolo de
Cooperagédo, a vigorar desde 27 de Novembro de 2008, com a Associagdo
Bracarense dos Amigos dos Animais (ABRA), associagédo. sem fins lucrativos que
visa promover, defender e assegurar o bem-estar dos animais alojados no canil
municipal de Braga.

Que tal associagdo tem vindo a ser responsavel pelo desenvolvimento de
campanhas de sensibilizagdo junto da populagdo do Concelho de Braga,
concretamente contra o abandono e os maus-tratos a animais.

IV. Opinido do Deputado Relator

Atenta a importancia do assunto em aprego, o Deputado Relator considera que devem
ser encaradas politicas publicas, sobretudo ao nivel municipal, que assumam .0
principio do néo abate, devendo ser replicados os bons exemplos existentes (e que se
procuraram conhecer melhor), os quais passam por assegurar a presenga e
participagéo das entidades gestoras dos canis e gatis municipais em iniciativas, de
forma a informar, sensibilizar e esclarecer a populagdo sobre a posse, detencgido e
cuidados a ter com animais de estimagédo, para além do desenvolvimento de um
conjunto de acgées ao nivel da promogéao de campanhas de sensibilizagdo e adopgao
de animais, evitando o seu abandono. '

No entanto, e salvo melhor opinido, o Deputado Relator considera que, em primeira
linha, a Assembleia da Republica ndo pode ser chamada a intervir numa matéria que,
do ponto de vista do direito, e do ponto de vista dos factos, deve ser tratada pela
entidade ou organismo com competéncia legais para o efeito, no caso, a Camara
Municipal de Braga, porquanto ser sua competéncia, nos termos da alinea x) do n.°
do artigo 64.° da Lej n.° 159/99, de 14 de Setembro, proceder a captura, alojamento e
abate de canideos e gatideos — nos termos da legislagéo aplicavel —, bem como a
cedéncia de espagos camararios a organizagdes legalmente constituidas, nos termos
do n.° 4 do supra citado artigo.
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V. Parecer

Considerando que os Deputados e os Grupos Parlamentares, detentores do poder de
iniciativa legislativa, tomaram ja conhecimento da pretensao objecto da presente
Peticao, a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local conclui que
se encontra esgotada a sua capacidade de intervengdo nesta matéria, pelo que adopta
0 seguinte Parecer:

1. A Petigdo N.° 103/X1/2.2, subscrita por Luisa Maria Cardoso Antunes e Outros,
deve ser remetida a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da'Republica,
para efeitos de agendamento para apreciag&o em Plenario, nos termos da alinea
a) do n.° 1 do artigo 19.° e da alinea a)don.° 1 edon.°2 do artigo 24.° da Leij n.°
43/90, de 10 de Agosto, com as alteragbes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1
de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho, e n.° 45/2007, de 24 de Agosto;

2. Deve ser remetida a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica,
para efeitos de remessa, por copia do presente Relatério, ao Senhor Presidente
da Camara Municipal de Braga, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 19.° do
aludido diploma, e ao Senhor Director Geral de Veterinaria, nos termos da alinea
e) do n° 1 do referenciado artigo 19¢; '

3. Nos termos do n.° 2 do artigo 26.° do mesmo diploma, deve o presente Relatorio
ser publicado no Diario da Assembleia da Republica.

4. Deve ser dado conhecimento do presente Relatério e das decisées mencionadas
aos peticionarios, nos termos do n.° 1 do artigo 8.° do mesmo diploma.

Palacio de Sao Bento, 25 de Outubro de 2011

M O Deputado Relator, O Presidente da Comissio,

h e
(Nuno Sa) (Ramos Preto)
Anexos

Anexam-se, ao presente Relatério, dele fazendo parte integrante a Nota de Admissibilidade da Peticao
N.° 103/X1/2.3, elaborada ao abrigo do disposto do artigo 131. do Regimento da Assembleia da

Republica, bem como a correspondéncia expedida e recebida pela Comiss&o, com respeito a Peticdo em
aprego. '




