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Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia o PARECER relativo
ao Projeto de Lei 197/XIl/1.° (BE) - Consagra a cativacdo publica das mais-valias
urbanisticas prevenindo a corrupgdo e o abuso do poder, tendo os Considerandos e as

Conclusdes sido aprovados por unanimidade, verificando-se a auséncia do GP do PEV,
em reuniao desta Comissao Parlamentar realizada em 2012.03.14.

Com os melhores cumprimentos, @ & Cuouwan-una~ 4 ol A~ km-Q
\

Palacio de Sao Bento, \8.0u.12

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

(L

(Antonio Ramos Preto)



COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

PROJETO DE LEI N.° 1~97/XII/1.a (BE)
Consagra a cativagdo publica das mais-valias urbanisticas prevenindo a corrupcio e o
~abuso do poder '

PARECER

1. Dos Considerandos

Oito Deputados do Bloco de Esquerda (BE) tomaram a iniciativa de apresentar, a Mesa
da Assembleia da Republica, o Projeto de Lei n.° 197/Xll/1.%, sob a designacio
Consagra a cativagdo publica das mais-valias urbanisticas prevenindo a corrupg¢do
e o abuso do poder, nos termos do disposto do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao da
Republica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Reunindo todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, o Projeto de Lei
foi admitido a 14 de Margo de 2012, tendo, nessa data, e por determinacdo de Sua
Exceléncia A Presidente da Assembleia da Repiblica, baixado a Comissdo de
Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, para efeitos de elaboracao e
aprovacao do respetivo Parecer, nos termos do disposto do n.° 1 do artigo 129.° do
Regimento da Assembleia da Republica, tendo sido distribuido em 20 de Marco de
2012, data em que foi a signataria do presente Parecer nomeada Relatora.

Nos termos do artigo 131.° do Regimento, foi elaborada a Nota Técnica sobre o aludido
Projeto de Lei, iniciativa que contém uma Exposicio de Motivos e obedece ao
formulario de um Projeto de Lei, cumprindo, igualmente, o disposto no n.° 2 do artigo
7.° da Lei Formulario.

O presente Projeto de Lei visa, essencial e objetivamente, definir «(...) 0 regime de
cativagdo publica das mais-valias urbanisticas simples decorrentes da valorizagéo de
terrenos em consequéncia da alteracdo da sua classificacdo por via de atos
administrativos da exclusiva competéncia da Administracdo Publica ou da execucdo de
obras publicas que resultem total ou parcialmente de investimento publico, tendo

como objetivo prevenir a ocorréncia de atos de abuso de poder, de favorecimento e de
corrupgdo dos decisores».

Atenta a circunstancia de «(..) o urbanismo tem [ter] vindo a ser relegado para um
estatuto de mero potenciador da valorizagdo da propriedade e, consequentemente,
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determinante de estratégias de enriquecimento, particularmente por parte de
promotores imobilidrios», entendem os Deputados proponentes fundamental prevenir
a corrupgao e o abuso do poder em Portugal, através da cativacdo pablica das mais-
valias urbanisticas.

Nestes termos, e com o fundamento de «(...) @ natureza especulativa de parte deste
segmento de atividade econémica estd [estar] na origem do profundo caos urbanistico
que impera na maioria dos nossos municipios», e de «(..) até ao favorecimento
inexplicdvel de projetos de grande impacto negativo para o equilibrio urbano decorre
[decorrer] um passo que tem dado lugar a situagées de contornos ilicitos», consideram
Os proponentes que, «(..) perante o atual cendrio, a taxacdo de mais-valias
urbanisticas, para além do seu papel no combate a corrupcdo e & especulacdo, teria
também um visivel e importante impacto no aumento das receitas fiscais,
contribuindo para uma partilha dos custos da crise, até agora suportados sempre pelos
trabalhadores, em especial os mais pobres».

A presente iniciativa visa, lato sensu, consagrar a cativacdo pUblica das mais-valias
urbanisticas, prevenindo a corrupcdo e o abuso do poder, consubstanciando-se na
segunda altera¢do a Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto (que estabeleceu as bases da
politica de ordenamento do territério e de urbanismo), na nona alteracao ao Decreto-
Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro (que desenvolveu as bases da politica de
ordenamento do territorio e de urbanismo, definindo o regime de coordenacio dos
ambitos nacional, regional e municipal do sistema de gestao territorial, o regime geral
de uso do solo e o regime de elaboragdo, aprovacdo, execucdo e avaliagdo dos
instrumentos de gestdo territorial), e, ainda, na sétima alteracao a Lei n.° 168/99, de
18 de Setembro (que aprovou o Cadigo das Expropriacées).

Il. Da Opinido da Deputada Relatora

Sendo a opinido do Relator de elaboracéo facultativa, nos termos do n.° 3 do artigo
137.° do Regimento, a Deputada Relatora exime-se de, nesta sede, emitir quaisquer
consideragdes politicas sobre o Projeto de Lei em apreco, reservando a sua posicao
para a discussdo da iniciativa legislativa em Sessdo Plenaria, a qual, de resto, se
encontra agendada para o dia seguinte ao da apreciacio do presente Parecer.

No entanto, entende pertinente referir - como, de resto, bem recorda a Nota Técnica
elaborada pelos Servicos de Apoio a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio
e Poder Local - que o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou, no passado
recente, varias iniciativas legislativas versando a tematica das mais-valias urbanisticas,
refletindo, de jure condendo, o seu posicionamento ideologico sobre a matéria -
nomeadamente por via do Projeto de Lei n.° 357/X, que Define a cativacdo publica das
mais-valias urbanisticas como medida preventiva de combate ao abuso de poder e a
corrupgdo, do Projeto de Lei n.° 800/X, que Consagra a cativacdo piblica das mais-
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valias urbanisticas prevenindo a corrup¢do e o abuso do poder, do Projeto de Lei n.°
53/XI, que Consagra a cativacdo publica das Mais-Valias Urbanisticas prevenindo a
corrupgdo e o abuso do poder, e do Projeto de Lei n.° 577/Xl, que Consagra a
cativagdo publica das mais-valias urbanisticas prevenindo a corrup¢do e o abuso do
poder (esta Ultima iniciativa veio a caducar em 19 de Junho de 2011, com o final da XI
Legislatura, sendo em tudo idéntico, quer na exposicio de motivos, quer no seu
-articulado, ao projeto de lei ora em apreco).

Na decorréncia de um deles - Projeto de Lei n.° 357/X, que Define a cativacdo publica
das mais-valias urbanisticas como medida preventiva de combate ao abuso de poder -,
e dos trabalhos desenvolvidos pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, surgiu a Lei n.° 19/2008, de 21 de Abril, que aprovou medidas
de combate a corrupgdo e procedeu a primeira alteracio a Lei n.° 5/2002, de 11 de
Janeiro, a décima sétima alterag&o a lei geral tributéria e & terceira alteracio a Lei n.°
4/83, de 2 de Abril.

i, Das Conclusdes

Em face do equsto, a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder
Local conclui o seguinte:

1. Oito Deputados do Bloco de Esquerda (BE) tomaram a iniciativa de apresentar, a
Mesa da Assembleia da Republica, o Projeto de Lei n.° 197/XIl/1.2, sob a
designacdo Consagra a cativa¢do publica das mais-valias urbanisticas
prevenindo a corrupgdo e o abuso do poder, nos termos do disposto do n.° 1
do artigo 167.° da Constituicao da Republica Portuguesa e do artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

2. A presente iniciativa visa, essencial e objetivamente, definir «(...) o regime de
cativagdo publica das mais-valias urbanisticas simples decorrentes da
valorizagdo de terrenos em consequéncia da alteracéo da sua classificagc@o por
via de atos administrativos da exclusiva competéncia da Administracdo Publica
ou da execugdo de obras publicas que resultem total ou parcialmente de
investimento publico, tendo como objetivo prevenir a ocorréncia de atos de
abuso de poder, de favorecimento e de corrupgéo dos decisores».

3. Areferida iniciativa legislativa reine todos os requisitos formais, constitucionais
e regimentais, obedecendo ainda ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei
Formulario.

4. Considerando que a presente iniciativa se consubstancia na segunda alteracao a
Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto (que estabeleceu as bases da politica de
ordenamento do territério e de urbanismo), na nona alteracdo ao Decreto-Lei

3



ilnuunlill!uunuu

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

n.° 380/99, de 22 de Setembro (que desenvolveu as bases da politica de
‘ordenamento do territério e de urbanismo, definindo o regime de coordenacéo
dos ambitos nacional, regional e municipal do sistema de gestdo territorial, o
regime geral de uso do solo e o regime de elaboragdo, aprovagao, execucéo e
avaliagao dos instrumentos de gestdo territorial), e, ainda, na sétima alteracéo
a Lei n.° 168/99, de 18 de Setembro (que aprovou o Codigo das Expropriacdes),
importa que se adicione ao seu titulo, precisando o alcance do diploma.

5. A Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local considera
que o Projeto de Lei em apreco se encontra em condi¢oes de subir a Plenario, e
emite o presente Parecer, nos termos do disposto do n.° 1 do artigo 136.° do
Regimento da Assembleia da RepUblica.

Palacio de Sao Bento, 18 de Abril de 2012

A Deputa elator O Presidente da Comissao,

= A L] &

k (Iddlia Salvador Serrdo) | (Anténio ‘Ramos Preto)

V. Anexos

Anexa-se, ao presente Parecer, a Nota Técnica do Projeto de Lei n.° 197/XI1/1.2 (BE),

elaborada ao abrigo do disposto do artigo 131. do Regimento da Assembleia da
Republica.
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LTI Nota Técnica

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 197/XIl (1.3)

Consagra a cativagido publica das mais-valias urbanisticas prevenindo a corrupgio e o abuso de
poder (BE).

Data de admisséo: 14 de margo de 2012

Comisséo do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local (1.3

indice

. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes 2 iniciativa

Il.  Apreciagéo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do cumprimento
da lei formulério

Ill.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes peridentes sobre a mesma matéria

V. Apreciagdo das consequéncias da sua aprovag3o e previsiveis encargos com a sua aplicagdo

Elaborada por: Fernando Vasco (DAC), Luis Martins ( DAPLEN) e Maria Leitdo e Fernando Bento Ribeiro
(DILP).

Data: 30 de margo de 2012.
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L Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente iniciativa legislativa visa prevenir a corrupgdo e o abuso de poder em Portugal através da cativagao

publica das mais-valias urbanisticas.

Segundo os proponentes, “ o urbanismo tem vindo a ser relegado para um estatuto de mero potenciador da
valorizagdo da propriedade e, consequentemente, determinante de estratégias de enriquecimento,
particularmente por parte de promotores imobiliarios”,

Mais sustentam que:”A natureza especulativa de parte deste segmento de atividade econémica esté na origem
do profundo caos urbanistico que impera na maioria dos nossos municipios. Daqui até ao favorecimento
inexplicavel de projetos de grande impacto negativo para o equilfbrio urbano decorre um passo que tem dado
lugar a situagées de contornos ilfcitos.”

Consideram, ainda, os proponentes que: “Perante o atual cenério, a taxac8o de mais-valias urbanisticas, para
além do seu papel no combate a corrupgéo e a especulaggo, teria também um visivel e importante impacto no
aumento das receitas fiscais, contribuindo para uma partilha dos custos da crise, até agora suportados sempre
pelos trabalhadores, em especial os mais pobres”.

Este projeto de Lei tem como objeto definir “o regime de cativagéo publica das mais-valias urbanisticas simples
decorrentes da valorizagéo de terrenos em consequéncia da alteragdo da sua classificagdo por via de atos
administrativos da exclusiva competéncia da Administragdo Publica ou da execugdo de obras publicas que
resultem total ou parcialmente de investimento publico”, bem como “ prevenir a‘ocorréncia de atos de abuso de
poder, de favorecimento e de corrupgédo dos decisores”.

1. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulério

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O projeto de lei ora submetido a apreciagdo e que “Consagra a cativagdo publica das mais-valias
urbanisticas prevenindo a corrupgdo e o abuso do poder” é subscrito por oito Deputados do grupo
parlamentar Bloco de Esquerda, tendo sido apresentado ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do
artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), bem como da alinea b) do artigo 4.° e do artigo
118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR). O grupo parlamentar do Bloco de Esquerda
exerceu, igualmente, o seu direito de iniciativa legislativa, ao abrigo do disposto na alinea g) do n.° 2 do

artigo 180.° da CRP e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.
Projeto de Lei n.° 197 /Xl (1.2)

Comissédo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.3)
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A iniciativa legislativa foi apresentada sob a forma de projeto de lei e encontra-se redigida sob a forma
de artigos, contendo uma justificagdo de motivos, bem como uma designagso que traduz o objeto principal, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.°, n.° 1 do artigo 120.°, n.° 1 do artigo 123.° e das alineas
a) b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR. |

¢ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A iniciativa legislativa encontra-se redigida e estruturada em conformidade com o disposto no artigo 7.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, sobre “Publicaggo, Identificagdo e Formulario dos Diplomas”, alterada e
republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto, adiante designada de lei formulério. Caso seja aprovada, o
futuro diploma entra em vigor no dia seguinte ap6s a sua publicag3o, sob a forma de lei, na 1.2 série do Diario
da Republica, em conformidade com o artigo 7° do seu articulado e nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo
3° da Lei Formulario. '

" Porém, considerando que a presente iniciativa pretende alterar a Lei n.° 168/99, de 18 de setembro,
que aprovou o Cddigo das Expropriag8es, a Lei n.° 48/98, de 11 de agosto, bem como o Decreto -Lei n.°
380/99, de 22 de setembro, e que nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, “os diplomas que alterem
outros devem indicar o numero. de ordem da alteragéo introduzida...”, sugere-se que, em caso de aprovagao
do presente Projeto de Lei, em sede de votag8o na especialidade ou na redagéo final passe a constar do seu
titulo, em conformidade com a lei formulario; “Consagra a cativaggdo publica das mais-valias urbanisticas
prevenindo a corrupgédo e o abuso do poder ( Procede & sétima alteraggo & Lei n.° 168/99, de 18 de setembro,
que aprovou o Cédigo das Expropriagbes, & segunda alteragdo a Lei n.° 48/98, de 11 de agoslo, e a nona
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro ”,

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo da_Republica Portuguesa (CRP) atribui ao Estado a tarefa fundamental de assegurar o
ordenamento geral do territério e planeamento urbanistico. Este objetivo pode ser encontrado em vérios
artigos da Constituic&o destacando-se, desde logo, o n.° 4 do artigo 65.° e a alinea b) do n.° 2 do artigo 66.°.

De acordo com o citado n.° 4 do artigo 65.° da Constituicdo, o Estado, as regides auténomas e as autarquias
~ locais definem as regras de ocupagéo, uso e transformagé&o dos solos urbanos, designadamente através de
instrumentos de planeamento, no quadro das leis respeitantes ao ordenamento do territério e ao urbanismo.
Sobre esta matéria os Professores Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira afirmam que a Constituigdo

impbe ao Estado, as Regibes Auténomas e as autarquias locais, de acordo com a respetiva esfera de

Projeto de Lei n.° 197 /XII (1.2)
Comisséo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.3)
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competéncias no governo do territério, a definigdo de regras de ocupagédo, usos e transformagdo de solos
urbanos (n.° 4). Essas regras destinam-se ndo apenas a disciplinar as questdes urbanisticas tradicionais do
Jjus aedificandi (o direito de construir) e do jus utendi (o direito de usar os solos urbanos), mas também da
mudanga de destino do uso dos solos (residenciais, industriais, desportivos, religiosos, comerciais). (...) A
ocupagéo, o uso e a transformagéo dos solos urbanos representam um complexo de atividades cujas regras
se encontram definidas, sobretudo, na legislagéo respeitante ao ordenamento do territério e nos instrumentos
de planeamento territorial. Trata-se, simultaneamente, de governo do territério, de gestdo urbanistica e de
execugéo de planos.’

Ja a alinea b) do n.° 2 do artigo 66.° da CRP prevé que, para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de
um desenvolvimento sustentével, incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e com o envolvimento
e a participagdo dos cidad&os, nomeadamente, ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em
vista uma correta localizagéo das atividades, um equilibrado desenvolvimento socioeconémico e a valorizagdo
da paisagem. |

Relativamente a esta questdo os Professores Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira defendem que o
direito de propriedade esta sujeito a medidas planeadoras de prote¢do do ambiente (planos de ordenamento
territorial, desenvolvimento de reservas e parques, classificagdo e protegdo de paisagens e de sitios). Neste
contexto, a liberdade de construgdo, que muitas vezes se considera inerente ao direito de propriedade
(embora tal deva ser controvertido), é hoje configurada como «liberdade de constrygdo potencialy, porque ela
apenas se pode desenvolver no &mbito ou no quadro de normas Jjuridicas, nas quais se incluem as normas de
prote¢do do ambiente. Noutras hipéteses, a utilizagdo do uso dos solos est4 Sujeita a uma complexa rede de
planos de ordenamento, autorizagdes, licengas, proibicbes, materialmente constitutivas de 6nus ou restricbes
socialmente adequadas, em alguns casos, ou de sacrificios especiais legitimadores de um direito
indemnizat6rio, em outros casos.?

Relativamente ao direito de propriedade, direito este que tem consagragdo constitucional no. artigo 62.°, o
artigo 1305.° do Cédigo Civil estipula que o proprietario goza de modo pleno e exclusivo dos direitos do uso,
fruigdo e disposicdo das coisas que Ihe pertencem, dentro  dos limites da lei e com a observédncia das
restrigbes por ela impostas.

Na sequéncia, designadamente, dos referidos principios constitucionais e da citada norma do Cédigo Civil, a
Lei n.° 48/98, de 11 de agosto, alterada pela Lei n.° 54/2007. de 31 de agosto, veio estabelecer as bases da
politica de ordenamento do territério e de urbanismo.

Este diploma teve origem na Proposta de Lei n.° 112/VIl - Estabelece as bases da politica de ordenamento do
territdrio e do urbanismo, apresentada pelo Governo, tendo sido aprovado na Reuniéo Plenaria de 30 de junho

Yin: CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital - Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada - Volume |. Coimbra
Editora, 2007, pag. 838.

% In: CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital - Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada - Volume |. Coimbra
Editora, 2007, pag. 846 e 847.

Projeto de Lei n.° 197 /XII (1.3)
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de 1998, com os votos a favor do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, os votos contra do Partido Social
Democrata, CDS - Partido Popular e Os Verdes e a abstengio do Partido Comunista Portugués.

Na exposigcéo de motivos deste projeto pode ler-se que a lei estabelece as bases do regime de uso do solo e
da execugédo do planeamento territorial, por forma a assegurar a concretizagdo das politicas de ordenamento
do territério e do urbanismo, bem como a garantir o respeito pelos Iég/’timos direitos dos proprietarios. O
regime de uso do solo ¢ definido nos instrumentos de planeamento territorial em fungdo do destino bésico
atribuido aos terrenos (classificagdo como solo urbano ou rural) e de acordo com a atividade dominante que
neles possa ser instalada ou desenvolvida (qualificag&o do solo). '

No desenvolvimento da Lei n.° 48/98, de 11 de agosto, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
setembro, que veio fixar o regime juridico dos instrumentos de gesto territorial, € desenvolver as bases da
politica de ordenamento do territério e de urbanismo, definindo o regime de coordenagdo dos ambitos
nacional, regional e municipal do sistema de gestao territorial, o regime geravl de uso do solo e o regime de
elaboragéo, aprovacéo, execugdo e avaliagdo dos instrumentos de gestdo territorial. De acordo com o
predmbulo, sdo delimitadas as fesponsabi/idades do Estado, das autarquias locais e dos particulares
relativamente a um modelo de ordenamento do territério que assegure o desenvolvimento econémico e social
e a igualdade entre os Portugueses no acesso aos equipamentos e servicos pablicos, num quadro de
sustentabilidade dos ecossistemas, de solidariedade intergeracional e de excecionalidade, face ao

desaparecimento de pressdo demografica dos anos 60 e 70, da transformacéo de solo rural em solo urbano.

O Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, sofreu as seguintes modificagtes:
e Decreto-Lei n.° 53/2000, de 7 de abril:
e Decreto-Lein,® 310/2003, de 10 de dezembro; '

» Lein.” 58/2005, de 29 de dezembro, retificada pela Declaracdo de Retificacio n.° 11-A/2006, de 23 de
fevereiro; ‘

e Lein.°56/2007, de 31 de aqgosto:

o Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de setembro, retificado pela Declaragio de Retificacso n.° 104/2007,
de 6 de novembro; '

e Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro:
s Decreto-Lei n.° 181/2009, de 7 de agosto:

s Decreto-Lein.° 2/2011, de 6 de janeiro:

Deste diploma pode, ainda, ser consultada uma versao consolidada.

Por uitimo, e acerca da politica de solos, importa referir o Decreto-Lei n.° 794/76. de 5 de Novembro, retificado
pela Declaracéo de Retificagio de 28 de Janeiro de 1977, e com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 313/80, de 19 de Agosto, Decreto-Lei n.° 400/84, de 31 de Dezembro, e Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
Outubro que aprovou os-principios € normas fundamentais sobre este assunto. Dispde ainda sobre medidas

Projeto de Lei n.° 197 /XIl (1.3)
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preventivas, zonas de defesa e controlo urbanas, constituicao do direito de superficie, direito de preferéncia na
alienagéo de terrenos e edificios, cedéncia de direitos sobre terrenos, operagbes de loteamento por
particulares, restricdes a demolicdo de edificios, restrigdes a utilizagdo de edificios para atividades comerciais
ou industriais e profissdes liberais, areas criticas de recuperagdo e reconvers&o urbanistica, expropriagdes e
obrigatoriedade de construgao (realojamento e fundo municipal de urbanizag&o).

Sobre a matéria das mais-valias urbanisticas, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou quatro
iniciativas legislativas na X e XI Legislaturas.

Efetivamente, na X Legislétura foram entregues na Mesa da Assembleia da Republica, dois projetos de lei: o
Projeto de Lei n.° 357/X - Define a cativag8o publica das mais-valias urbanisticas como medida preventiva de
combate ao abuso de poder e & corrupgéo e o Projeto de Lei n.° 800/X - Consagra a cativagdo publica das
mais-valias urbanisticas prevenindo a corrupg&o e o abuso do poder. Na Legislatura seguinte foram, também,
apresentados dois projetos de lei: Projeto de Lei n.° 53/XI - Consagra a cativagdo publica das Mais-Valias
Urbanisticas prevenindo a corrupg&o e o abuso do poder e o Projeto de Lei n.° 577/XI - Consagra a cativagéo
publica das mais-valias urbanisticas prevenindo a corrupgdo e o abuso do poder.

O Projeto de Lei n.° 357/X - Define a cativacdo publica das mais-valias urbanisticas como medida preventiva
de combate ao abuso de poder deu entrada em 14 de fevereiro de 2007, tendo sido discutido conjuntamente
com outras iniciativas relacionadas com a quest&o da corrupgao, no &mbito do Grupo de Trabalho — Combate
a Corrupgéo, criado pela Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Foi rejeitado na votagdo na generalidade, na Reunido Plenaria de 22 de fevereiro de 2008, com os votos
contra do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, a abstencao do Partido Social Democrata e CDS - Partido
Popular e os votos a favor do Partido Comunista Portugués, Bloco de Esquerda, Os Verdes e da Deputada
nao inscrita Luisa Mesquita.

Tendo a Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias apresentado um texto de
substituic&o relativo, nomeadamente ao Projeto de Lei n.° 357/X, foi este aprovado em votacéo final global, no
Plenario de 22 de Fevereiro de 2008, com os votos a favor dos Grupos Parlamentares do Partido Socialista,
Partido Social Democrata e Bloco de Esquerda e a absteng&o do Partido Comunista Portugués, CDS - Partido
Popular, Os Verdes e da Deputada n&o inscrita Luisa Mesquita.

A aprovagéo deste texto de substituic8o deu origem a publicagéo da Lei n.° 19/2008, 21 de Abril - Aprova
medidas de combate a corrupgdo e procede a primeira alteragdo a Lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro, & décima
sétima alteragéo a lei geral tributéria e 4 terceira alteragdo a Lei n.° 4/83, de 2 de Abril.

Ja o Projeto de Lei n.° 800/X - Consagra a cativacio publica das mais-valias urbanisticas prevenindo a
corrupgdo e o abuso do poder, foi entregue em 29 de Maio de 2009 na Mesa da Assembleia da Republica. De
conteddo muito idéntico ao do Projeto de Lei n.° 357/X, veio a caducar em 14 de Outubro de 2009 com o final
da Legislatura.

Em 17 de Novembro de 2009, deu entrada o Projeto de Lei n.° 53/XI - Consagra a cativagdo publica das Mais-
Valias Urbanisticas prevenindo a corrupcdo e o abuso do poder. Tendo sido votado na generalidade em 3 de
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Dezembro de 2009, foi rejeitado com os votos a favor dos Grupos Parlamentares do Bloco de Esquerda e os
Verdes, a abstengéo do Partido Comunista Portugués e os votos contra do Partido Sdcialista, Partido Social
Democrata e CDS — Partido Popular.

Esta iniciativa &€ semelhante as apresentadas na X Legislatura e quase idéntico ao projeto de lei agora
apresentado, com excegdo dos quatro paragrafos finais da exposicdo de motivos.

Por Gltimo, o Projeto de Lei n.° 577/XI - Consagra a cativaggo publica das mais-valias urbanisticas prevenindo

a corrupcdo e 0 abuso do poder foi entregue em 24 de Margo de 2011, tendo caducado em 19 de Junho de
2011 com o final da Legislatura. ,

Este projeto de lei & idéntico quer na exposig&o de motivos, quer no seu articulado, ao do Projeto de Lei n.°
197/XI.

Sobre esta quest&o importa referir as conclusdes apresentadas pelo 11.° Congresso da Ordem dos Arquitetos
onde se pode ler, designadamente, que a definigdo em lei do principio da recuperag&o pelo eréario publico das
mais-valias resultantes da multiplicagdo do valor sequéncia da aprovagdo de planos territoriais ou
reconversbes urbanisticas, a semelhanga do que sucede na generalidade dos paises ocidentais; e que a
Ordem dos Arquitetos deve pugnar pela defesa junto do poder legislativo da criminalizagdo da apropriag&o
privada abusiva das mais-valias resultantes de transfofmag:a”o do uso do solo obtidas & margem das diretrizes
previstas em instrumentos de gestgo de territério.

A presente iniciativa visa consagrar a cativag&o publica das mais-valias urbanisticas prevenindo a corrupgao e
0 abuso de poder, no &mbito do combate preventivo contra a corrupgdo, o favorecimento e o abuso de poder”.
Para o efeito propde alterar os seguintes diplomas:
* Artigo 23.° - Justa indemnizag&o, do Cddigo das Expropriagdes:
» Aditamento do artigo 15.° - A — Cativagdo de mais-valias, 3 Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto (versdo
consolidada);
» Aditamento do artigo 143.° - A — Revers&o publica, ao Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro
(vers&o consolidada).

Para um melhor entendimento da presente iniciativa referem-se ainda os seguintes artigos e diplomas:
e Artigo 4.° - Dever de prévia audiéncia na preparagdo de planos ou na localizagdo e realizagdo de
obras e investimentos publicos, da Lei n.° 83/95, de 31 de Agosto®;

* Artigo 10.° - Resolugéo de expropriar, do Cédigo das Expropriagdes.

% pag. 12.
4 e .
Vd. exposicdo de motivos.
Retificada pela Declaragio de Retificagdo n.? 4/95, de 12 de Dezembro.
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* Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagao comparada & apresentada para os seguintes paises da Uni&o Europeia: Bélgica, Espanha, Franga
e ltalia.

BELGICA
Na Bélgica é obrigatério proceder & declaragdo dos rendimentos imobiliarios, gque posteriormente serdo
submetidos a tributag&o. Os bens imobilidrios originam uma dupla tributag&o: imposto sobre iméveis e imposto
sobre as pessoas fisicas (rendimento singular).
Parte-se do pressuposto que qualquer proprietario de um bem imével usufrui de um rendimento. Esse
rendimento do_imével deve ser mencionado na declaragdo. O mesmo & determinado conforme o caso, com
base com base na renda cadastral ou do aluguer.
Na declarag&o de rendimentos deve-se mencionar o “rendimento cadastral” nao indexado do imével que se
possui. A administragéo fiscal aplicara a indexagao com base no célculo do imposto. Normalmente, encontra-
se o rendimento cadastral n&o indexado na adverténcia do extrato papel relativo a dedugao imobiliaria.

O Codigo dos Impostos sobre o Rendimento no seu Capitulo I, Secg8o Il (Rendimento dos bens imobiliarios),
artigos 7.° a 16.°, regulamenta a matéria referida na presente iniciativa legislativa.

Relativamente a taxacéo das mais-valias imobiliarias (urbanisticas), encontramos a seguinte informag&o: com
excecao do imovel que constitui a residéncia principal ou que faz parte de uma heranga, a revenda de um
im6vel nos 5 anos seguintes (ou 3 anos tratando-se de uma doagao) pode originar uma tributagdo. Para os
terrenos n&o construidos, ja ha muito tempo que existe uma tributagao (33% se revende dentro de cinco anos,
16,5% dentro de 8 anos). Para os terrenos construidos, se um proprietario vender com lucro o seu bem imével
nos 5 anos seguintes & sua compra (prazo calculado igualmente de acto notarial a acto notarial), deve suportar
um imposto de 16,5% sobre a mais-valia conseguida nessa ocasiao.

ESPANHA
O artigo 47.° da Constituicdo Espanhola determina a obrigatoriedade de participacdo da Comunidade nas
mais-valias geradas pela ag&o urbanistica. Com esse objetivo dispbe que todos os espanhdis tém direito a
_ usufruir de uma habitagéo digna e adequada. Os poderes publicos devem promover as condigbes necessarias
e estabelecer as normas pertinentes a efetivago deste direito, regulando a utilizagdo do solo de acordo com o
interesse geral e de forma a impedir a especulacdo, devendo a comunidade participar nas mais-valias
resultantes da agéo urbanistica dos entes publicos. |
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Esta obrigagcdo é precisada no artigo 148.1.3.% da Constituicdo Espanhola, dado que se estipula que as

Comunidade Auténomas podem assumir competéncias exclusivas em matéria de ordenamento do territorio,
urbanismo e habitag&o. Esta competéncia foi incluida nos Estatutos das Comunidades Autonomas.

Para além da normativa autonémica também temos que considerar a existéncia de um direito estatal sobre
esta matéria, dado que a habitag&o € um direito social e econémico com consagragdo em diversos artigos da
Constituigdo.

Ap6s a publicagéo da Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del
Suelo, e do Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, que aprovava o Texto Refundido de la Ley sobre
el Regimen del Suelo y Ordenacién Urbana de 1992, que sistematiza la Ley 8/ 1990 y los articulos no
derogados del Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1976, algumas Comunidades Auténomas interpuseram
recursos de inconstitucionalidade, considerando que o Estado tinha violado a competéncia das Comunidades
Auténomas. Nessa sequéncia, foi proferida a Decis&o do Tribunal Constitucional n.° 61/1997, de 20 de Marco

de 199‘7, que declarou a inconstitucionalidade de alguma das normas daquele diploma. Paralelamente,
verificou-se um vazio legal, dado que algumas Comunidades Auténomas nao dispunham de normativos legais
completos. ‘

Mais tarde, estes diplomas vieram a ser revogados pela Ley 8/2007. de 28 de mayo, de Suelo, que por sua

" vez foi revogada pelo Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Suelo. Este diploma foi regulamentado pelo Real Decreto 1492/2011, de 24 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento de valoraciones de la Ley de Suelo.

O artigo 16.1.b do Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, determina um intervalo de referéncia paraa
participagdo das Comunidades Autonomas através das mais-valias, a ser determinado posteriormente pelas

leis de planeamento urbanistico das Comunidades. Esta lei veio ainda permitir ao legislador autonémico
liberdade para a determinagéo se a participagdo ¢ livre ou ndo de taxas de urbanizagao. Verifica-se assim,
sobre esta matéria, uma articulagio entre a competéncia do Estado e a competéncia das Comunidades
Auténomas. ' '

Na Comunidade Auténoma do Pais Basco, a Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, sofreu as
alteragbes introduzidas pela Ley 11/2008, de 28 de noviembre, modifica la participacion de la comunidad en
las plusvalias generadas por la accién urbanistica. No artigo 27° & fixada em 15% a percentagem de
participag&o da Comunidade nas mais-valias urbanisticas.

Sobre o artigo 47.° da Constituigdo Espanhola, respetiva histéria e regulamentagdo pode ser consultada a
seguinte sinopse no sitio do Congreso de los Diputados.
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FRANCA

Sempre que se vende um bem imével a um prego superior aquele pago para o adquirir, esta-se a realizar uma
mais-valia. A maié-valia imobiliaria & tributada em sede de declaragao de rendimentos, mas pode-se beneficiar
de isengdo em certas situagdes.

A tributac&o das mais-valias imobilidrias aplica-se as seguintes alienagdes a titulo oneroso: venda de bem
imével (apartamento, casa, terreno); venda de direitos conexos a um bem imével (serviddo, por exemplo);
venda por intermediac&o imobilidrias (ndo submetida a imposto sobre as sociedades) ou de um fundo de
investimentos imobiliarios; troca de bens, partilha ou contribuicdo em sociedade.

A mais-valia & reduzida por um abatimento anual por ano de posse do bem imével (edificado ou ndo). O
regime depénde da data de venda (antes ou depois de 1 de fevereiro de 2012).

Bien vendu aprés le 1er février 2012 (a partir du

Bien vendu avant le 1er 25 aoiit 2011 en cas d'apport en société de biens

Nombre d'années de fevrier 2012 immobiliers)

possession du bien | 13,y d'abattement applicable

chaque année de détention Taux d'abattement applicable chaque année de

détention

Au-delala 15éme Exonération 2%

Au-dela de la 17éme  Exonération-

Au-dela de la24éme  Exonération ‘ 8%

A legislag@o base consta do “Codigo Geral dos Impostos”, artigos 150U & 150VH e 170.

Ver outra informag&o sobre a matéria, nesta ligagéo.

ITALIA
Em Italia, quem vende um bem imével pode pedir ao notario, no acto da cessacao, a cobranga de um “imposto
substitutivo” do imposto sobre o rendimento préximo dos 20%. A disposicéo legal diz respeito 4s mais-valias
realizadas nas alienagdes a titulo oneroso de bens iméveis (edificados e terrenos agricolas) adquiridos,
- construidos ou recebido em doag&o num prazo de cinco anos. Neste Gltimo caso, o periodo de cinco anos
conta a partir da data de aquisi¢&o por parte do doador.
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Nesta ligac&o podem ver-se os termos em que se processa tal tributagéo.

A estatuicdo legal consta do Decreto do Presidente da Republica, n.° 917/1986. de 22 de dezembro, que

aprova o denominado “Texto Unico dos impostos sobre os rendimentos”. Ver os artigos 67.° (rendimentos
diversos) e 68.° (mais-valias).

Né&o origina mais-valias a alienagéo a titulo oneroso de terrenos inseridos no plano de ordenamento adotado
pelo Municipio, mas declarados ndo edificaveis pela Regi&o. A cessdo neste caso ndo é objeto de imposto
sobre o rendimento. Esta é a orientagdo da “Agenzia delle Entrate” (Autoridade Tributaria), incluida na

Resolucéo 460/E de 2 de dezembro de 2008.

Porem, o Decreto- Lei n.° 223/2006, de 4 de Julho, prevé para fins de tributag&o o momento a partir do qual

uma area € considerada edificavel.

Para um maior aprofundamento, veja-se este artigo.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobfe a mesma matéria

Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar versando sobre
idéntica matéria ou matéria conexa, nao se verificou a existéncia de qualquer iniciativa.

Petigoes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, néo existe qualquer peticdo versando sobre idéntica matéria.

V. Apreciacao das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua aplicagao

Da aprovagéo da presente iniciativa pode resultar um aumento da receita para o Estado, embora n#o passivel
de quantificagdo de momento.
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