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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL
XIl Legislatura

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA

of. 15 /caoTeL

ASSUNTO: Parecer - Projeto de Lei 277/Xi1/1. a (PCP)

Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia o PARECER relativo
ao Projefo de Lei 277/XIl-PCP - Proibe a cobranga a municipes, utentes ou
consumidores, de encargos sobre o uso do subsolo do dominio publico, tendo os
Considerandos e as Conclusées sido aprovados por unanimidade, verificando-se a
auséncia dos GP do PEV, em reunido desta Comissio Parlamentar realizada em
2013.05.07.

Com os melhores cumprimentos,

Palacio de Sao Bento, }.5.\3

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

/\ %—-0 :
(Antonio Ramos Preto)
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\ 74SSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

PROJETO DE LEI N.° 277/XII/1. (PCP)
Proibe a cobranca a municipes, utentes ou consumidores, de encargos
sobre o uso do subsolo do dominio publico

PARECER

R Dos Considerandos

Treze Senhores Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP)
tomaram a iniciativa de apresentar, a Mesa da Assembleia da Republica, em 25 de
Julho de 2012, o Projeto de Lei n.° 277/X11/1.?, sob a designacdo Proibe a cobranca
a municipes, utentes ou consumidores, de encargos sobre o uso do subsolo do
dominio publico, nos termos do disposto do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao da
Repulblica Portuguesa e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

Reunindo todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, o Projeto de Lei
foi admitido a 27 de Julho de 2012, tendo, nessa data, e por determinacdo de Sua
Exceléncia A Presidente da Assembleia da Repulblica, baixado a Comissio de
Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, para efeitos de elaboracao e
aprovacao do respetivo Parecer, nos termos do disposto do n.° 1 do artigo 129.° do
Regimento da Assembleia da Replblica, tendo o Projeto de Lei sido distribuido em 18
de Setembro de 2012, data em que foi a signataria do presente Parecer nomeada
Relatora.

A iniciativa em apreco contém uma Exposicdo de Motivos e obedece ao formulirio de
um Projeto de Lei, cumprindo, igualmente, o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei
Formulario. '

O Projeto de Lei visa impedir que sejam repercutidos, sobre os consumidores, «(...) 0s
Custos associados a atividade das concessiondrias de servigos e proibir a cobranca de
qualquer outro encargo, independentemente da sua designacdo, que permita as
concessiondrias a obtencédo de receitas pela utilizagdo do uso do subsolo do dominio
publico», entendendo os Proponentes que € justa «(...) a cobranga pelos Municipios da
taxa municipal de direito de passagem ou a taxa de ocupagdo de subsolo, mas estas
devem ser assumidas pelos operadores, como custos de investimento de
operacionalizagdo e ndo devem ser pagas pelos consumidores».
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Com efeito, a «(...) Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro (...) veio criar, genericamente, a
taxa municipal de direitos de passagem e estabeleceu a possibilidade de os municipios
a criarem em concreto para ter aplicacdo nos seus territérios», embora esta taxa,
segundo os Senhores Deputados do Partido Comunista Portugués, «(..) tanto pela
forma de cdlculo e, em consequéncia, pela sua total independéncia da contraprestacdo
oferecida pelos entes publicos titulares do direito a sua arrecadagdo, como pelos
sujeitos da relacdo tributdria, nGo os diretos beneficidrios do direito a dispor de
parcelas do dominio publico municipal, mas os utilizadores finais, os cidaddos em
geral que e porque fagam uma comunicag@o telefénica através da respetiva rede fixa»
seja, em seu entender, «(...) um imposto da mais duvidosa constitucionalidade».

Com tal fundamento, é apresentada a iniciativa legislativa em apreco, a qual procede
a sétima alteragdo da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, a quinta alteracio da Lei n.°
23/96, de 26 de Julho, e a terceira alteracdo da Lei n.° 24/96, de 31 de Julho,
expressando, no seu artigo primeiro, o seu objeto [«a) Proibir que recaiam sobre os
utentes e consumidores, a cobran¢a de taxas municipais de direitos de passagem
(TMDP) ou de taxas municipais de ocupagdo do subsolo (TMOS), devidas aos municipios
por entidades e empresas que oferecam redes e servicos essenciais» e «b) Proibir
quaisquer outras cobrangas que visem a obtencdo de vantagens pecunidrias por parte
das entidades ou empresas referidas na alinea anterior pelos encargos da utilizacdo do
uso do subsolo do dominio publico no dmbito da sua atividade e prestacdo de
servico»], e encontrando-se formalmente sistematizada em nove artigos.

Foi elaborada Nota Técnica sobre a supra mencionada iniciativa legislativa, nos termos .
do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Repuiblica.

. Da Opinido da Deputada Relatora

Sendo a opinido do Relator de elaboragao facultativa, nos termos do n.° 3 do artigo
137.° do Regimento, a Deputada Relatora exime-se de, nesta sede, emitir quaisquer
consideragdes politicas sobre o Projeto de Lei em aprego, reservando a sua posicao
para a discussdo da iniciativa legislativa em Sessao Plenaria.

i, Das Conclusdes

Em face do exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder
Local conclui o seguinte:

1. Treze Senhores Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP) tomaram a iniciativa de apresentar, 3 Mesa da Assembleia da
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Republica, em 25 de Julho de 2012, o Projeto de Lei n.° 277/X11/1.2, sob a
designacdo Proibe a cobran¢a a municipes, utentes ou consumidores, de
encargos sobre o uso do subsolo do dominio publico, nos termos do disposto
do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Replblica Portuguesa e da alinea b)
do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

. A supra mencionada iniciativa legislativa reline todos os requisitos formais,

constitucionais e regimentais, obedecendo ainda ao disposto no n.° 2 do artigo
7.° da Lei Formulario.

- Foi elaborada Nota Técnica sobre a iniciativa legislativa em apreco, nos termos

do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

A Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local considera
que deve ser promovida a consulta 3 Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 141.° do Regimento
da Assembleia da Republica.

. A Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local considera

que o Projeto de Lei em apreco se encontra em condi¢cdes de subir a Plenario, e
emite o presente Parecer, nos termos do disposto do n.° 1 do artigo 136.° do

‘Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 7 de maio de 2013

A De%utada Relatora, O Presidente da Comissdo,

(Euridice Pereira) (Antonio Ramos Preto)
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Nota Técnica

Projeto de Lei n.° 277/X1i (1.2)

Proibe é cobranga a municipes, utentes ou consumidores de encargos sobre 0 uso do subsolo do
dominio piiblico (PCP). '

Data de admiss&o: 27 de julho de 2012

Comisséo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.2)

indice

I Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa
Il.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria

V. Apreciagéo das consequéncias da aprovacgao e dos previsiveis encargos com a sua aplicagéao

Elaborada por: Fernando Vasco ( DAC), Laura Costa ( DAPLEN) e Teresa Meneses (DILP).

Data: 3 de setembro de 2012,
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L Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Com a presente iniciativa legislativa o PCP propée que seja proibido repercutir sobre os consumidores os

custos associados a atividade das concessionarias de servigos, bem como a cobranga de qualquer outro
encargo, independentemente da sua designagéo, que permita as concessionarias a obtengao de receitas pela

utilizag&o do uso do subsolo do dominio publico.

Segundo os proponentes, “ Cabe aos respetivos concessionérios assumirem os custos de infraestruturagdo da
rede, dado que obtém extraordinérios lucros destes servigos e que utilizam espago de dominio puablico, sendo
Justo a compensag&o aos municipios por tal ocupagéo...”

Mais afirmam que “Algumas concessionérias de servigos essenciais estéo ja a cobrar aos consumidores, na
respetiva faturag&o, uma taxa referente & utilizagéo do subsolo, responsabilizando os Municipios.”

Nao & aceitavel, segundo os proponentes “ que, por exemplo, concessiondrias de servigos como a PT ou a
EDP, que anualmente obtém lucros escandalosos, imputem a taxa municipal de direito de passagem aos
consumidores ou a taxa de ocupagéo de subsolo, exigindo um maior esforgo no acesso a servigos essenciais.”

Apreciag&o da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do cumprimento da lei
formulario

* Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa sub judice é apresentada por treze Deputados do grupo parlamentar do PCP, no ambito
do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156.° € no n.° 1 do artigo
167.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 123.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR). | /

A presente iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 119.°
do RAR, respeita os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do mesmo diploma e, cumprindo os
requisitos formais estabelecidos nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.°, mostra-se redigido sob a forma de artigos, tem

uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e & precedida de uma breve exposicdo de
motivos.

O presente projeto de lei deu entrada em 25/07/2012 e foi admitido em 27/07/ 2012. Por despacho de S. Exa.
a Presidente da Assembleia da Republica, a iniciativa baixou, na generalidade, & Comisso do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local.

Projeto de Lei n.° 277 /Xl (1.%)

Comissédo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.%)
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» Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto,
comummente designada por “lei formulério”, possui um conjunto de normas sobre a publicagéo, a identificagéo
e o formulario dos diplomas, as quais sao relevantes em caso de aprovag&o das iniciativas legislativas e que,
como tal, cumpre referir.

Assim, importa assinalar que, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, o projeto de lei em
aprego tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, identificando que visa proibir a cobranga a
municipes, utentes ou consumidores, de encargos sobre o uso do subsolo do dominio publico. Porém, a
presente iniciativa pretende ainda alterar trés diplomas: a Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, a Lei n.° 23/96, de
26 de julho, e a Lei n.° 24/96, de 31 de julho. Ora, considerando que, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da
referida lei formulario: “os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragdo
introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas’, a mengdo as alteragdes que se visam introduzir as
referidas leis deve constar do titulo do diploma. Assim, sugere-se que, em caso de aprovagado da presente
iniciativa se altere o seu titulo, em sede de especialidade ou na fixagdo da redagZo final, propondo-se a
seguinte redacéo: “Proibe a cobranca a municipes, utentes ou consumidores, de encargos sobre o uso do
subsolo do dominio publico e procede & sétima alteragdo da Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, a quinta
alteragéo da Lei n.° 23/96, de 26 de julho, e terceira alterag&o a Lei n.° 24/96, de 31 de julho”.

Nos termos do previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario os atos legislativos “entram em vigor no dia neles
fixado, n§o podendo, em caso algum, o infcio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo”. O presente
projeto de lei, no seu artigo 9.°, prevé que “a presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicaczo™

IL Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

* Enquadramento legal nacional e antecedentes

! Nzo sendo possivel avaliar se as medidas previstas na presente iniciativa, designadamente as que determinam que as
empresas ou entidades concessiondrias s30 responsaveis pelos encargos resultantes do uso do subsolo do dominio publico
€ pagamento das taxas municipais poderfio, de alguma forma ter repercussdes no Orgamento do Estado, é importante
referir que o principio denominado de “lei-travdo”, consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicéo e no n.° 2 do artigo
120.° do RAR, impede a apresentagdo de projetos de lei que “envolvam, no ano econdmico em curso, aumento de despesas
ou diminui¢do das receitas do Estado previstas no Or¢amento”.

Projeto de Lei n.° 277 /XII (1.7)

Comissédo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.%)
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A Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, Lei das Comunicagdes Eletrénicas, estabelece o regime juridico aplicavel

as redes e servicos de comunicagdes eletrénicas e aos recursos e servicos conexos. Define também as
competéncias da «Autoridade reguladora nacional (ARN)», que désempenha fungdes de regulagao,
supervisdo, fiscalizag&o e sancionamento no ambito das redes e servicos de comunicagdes eletrénicas, bem
como dos recursos e servigos conexos. Em Portugal, a ARN ¢é o Instjtuto de Comunicagdes de Portugal —
Autoridade Nacional de Comunicagées (ICP-ANACOM), cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei n.°
309/2001, de 7 de dezembro.

A Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro foi retificada e alterada por:

* Declaragio de Retificacso n.° 32-A/2004, de 10 de abril;

* Decreto-Lei n.° 176/2007, de 8 de maio. que procede a primeira alteragso a Lei das Comunicagées

Eletronicas, estabelecendo o regime sancionatério da aquisic&o, propriedade e utilizagdo de
dispositivos ilicitos para fins privados no dominio de comunicagdes eletronicas;

* Lein.° 35/2008, de 28 de julho, que procede a segunda alteragdo a Lei das Comunicagdes Eletrénicas,
estabelecendo o regime sancionatério aplicavel as infrages ao Regulamento (CE) n.° 717/2007, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho, relativo a itinerancia nas redes telefénicas
moveis publicas da Comunidade;

¢ Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de maio » que define o regime juridico da construgo, do acesso e da

instalag&o de redes e infraestruturas de comunicagdes eletronicas,

* Decreto-Lei n.° 258/2009, de 25 de setembro, que no uso da autorizagéo legislativa concedida pela Lei
n.° 32/2009, de 9 de Julho, determina a aplicagdo do Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de Maio, as
infraestruturas aptas ao alojamento de redes de comunicagdes eletronicas detidas, geridas ou
utilizadas pelas empresas de comunicagdes eletronicas, sujeitando-as ao regime de acesso aberto,
procede & terceira alteracdo da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, e a primeira alterag&o do Decreto-
Lei n.° 123/2009, de 21 de Maio:

* Lein.° 46/2011, de 24 de junho. que cria o tribunal de competéncia especializada para propriedade

intelectual e o tribunal de competéncia especializada para a concorréncia, regulagéo e superviso e
procede & 15.2 alteragdo a Lei n.° 3/99, de 13 de jaheiro, que aprova a Lei de Organizacéo e
Funcionamento dos Tribunais Judiciais, 3 4.2 altéragéo alein.® 18/2003, de 11 de Junho, que aprova
0 Regime Juridico da Concorréncia, & 5.2 alteracéo a Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, que aprova a
Lei das Comunicagées Eletronicas, & 2.2 alteragso a Lei n.° 25/2008, de 5 de funho, que estabelece
medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao branqueamento de vantagens de
proveniéncia ilicita e ao financiamento do terrorismo, & 7.2 alteragdo a Lei n.° 52/2008, de 28 de
agosto, que aprova a Lej de Organizag&o e Financiamento dos Tribunais Judiciais, a 1.2 alteracéo a
Lei n.° 99/2009, de 4 de setembro, que aprova o regime quadro das ordenagdes do sector das
comunicagée;, a23.? alterag&o ao Decreto -Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, que aprova o Regime
Geral das Instituicées de Crédito e Sociedades Financeiras, a 15.2 alteragéo ao Decreto-Lei n.° 94 -
B/98, de 17 de abril, que regula as condigbes de acesso e de exercicio da atividade seguradora e
resseguradora no territério da Comunidade Europeia, ao Cédigo dos Valores Mobiliarios, aprovado .

Projeto de Lei n.° 277 /Xii (1.3)

Comissado do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.3)
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pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro, ao Cédigo de Propriedade Industrial, aprovado pelo
Decreto -Lei n.° 36/2003, de 5 de margo, a 2.2 alterag&o ao Decreto-Lej n.° 95/2006, de 29 de maio,
que estabelece o regime juridico aplicavel aos contratos 3 distancia relativos a servigos financeiros
celebrados com consumidores, e 3 2.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 144/2008, de 31 de jutho, que
transbée para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2002/92/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 9 de dezembro:

* Lein.°51/2011, de 13 de setembro. que altera (sexta alterag&o) a Lei 5/2004, de 10 de fevereiro, - Lei

das Comunicagdes Eletronicas - que estabelece o regime juridico aplicavel as redes e servigos
conexos e define as competéncias da Autoridade Reguladora Nacional neste dominio, transpondo as
Diretivas n.°® 2002/19/CE, 2002/20/CE, 2002/21/CE, 2002/22/CE e 2009/140/CE, e altera (terceira
alteragéo) o Decreto-Lei n.° 177199, de 21 de maio, que regula o regime de acesso e de exercicio da

atividade de prestador de servicos de audiotexto e de servicos de valor acrescentado baseado no
envio da mensagem.

O Regulamento n.° 38/2004, de 15 de setembro, do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes, relativo aos procedimentos de cobranga e entrega aos municipios da taxa municipal de direitos
de passagem (TMDP), e a Lei das Comunicagdes Eletronicas (acima citada), veio estabelecer que os direitos
€ 0s encargos relativos & implantacao, 3 passagem e ao atravessamento de sistemas, equipamentos e demais

recursos das empresas que oferecem redes e servicos de comunicagdes eletrénicas acessiveis ao publico, em
local fixo, dos dominios publicos e privados municipais podem dar origem ao estabelecimento de uma taxa
municipal de direitos de passagem.

Nos termos da mesma lei, a TMDP & determinada com base na aplicag&o de um percentual sobre cada fatura
emitida pelas empresas que oferecem redes e servicos de comunicagdes eletrénicas acessiveis ao publico,
em local fixo, para todos os clientes finais do correspondente municipio. E esse percentual é aprovado
anualmente por cada municipio até ao fim do més de Dezembro do ano anterior a que se destina a sua
vigéncia, n&o podendo ultrapassar 0,25%.

De acordo com o principio da transparéncia tarifaria, nos municipios em que seja cobrada a TMDP, as
empresas estao obrigadas a incluir nas faturas dos clientes finais, e de forma expressa, o valor da taxa a
pagar, conforme estipula o n.° 3 do artigo 106.° da Lei n.° 5/2004.

Nos termos da lei, compete a Autoridade Nacional de Comunicacdes (ANACOM) publicar o Regulamento em
que se definam os procedimentos de cobranga e entrega mensais aos municlpios das receitas proyenientes da

TMDP a adotar pelas empresas que oferecem redes e servicos de comunicages eletrénicas acessiveis ao
publico em local fixo.

Na anterior legislatura foi apresentado o Projeto de Lei n.° 533/XI que pretendia estabelecer que a taxa
municipal de direitos de passagem passasse a ser paga diretamente pelas operadoras de Comunicagées
Eletrénicas e previa sangbes para o incumprimento do artigo 106.° da Lei das Comunicagbes Eletrénicas

Projeto de Lei n.° 277 /XII (1.9)

Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.3)
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(terceira alterag&o a Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro - Lei das Comunicagées Eletrénicas). Esta iniciativa
caducou a 19 de junho de 2011.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada & apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e Franca.

ESPANHA
A Ley 32/2003. de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones regulamenta as atividades que dizem

respeito as telecomunicagdes, que incluem a exploracio das redes, prestagdo de servigos de comunicagbes
eletrénicas e recursos conexos. ‘

A matéria em questio neste Projeto-Lei est4 regulada nos artigos 26.° - Derecho de ocupacién del dominio |
publico, 27.° - Derecho de ocupacion de la propiedad privada, 28.° - Normativa aplicable a la ocupacién del
dominio publico y la propiedad privada e 29.° - Limites de la normativa a que se refiere el articulo anterior.
Nestes, é estabelecida a ocupagdo da propriedade publica e privada municipal para a instalagdo das redes
publicas de comunicagses eletronicas, os regulamentos especificos emitidos pelos departamentos
governamentais com responsabilidades no dominio do ambiente, satde, seguranga publica, defesa nacional,
~ urbano ou territorial e a tributacdo pela ocupagso do dominio publico. E ainda definido que as taxas de
passagem impostas e que as disposicoes fiscais que dizem respeito a utilizagdo de bens do dominio publico
sédo as referidas no artigo 24.° do Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto_refundido de Ja Ley Requladora de las Haciendas Locales. No artigo 31.° - Informacién piblica y
acreditacién de los derechos de ocupacion € definido que a Comisién del Mercado de Jas Telecomunicaciones

(CMT) publicara na internet um resumo das normas que cada Comunidade segue, em cumprimento com o
estabelecido no artigo 29.° citado. A CMT, com os estatutos definidos no artigo 48 da Lei n.° 32/2003, de 3 de
novembro, visa o estabelecimento e o acompanhamento das obrigacdes especificas a serem cumpridas pelos
operadores no mercado das telecomunicagtes e promove a concorréncia nos mercados, atuando em caso de
litigio entre eles. A titulo de exemplo: Ordenanza fiscal requladora de /a tasa por aprovechiamento especial del
dominio publico, a favor de empresas exploradoras de servicios de suministros de interés general n.° 34 do
Ayuntamiento de Argamasilla de Alba, disponibilizado no sitio da CMT. |

FRANGCA .
Na legislagao francesa, todas as matérias que dizem respeito aos correios e as comunicagdes eletrénicas
encontram-se reunidas no Code des postes ef des communications électroniques.
A matéria em causa nesta iniciativa encontra-se regulamentada na Section 1: Occupation du domaine public et
servitudes sur les propriétés privées do Chapitre liI: Droits de passage et servitudes db Cédigb citado. No

Projeto de Lei n.° 277 /XII (1.9)

Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.9)



",
g n e e sRURNE v v v oot

s lB Nota Técnica

primeiro artigo dessa secgao, L. 45-1, é definido que «os operadores de redes publicas beneficiam do direito
de passagem, nas vias publicas e de dominio publico rodoviario ou n&o, com excegdo das redes e

infraestruturas de comunicagdes eletronicas, e servidées sobre propriedades privadas mencionadas no artigo
L. 48... As autoridades ou os gestores da propriedade ptblica sem estradas podem permitir aos operadores de
redes publicas ocupar essas areas, em condices especificas... A ocupagao de vias publicas rodoviarias ou
nao, pode estar sujeita ao pagamento de direitos as condigtes previstas nos artigos L. 46 e L. 47. O preco

éobrado pela ocupag&o ou venda de toda ou parte das vias reflete os custos de construgéo e manutengéo das
mesmas. A instalagao da infraestrutura e dos equipamentos deve ser realizada com respeito pelo ambiente e
pela estética do local, e segundo as condigdes que causem menos danos nas propriedades privada e do
dominio publico.»

Nos artigos mencionados é definido que sao os operadores das redes de comunicagdes eletrénicas quem
paga a utilizago das vias publicas aos seus concessionarios ou responsaveis. E celebrado um contrato, em
condigdes transparentes e n3o discriminatérias, secundo o principio de igualdade entre todas as operadoras.
As taxas devem ter um valor justo e proporcional & utilizag&o do espago. O valor dessas taxas é definido
através de um decreto do Conselho de Estado.

No sitio da Autorité de réqulation des communications électroniques et des postes (ARCEP) autoridade

reguladora das comunicagdes eletrénicas, podem ser consultados varios textos relativos & matéria em
questao. No Décret n.° 97-683 du 30 mai 1997 relatif aux droits de passage sur le domaine public routier et aux
servitudes prévus par les articles . 47 et L. 48 du code des postes et télécommunications e no Commentaire
de l'arrét du Conseil d’Etat du 21 mars 2003 sur les droits de passage paru dans La Gazette des Communes
(numéro 24) le 16 juin 2003 é determinado que o montante da taxa € anual, pago pelo operador de

telecomunicagées eletrénicas e fixado conforme as modalidades utilizadas (cabos subterraneos ou suspensos
em quilometros lineares, por estradas nacionais, autoestradas...).

IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

* Iniciativas legislativas

Da pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se que ndo se

encontram pendentes iniciativas legislativas sobre esta matéria.

e Peticoes

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC); verificou-se que ndo se

encontram pendentes quaisquer peticGes sobre esta matéria.
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V. Apreciagio das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao ’ :

Em face dos elementos disponiveis, nio é possivel aferir os eventuais encargos da aprovagdo da presente

iniciativa e da sua aplicac3o.
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