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Nota prévia

O Projeto de Lei n° 229/X11/1?, da autoria do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
(BE), deu entrada na Assembleia da Replblica no dia 4 de Maio de 2012, tendo sido
admitido, por despacho de S. Exa A Presidente da Assembleia da Republica, no dia 9 de
maio de 2012, tendo baixado a 11* Comissao Parlamentar.

O Projeto de Lei em apreco foi publicado, no DAR Il série A, n° 178/Xl11/1, de 10 de maio
de 2012.

No dia 11 de maio de 2012 foi promovida audicdo ao Governo Regional e a Assembleia
Legislativa Regional dos Acores e ao Governo Regional e A Assembleia Legislativa
Regional da Madeira.

No dia 15 de maio f01 designada a presente relatora para elaboracao de relatério e
parecer sobre o Projeto de Lei referido.

PARTE | - CONSIDERANDOS

Do ponto de vista dos proponentes as empresas publicas municipais e intermunicipais
tém constituido, desde o seu primeiro regime juridico (Lei n° 58/98, de 18 de Agosto),
aquilo que designam como “um veiculo de fuga para o Direito privado” e, ainda, de
desorcamentacdo. Esta situagdo tem, segundo o BE, levado a que as autarquias
contornem regras de limite de endividamento, de contratacéio pUblica e de fiscalizacao.
Para além disso, o partido subscritor deste Projeto de Lei considera que estas empresas,
em muitos casos, exercem atividades que os servicos diretos das autarquias podenam
desempenhar de forma mais eficiente, o que lhes retira verdadeira utilidade.

O BE recorre ao contetdo do Livro Branco para o Setor Empresarial Local para procurar
demonstrar que estas empresas se sustentam de subsidios a exploracao e que 46%
apresentaram resultados liquidos negativos no ano de 2009, sendo que 31%
apresentaram mesmo EBITDA negativo.

Os proponentes consideram que quer a desorcamentacdo que se verifica neste setor
empresarial local, quer as suas fragilidades financeiras pode ter efeitos diretos e
concretos sobre as contas publicas portuguesas. Para tal o BE entende que é necessario
criar mecanismos que permitam regularizar este setor, mecanismos esses que se devem
sustentar em normas sancionatorias, com respeito pela autonomia local bem como os
interesses dos trabalhadores.
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E por isso que o BE propoe um regime que garanta que a decisdo de extincio de
empresas municipais locais seja competéncia das autarquias, embora determine a
obrigatoriedade de empresas integradas no setor empresarial local que
cumulativamente apresentem resultados operacionais ou liquidos negativos durante 5
anos consecutivos e que sejam detidas por apenas uma autarquia ou associacdo (salvo
se previsto nos estudos técnicos para a sua constituicdo).

Os proponentes preveem que, nestes casos de obrigatoriedade de extincao de
empresas, do seu incumprimento resulte responsabilizacdo (financeira; englobamento
de dividas e assungao do ativo e passivo da empresa) dos eleitos e das autarquias.

O BE propde, quando se trate de entidades intermunicipais, a amortizacao da
participacao social da autarquia local em empresa, desresponsabilizando a autarquia se
ndo for a Unica detentora de capital da empresa, ou ndo tenha maioria de controlo da
empresa, ou quando os representantes da autarquia tenham votado de vencido as
principais orientagdes estratégicas da empresa.

Por Ultimo, os proponentes preveem a integracao dos trabalhadores das empresas em
causa, nos quadros de pessoal das respetivas autarquias e também que as assembleias
municipais tenham maior peso no acompanhamento das atividades das entidades do
setor empresarial local.

O Projeto de Lei, objeto do presente Relatério, é composto por 4 artigos, a saber:
Artigo 1° - objeto

Artigo 2° - alteragdo a Lei n° 53-F/2006, de 29 de Dezembro

Artigo 3° - aditamentos a Lei n° 53-F/2006, de 29 de Dezembro

Artigo 4° - entrada em vigor

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A relatora reserva a sua opinido para o debate em plenario do Projeto de Lei em
apreco, nos termos do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE HI - CONCLUSOES

A Comissdo Parlamentar de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, em
reunido realizada em 29 de maio de 2012, aprova o seguinte Parecer:

O Projeto de Lei n° 229/XIil/1?, apresentado pelo Grupo Partamentar do Bloco de
Esquerda, relne todos os requisitos constitucionais e regimentais necessarios para ser
agendado para apreciagdo em plenario da Assembleia da Replblica, reservando os
Grupos Parlamentares a sua posicao e sentido de voto para o debate a realizar.

PARTE IV- ANEXOS

Nota técnica elaborada ao abrigo do disposto do artigo 131° do Regimento da
Assembleia da Repuiblica.

Palacio de S. Bento, 29 de Maio de 2012

A Deputada autora do Parecer, - O Presidente da Comisséao,

/ 4,[./7?»— 6'5 L= | G E
/ (Heloisa App'{m"a) % 7 (Antonio Ramos Preto)
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Projeto de Lei n.° 229/XIl/1.2 (BE) — Procede a quarta alteragio a Lei n.° 53-F/2006, de
29 de dezembro, que aprova o Regime Juridico do Setor Empresarial Local.

Data de admiss3o: 4 de maio de 2012

Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local
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L Analise sucinta dos factos, situagées e realidades respeitantes a iniciativa

A presente iniciativa legislativa tem por objeto proceder 3 alteragdo do Regime Juridico do Setor
Empresarial Local, aprovado pela Lei n.2 53-F/2006, de 29 de dezembro, alterada pela Lei n.2 67-A/2007, de
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31 de dezembro, pela Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro e pela Lei n.2 55/2011, de 15 de novembro,
“prevenindo a desorgcamentag@o e a acumulag@o de prejuizos em empresas deste setor, determinando para o
efeito a obrigatoriedade de extingéo de empresas deficitdrias.”

Segundo os proponentes, “importa (...) criar mecanismos que previnam o arrastar e acumular de prejuizos
de muitas destas entidades do Setor Empresarial Local, bem como minorar a opacidade das respetivas
contas”, pelo que apresentam este Projeto de Lei assente, designadamente, nos seguintes pontos:

¢ Respeito pelo Principio da Autonomia Local;

e Obrigatoriedade de extingdo de empresas integradas no Setor Empresarial Local que,
cumulativamente, apresentem resultados negativos durante cinco anos consecutivos e sejam detidas
por apenas uma autarquia ou uma associagado;

* Responsabilizagdo dos eleitos e autarquias em caso de incumprimento das disposicdes relativas 3
obrigatoriedade de extingdo de empresas integradas no Setor Empresarial Local;

® No caso de algumas entidades com caracter intermunicipal, a possibilidade de amortizagio da
participac¢do social da autarquia local em empresa e consequente desresponsabilizacdo da mesma;

* Umregime legal de protegdo aos trabalhadores;

® Um maior relevo das assembleias municipais na apreciacio e acompanhamento das atividades das
entidades do sector empresarial local.

II. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa sub judice é apresentada por oito Deputados do grupo parlamentar do Bloco de
Esquerda (BE), no &mbito do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo
156.2 e no n.2 1 do artigo 167.2 da Constituigdo e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2, no artigo 118.2enon.2 1
do artigo 123.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A presente iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o previsto no n.2 1 do artigo
119.2 do RAR, respeita os limites estabelecidos no n.2 1 do artigo 120.2 do mesmo diploma e, cumprindo os
requisitos formais estabelecidos nos n.2s 1 e 2 do artigo 124.2, mostra-se redigido sob a forma de artigos, tem

uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicio de
motivos.

O presente projeto de lei deu entrada em 04/05/2012 e foi admitido e anunciado em sess3o plenaria a
09/05/2012. Por despacho de S. Exa. a Presidente da Assembleia da Republica, exarado nesta data, a iniciativa
baixou, na generalidade, 3 Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.23).
Igualmente por despacho de S. Exa. a Presidente da Assembleia da Republica, foi determinada a promogdo da
audicdo dos 6rgdos de governo préprio das regides auténomas, ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 229.2
da Constituigdo da Republica.

A discussdo na generalidade desta iniciativa legislativa encontra-se agendada para a sessdo plendria do
préximo dia 1 de junho de 20127, conjuntamente com as Propostas de Lei n.2 57/XIl/1.2 - Procede &

! Conforme Stmula da Conferéncia de Lideres do dia 09/05/2012.
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adaptagdo & Administragdo Local da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, que aprova o Estatuto do Pessoal
Dirigente dos Servicos e Organismos da administragdo Central, Regional e Local do Estado - e 58/XIl/1.2 -
Aprova o regime juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais.

¢ Verificagio do cumprimento da lei formulario

A Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto,
comummente designada por “lei formuldrio”, possui um conjunto de normas sobre a publicagdo, a
identificacdo e o formuldrio dos diplomas, as quais s3o relevantes em caso de aprovacdo das iniciativas
legislativas e que, como tal, importa ter presentes.

Assim, cumpre assinalar que, em cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei formulario, o
projeto de lei em aprego tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, identificando que visa
proceder a “quarta alteracdo a Lei n.2 53-F/2006, de 29 de dezembro, que aprova o Regime Juridico do Setor
Empresarial Local”.

Nos termos do n.2 1 do artigo 6.2 da referida lei formuldrio: “os diplomas que alterem outros devem
indicar o nimero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragdes anteriores, identificar
aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”. Ora, a Lei n.2
53-F/2006, de 29 de dezembro, sofreu ja trés alteragdes, a saber:

1- Foialterado o artigo 322 pela Lei n.2 67-A/2007, de 31 de Dezembro;
2- Foram alterados os artigos 322 e 462 pela LEl n.2 64-A/2008, de 31 de Dezembro;

3 - Foi dada nova redacdo aos artigos 22, 39, 82, 272, 332 e 472 e aditado o artigo 279-A pela Lei n.2
55/2011, de 15 de Novembro.

Assim, a ser aprovada, a presente iniciativa constituird a quarta alteragdo aquela lei, mengdo que deve
constar do respetivo titulo, conforme, alias, se verifica.

A data de entrada, prevista no seu artigo 4.2, estd em conformidade com o previsto no n.2 1 do artigo 2.2
da lei formulério, que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, néo podendo, em
caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacdo”.

IR Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Nos termos do n.2 1 do artigo 6.2 da Constituic3o da Republica Portuguesa, o Estado é unitdrio e respeita

na sua organizaglo e funcionamento o regime autondémico insular e os principios da subsidiariedade, da
autonomia das autarquias locais e da descentralizagdo democrdtica da administragéo publica.

Segundo os Professores Doutores J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, 0 principio da autonomia local aqui
consagrado, significa designadamente que as autarquias locais sGo formas de administragdo auténoma
territorial, de descentralizagdo territorial do Estado, dotadas de érgdos proprios, de atribuigbes especificas

w
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correspondentes a interesses préprios e nio meras formas de administracdo indireta ou mediata do Estado. O
que ndo exclui, em certos termos, a tutela estadual (cfr. art. 242.2).

No mesmo sentido, os Professores Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros acrescentam que, a expressdo
autonomia das autarquias locais é literalmente pleondstica, mas que o sentido é de acentuagio desse
significado, no contexto global do preceito e em face do titulo de poder local (locucdo esta nova, introduzida
em 1976). Nesse titulo (VIll da Parte Iil da CRP) encontram-se depois a reafirmagdo e o desenvolvimento do
principio (artigos 235.2 e sequintes da CRP).

E, efetivamente, o n.2 2 do artigo 235.2 da Constituicdo estipula que as autarquias locais sdo pessoas
coletivas territoriais dotadas de drgdos representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das
populagbes respetivas.

O Professor Doutor Miguel Nogueira de Brito, no seu estudo A iniciativa econémica municipal:
fundamentos e limites constitucionais declara que quando a Constituicdo estabelece, no seu artigo 235.2, n.®
2, que as autarquias locais «visam a prossecug@o de interesses préprios das populaces respetivas, (...) estdo
ai incluidos «todos» os interesses em causa, de acordo com o principio da universalidade. Nesta medida, o
artigo 235.%, n.2 2, fornece o fundamento constitucional imediato para a atividade econémica das autarquias
locais, pelo menos na medida em que essa atividade se insira nos «interesses proprios» das suas populagbes®.

Por fim, cumpre referir o n.2 1 do artigo 238.2 da Lei Fundamental em que se prevé que as autarquias
locais tém patriménio e finangas préprios. Sobre a questdo da autonomia financeira das autarquias locais, que
envolve a autonomia patrimonial, os Professores Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros afirmam que esta é
uma consequéncia da opgdo constitucional pela descentralizagdo e da afirmacdo do poder local autdrquico®,
que ressalta com especial acuidade na possibilidade de estas entidades poderem criar empresas municipais
(Lei n.2 53-F/2006, de 29 de dezembro).

Assim sendo, e no ambito da matéria relativa as autarquias locais, nomeadamente no caso da autonomia
patrimonial, importa destacar a criagdo de empresas por iniciativa municipal e a respetiva legislacio aplicavel.

Esta matéria foi regulada, pela primeira vez, pela Lei n.2 79/77, de 25 de outubro, diploma que veio definir as
atribuigdes e competéncias das autarquias locais. Na alinea o}, do n.2 1, do artigo 48.2, previa-se que era da
competéncia da assembleia municipal autorizar 0 municipio a integrar-se em federagbes de municipios, a
associar-se com entidades publicas, a participar em empresas regionais, ou a formar empresas municipais.

Mais tarde, o Decreto-Lei n.2 100/84, de 29 de marco, veio rever a Lei n.2 79/77, de 25 de outubro, no
sentido de proceder a atualizagdo e reforgo das atribuicdes das autarquias locais e da competéncia dos
respetivos 6rgdos. Também este diploma estipulava na alinea gJ, do n.2 2, do artigo 39.2, que competia a
assembleia municipal, sob proposta ou pedido de autorizagdo da cémara, municipalizar servigos e autorizar o
municipio a criar empresas publicas municipais e a participar em empresas publicas intermunicipais.

% In: CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital - Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada - Volume |. Coimbra
3Editora, 2007, pag. 234,
. In: MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui - Constituigdo Portuguesa Anotada — Tomo I. Coimbra Editora, 2006, pag. 144.
In: NOGUEIRA de BRITO, Miguel — A iniciativa econémica municipal; fundamentos e limites constitucionais — Estudos em
é\/leméria do Prof. Doutor Saldanha Sanches, Volume |. Coimbra Editora, 2010, pag. 522.
In: MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui - Constituigéo Portuguesa Anotada — Tomo lIl. Coimbra Editora, 20086, pag. 460.
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De destacar, num terceiro momento, a aprovagdo e publicacdo da Lei n.2 58/98, de 18 de agosto, Lei das
Empresas Municipais, Intermunicipais e Regionais, diploma que regulou as condi¢cbes em que 0s municipios,
as associagdes de municipios e as regides administrativas podiam criar empresas dotadas de capitais préprios.
Segundo este diploma, era permitido as entidades anteriormente mencionadas proceder a criacdo de
empresas de Gmbito municipal, intermunicipal ou regional, para exploracdo de atividades que prossigam fins
de reconhecido interesse publico cujo objeto se contenha no dmbito das respetivas atribuigdes.

Em janeiro de 2007, entrou em vigor a Lei n.2 53-F/2006, de 29 de dezembro, que veio aprovar o regime
juridico do setor empresarial local, revogando a Lei n.2 58/98, de 18 de agosto, e que sofreu as alteragdes

introduzidas pela Lei n.2 67-A/2007, de 31 de dezembro (retificada pela Declaracio de Retificacio n.2 2/2008,
de 28 de janeiro), Lei n.? 64-A/2008, de 21 de dezembro e Lei n.2 55/2011, de 15 de novembro, podendo
ainda, ser consultada uma versdo consolidada. ’

Este diploma promoveu uma profunda rutura com o regime juridico consagrado na Lei n.2 58/98, de 18 de
agosto. Os Professores Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros pronunciaram-se sobre o novo regime, tendo
afirmado’ que a autonomia patrimonial tem uma expressdo especialmente significativa na faculdade de
criagdo de empresas municipais e intermunicipais, expressamente reconhecida na Lei n.2 53-F/2006, de 29 de
dezembro, que veio revogar a Lei n.2 58/98, de 18 de agosto, que, apesar de ter sido aprovada praticamente

ao mesmo tempo que a lei do setor empresarial do Estado (Decreto-Lei n.2 558/99, de 17 de Dezembro) se

orientava num sentido inverso, seguindo de perto o estatuto das empresas publicas de 1976 (Decreto-Lei n.2
260/76) — muito orientado no sentido publicista e de rigoroso enquadramento das empresas -, enquanto que o
setor empresarial do Estado passava a ter regras de funcionamento em tudo semelhantes ds do setor privado.
O novo regime juridico do setor empresarial local veio, agora, alterar esta situagéo disfuncional, passando a
criagdo e o funcionamento das empresas locais (municipais, intermunicipais e metropolitanas) a contar,
também, com um regime de Direito privado (essencialmente assente nas regras do Cddigo das Sociedades

Comerciais), embora sem desaparecer a faculdade de opcdo pela empresa de matriz organizativa juridico-
TN
publica”.

A Lei n.2 53-F/2006, de 29 de Dezembro, teve origem na Proposta de Lei n.2 91/X, iniciativa que deu
entrada na Mesa da Assembleia da Republica, em 5 de setembro de 2006. Foi a mesma aprovada em votagdo
final global, no dia 16 de novembro de 2006, com os votos a favor dos Grupos Parlamentares do Partido
Socialista e do CDS-Partido Popular, a absten¢do do Partido Social Democrata e os votos contra do Partido
Comunista Portugués, Bloco de Esquerda e Partido Os Verdes.

De acordo com a exposicdo de motivos da referida proposta de lei, a inadequagdo do atual regime juridico
das empresas municipais e regionais pode ser vista numa dupla perspetiva. Por um lado, surgem problemas
resultantes da prépria aplicagdo de um diploma que ndo responde eficazmente aos problemas das empresas
publicas, das empresas de capitais publicos e das empresas de capitais maioritariamente publicos; por outro,
existe um conceito de empresa que néo abrange as sociedades criadas ao abrigo do direito societdrio e que,
por isso, ndo ficam sujeitas a um conjunto minimo de regras publicas como se encontra legalmente previsto
para o Estado ou outras entidades publicas estaduais, quando estes detenham a maioria do capital ou dos
direitos de voto, ou a possibilidade de nomear ou destituir a maioria .dos membros dos orgdos de
administragéio ou de fiscalizagéo.

® In: MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui -~ Constituigdo Portuguesa Anotada - Tomo Ill. Coimbra Editora, 2006, pags. 461
e 462, '
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Desta forma, adota-se um conceito amplo de setor empresarial local: nele se integram as empresas
municipais, intermunicipais e metropolitanas; a presente lei pretende regular toda a atividade dos municipios
sob forma empresarial, incluindo participagdes em sociedades com entidades publicas ou privadas.

De igual modo, a defini¢do legal de empresa local é ampla, nela cabendo todas as sociedades constituidas
nos termos da lei comercial, nas quais os municipios, associagcBes de municipios e dreas metropolitanas de
Lisboa e do Porto possam exercer uma influéncia dominante, direta ou indiretamente, assim como as
entidades empresariais locais — pessoas coletivas de direito publico com natureza empresarial, reunindo
capitais exclusivamente publicos, de dmbito local ou regional (intermunicipal).

0 n.2 2 do artigo 1.2 determinou que o regime previsto na referida lei fosse aplicado a todas as entidades
empresariais constituidas ao abrigo das normas aplicdveis as associacdes de municipios e ds dreas
metropolitanas de Lisboa e do Porto. No artigo 2.2 definiu-se o 4mbito do setor empresarial local tendo ficado
previsto que este integra as empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas, e que as sociedades
comerciais controladas conjuntamente por diversas entidades publicas se integram no setor empresarial da-
entidade que, no conjunto das participagbes do setor publico, seja titular da maior participagdo. De referir,
ainda, que presidem a criagdo de empresas locais e a sua atividade, os principios da transparéncia e da
imparcialidade, e o regime de consolidag3o financeira.

Em 20 de agosto de 2010 foi aprovada a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 64/2010, diploma que
visava promover a elaboragdo do Livro Branco do Setor Empresarial Local. Para o efeito foi criada uma
Comissdo de Acompanhamento (CA), tecnicamente apoiada por uma equipa de Professores do Instituto
Superior de Economia e Gest3o.

Pode ler-se no predmbulo da RCM que a Lei n.2 53-F/2006, de 29 de dezembro, aprovou o regime juridico
do setor empresarial local, revogando a Lei n.2 58/98, de 18 de agosto. Ao abrigo desta legislacdo vdrias
empresas - municipais, intermunicipais e metropolitanas - foram criadas, desenvolvendo atividade em vdrios
setores desde a promogdo de atividades de interesse geral, de desenvolvimento econémico local e regional e
de gestdo de concessdes.

Justificando a criagdo da CA refere-se que passados trés anos desde a publicagéo do enquadramento
juridico de 2006, importa caracterizar o setor e proceder a um diagndstico sob o ponto de vista econémico e
financeiro, a par de uma avaliagéo do seu impacto na economia e nas finangas locais. Os resultados desse
exercicio servirGo de base a uma avaliagdo do quadro legal existente e da sua adequacdo @ sustentabilidade

do setor empresarial local, ao mesmo tempo que permitirdo identificar perspetivas de desenvolvimento futuro
deste setor.

Para o efeito, mostra-se necessdrio constituir uma cemisséo de acompanhamento, integrada por
personalidades com conhecimentos e competéncias publicamente reconhecidos, que com o apoio de uma
equipa técnica, fardo o diagndstico do setor empresarial local, dando origem a estudo que se designard «Livro
Branco do Setor Empresarial Local».

O mandato da referida Comissdo de Acompanhamento ficou formalmente circunscrito a um prazo de nove
meses a contar da data da respetiva designagdo, isto é, o estudo teria que estar concluido até 30 de maio de
2011. No entanto, esta data veio a ser prorrogada até 15 de outubro de 2011, pela Resolucdo do Conselho de
Ministros de 39/2011, de 22 de Setembro, dado que os objetivos subjacentes a constituicdo da referida
comissdo ainda ndo se encontravam totalmente atingidos, e que importava viabilizar a conclusdo dos
trabalhos e garantir a obtengdo do enquadramento material das decisGes para o setor, designadamente em

face dos compromissos entretanto assumidos pelo Estado Portugués no émbito do Programa de Assisténcia
Financeira.




Nota Técnica

Na sequéncia do trabalho desta comissdo foram apresentados dois documentos: um Estudo Técnico, que
corresponde a fonte da informagéo de base, e o Livro Branco propriamente dito, da responsabilidade da CA,
organizado em duas partes: diagndstico (sintese do Estudo Técnico) e Orientacdes e Recomendagées.

De acordo com o estudo, em jeito de antecipagio das conclusbes que a exposiclio subsequente permite
fundar, pode afirmar-se que a principal mensagem do Livro Branco é a de que o enquadramento juridico do
SEL necessita de uma revis@o urgente, de forma a: privilegiar a simplicidade dos modelos ou tipos juridicos que
podem revestir as empresas do SEL; promover a informagdo clara sobre o motivo da sua criagdo.e as condicbes
de funcionamento das empresas; definir as condi¢8es de sustentabilidade das atividades desenvolvidas pelas
empresas; definir as bases do quadro de relacionamento entre as empresas e as autarquias locais’.

A presente iniciativa cita dois pardgrafos do Livro Branco para ilustrar a seguinte afirmag3o produzida na
exposicdo de motivos sobre o Setor Empresarial Local e a sua utilidade: muitas empresas (..) sdo
verdadeiramente indteis e executam atividades que eram desempenhadas de forma eficiente e transparente
pelos préprios servicos diretos das autarquias. No primeiro parégrafo a ser destacado pode ler-se que se
verifica que 162 (cerca de 46%) das 334 empresas apresentaram resultados liquidos negativos em 2009 e 110
(cerca de 31%), apresentaram mesmo um EBITDA7 negativo. Estas empresas apresentam um total de EBITDA
de cerca de 103 M, resultados operacionais negativos de 22 M€ e resultados financeiros também negativos
de 33 M€,

- Mais a frente cita-se um segundo pardgrafo em que se refere que as empresas beneficiam,
frequentemente, na sua atividade, de apoios, nomeadamente subsidios, na maioria dos casos atribuidos pelas
autarquias. Das 334 empresas para as quais hd indicadores financeiros, 200 declaram receber subsidios &
exploragdo, num montante global de cerca de 196 M€. A média simples da distribuicdo do peso dos subsidios a
exploragdo no total de proveitos é de 30% para o total das empresas. Quando sdo consideradas somente as
empresas que os recebem, a média simples da distribuicio do peso dos subsidios @ exploragdo no total de
proveitos é de 50%’.

Sobre esta matéria o Governo apresentou a Proposta de Lei n.2 58/XIl, iniciativa que deu entrada na Mesa
da Assembleia da Republica, em 9 de maio de 2012. Denominada como Aprova o regime juridico da atividade
empresarial local e das participagdes locais, tem como objetivo concretizar, uma vez concluidos os trabalhos
referentes ao Livro Branco do Setor Empresarial Local, a atividade legiferante tendente a alteragéo do regime
contido na Lei n.2 53-F/2006, de 29 de dezembro, de modo a atingir a otimizagdo da relagéio custo-beneficio
das estruturas empresariais em causa, assegurando, do mesmo passo a sug adequagdo e tendencial
autossustentabilidade. (...) A presente proposta de lei, para além da revogacéo do regime juridico do setor
empresarial local, visa ainda introduzir no ordenamento juridico nacional o regime juridico da atividade
empresarial local e das participagbes locais, 0 qual, na sua génese material, encerra uma estatuicdo mais
vasta e abrangente do que a mera realidade protagonizada pelas empresas criadas pelos municipios,
associagbes de municipios e dreas metropolitanas.

Na exposicdo de motivos defende-se, ainda, que a Proposta de Lei n.2 58/XIl se inscreve no dmbito da
reforma que o Governo estd a levar a cabo no dominio da administragdo autdrquica, segundo a matriz
proporcionada pelos principios orientadores oportunamente enunciados no Documento Verde da Reforma da
Administracdo Local e na Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 40/2011, de 8 de setembro.

; Vd. Livro Branco do Setor Empresarial Local, pag. 7.
. Vd. Livro Branco do Setor Empresarial Local, pag. 16.
Vd. Livro Branco do Setor Empresarial Local, pag. 17.
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Por dltimo, menciona-se o sitio da Administracdo Publica Local Autdrquica que disponibiliza diversa
informagdo nesta area.

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico - Bibliografia especifica

BRITO, Miguel Nogueira de, 1965 - A iniciativa econédmica municipal : fundamento e limites constitucionais. In:
Estudos em meméria do Prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches. ISBN 978-972-32-1966-1 (Obra completa).
Coimbra : Coimbra Editora, 2011. Vol. 1, p. 503-546.

Cota: 12.06.6-6/2012

Resumo: Neste artigo, procura-se responder a questdo se as empresas municipais podem atuar no mercado
tendo em vista simplesmente a melhoria da situagdo financeira do municipio que as criou, ou se, pelo
contrério, a sua atuagdo deve ser encarada em termos andlogos & da interven¢do do Estado numa economia
de mercado.

O autor procede assim, ao enquadramento juridico-constitucional da atividade empresarial dos municipios,
abordando em seguida o problema do fundamento da iniciativa econémica municipal. So analisados vérios
aspetos que obrigam a repensar os termos em que deve ser concebida essa iniciativa econémica,
nomeadamente, a necessidade de ter em conta o principio da concorréncia e o direito da Unido Europeia.
Finalmente, sdo analisados os respetivos pressupostos, a saber, a prossecucdo do interesse publico, o
principio da subsidiariedade e o principio da territorialidade.

CARNEIRO, José Luis, 1971 - A proposta de reforma da administragdo local : “o estado do debate”. Direito
regional e local. ISSN 1646-8392. Braga. N2 17 (Jan.- Mar. 2012), p. 30-38.

Cota: RP-816

Resumo: O autor analisa vérios itens do “Documento Verde da Reforma da Administragdo Local”,
nomeadamente, a gestdo municipal, intermunicipal e seu funcionamento; a organiza¢cdo administrativa do

territorio com recurso a extingdo/fusdo/agregacdo de freguesias; o setor empresarial local e a democracia
local. '

OLIVEIRA, Anténio Candido de - Debate sobre a reforma da administragdo local em Portugal : um breve
contributo. Direito regional e local. ISSN 1646-8392. Braga. N2 16 (Out.- Dez. 2011), p. 5-12.

Cota: RP-816

Resumo: Este artigo pretende contribuir para o debate sobre a reforma da administrag3o local em Portugal,
focando, por um lado, o aspeto da redugdo do nimero de freguesias, e por outro, o dos constrangimentos
constitucionais a uma reforma mais vasta da administragdo local auténoma. A propdsito desses
constrangimentos, o autor faz também referéncia ao tema da regionalizagdo administrativa.

PORTUGAL. Comissdo de Acompanhamento da Elaboragéo do Livro Branco do Sector Empresarial Local - Livro
Branco do Sector Empresarial Local [Em linha]. Lisboa : [s.n.], 2011. [Consult. 16 Maio 2012]. Disponivel em
WWW:<URL: http://www.portugal.gov.pt/media/151899/livro branco sel.pdf>

Resumo: Este livro branco baseou-se num estudo técnico elaborado por uma equipa de Professores do
Instituto Superior de Economia e Gest3o.

O referido Livro Branco apresenta, numa primeira parte de diagndstico do Setor Empresarial Local, com a
caraterizagdo deste e descrigdo da situagdo econdmico-financeira do mesmo, o impacto do setor na economia
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e nas finangas locais, a sustentabilidade do setor, uma avalia¢do do quadro legal existente e identificagdo das
perspetivas de desenvolvimento futuro. Finalmente, numa segunda parte, sdo definidas orientacdes e
recomendagGes as instancias politico-legislativas, as autarquias locais e as empresas do Setor Empresarial
Local.

PORTUGAL. Gabinete do Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares - Documento Verde da Reforma da
Administragdo Local [Em linha} : uma reforma de gestdo, uma reforma de territério e uma reforma politica.
Lisboa: [s.n.}, 2011. [Consult. 16 Maio 2012). Disponivel em WWW:<URL:
http://www.portugal.gov.pt/media/132774/doc verde ref adm local.pdf>

Resumo: No presente Documento Verde da Reforma da Administragdo Local, sdo definidos os quatro eixos de
atuacdo do governo: o Setor Empresarial Local, a Organizacio do Territério, a Gestdo Municipal,
Intermunicipal e Financiamento, e a Democracia Local.

No que respeita ao Setor Empresarial Local, procurou-se alcancar a racionalizagdo, reduzindo o numero de
Entidades, adequando-o a sua verdadeira missdo, de acordo com as especificidades locais, determinando
concretamente quais as suas dreas estratégicas de atuagdo, gerando economias de escala, melhor gestdo e
mais eficiéncia dos recursos publicos.

¢ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da UE: Espanha, Franca e Itélia.

ESPANHA

A gestdo dos servicos publicos locais, prestados pelas entidades publicas locais, no dmbito das suas
competéncia e nos termos do n.2 2 do artigo 85.2 da Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del
Régimen Local, modificada pela Ley n.2 57/2003, de 16 de diciembre, adopta medidas para la modernizacién
del gobierno local, pode concretiza-se de forma direta ou indireta.

A gestdo direta desenvolve-se através das seguintes formas:

° Gestao direta pela prépria entidade local;

o Por organismo autéonomo local;

. Por entidade publica empresarial local ou

. Por sociedade comercial local, cujo capital social seja de titularidade publica.

A gestdo indireta efetiva-se, mediante as diferentes formas previstas para o0 contrato de gestdo de servigos
publicos consagradas na Ley de Contratos del Sector Publico.

Conforme o exposto, as entidades publicas empresariais locais (EPEL), surgem como novas formas de

gestdo integradas no poder local e, de acordo com o estabelecido no artigo 85.2 bis da Ley 7/1985, de 2 de

abril, na redagdo dada pela Ley n.2 57/2003, de 16 de diciembre, o regime de gestdo direta dos servicos,

através destas entidades, decorre dos principios constantes dos artiqos 45 a 52 e 53 a 60 da Ley 6/1997, de 14
de abril, de Organizacidn y Funcionamiento de la Administracién General del Estado.

w0
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Nota Técnica

Segundo os artigos 53.2 e 58.2 da Ley 6/1997, de 14 de abril, as entidades publicas empresariais locais
(EPEL), sdo organismos publicos dotados de personalidade juridica que realizam atividades de prestag¢do e/ou
gestdo de servicos, ou a produgdo de bens suscetiveis de contraprestagdo econdmica.

Sdo regidas pelo direito privado, exceto na formagdo da vontade dos seus 6rg3os, no exercicio de poderes
administrativos que lhes sdo atribuidos e noutros aspetos especificamente consagrados na lei, nos estatutos e
na legislacdo orgcamental.

O orgamento, a atividade econémico-financeira, a contabilidade e o respetivo controlo financeiro sio
delineados e executados em conformidade com as regras gerais definidas na lei do orgamento do Estado. O
controlo financeiro tem por finalidade comprovar o grau de cumprimento dos objetivos propostos e a
adequada utilizagdo dos recursos afetados.

FRANCA

As ‘sociétés publiques locales d’aménagement (SPLA)' e as ‘sociétés publiques locales (SPL)’ surgem como
novos instrumentos a disposicdo das ‘collectivités territoriales’ que, através do recurso a sociedades
comerciais, lhes permite uma melhor gestdo das suas atividades. As primeiras sociedades foram instituidas
pela Lei n.2 2006-872, de 23 de julho de 2006, modificada pela Lei n.2 2009-323, de 25 de marco de 2009 e as
segundas pela Lei n.2 2010-559, de 28 de maio de 2010. -

A ‘Direction Général des Collectivités Locales’, em concertacdo com a ‘Fédération des entreprises publiques
locales (FEPL)’, aprova a Circular n.2 COT/B11/08052/C, de 29 de abril de 2011, relativa ao regime juridico das
sociétés publiques locales d’aménagement (SPLA)’ e das ‘sociétés publiques locales’ (SPL), que apresenta e
especifica, de forma detalhada, as disposigdes aplicdveis a estas sociedades, regidas, respetivamente, pelo
artigo L 327-1 do ‘Code de I’ urbanisme’ e artigo L 1531-1 do ‘Code général des collectivités territoriales
(CGCTY.

A estrutura estatutdria destas sociedades assenta, por um lado, na estrutura das sociedades anénimas e
por outro na das sociedades de economia mista locais, estando, por isso, submetidas ao regime constante do
Livro Il do ‘Code du_commerce’ e do Titulo Il do Livro V da Parte | do ‘Code général des collectivités
territoriales’. Da sua composicdo, apenas, fazem parte dois acionistas publicos, ao contrdrio das sociedades
anonimas, cujos membros ndo podem ser inferiores a sete. Tém, por missio a prestacdo de servigos aos
habitantes das comunidades locais, no ambito do planeamento e construcdo, exploragdo de servigos publicos
de caracter industrial ou comercial, transporte de residuos, turismo, energia, assim como todos outros
servigos de interesse geral.

Na qualidade de sociedades an6nimas, as ‘sociétés publiques locales d’‘aménagement (SPLA)' e as ‘sociétés
publiques locales (SPL)’, nos termos do artigo L 225-218 e R 823-21 do ‘Code du commerce’, estdo sujeitas ao
controlo externo de um auditor de contas que certifica anualmente a regularidade das contas e dispde do
poder de alerta que lhe permite pedir explicagdes ao presidente do conselho de administracdo da sociedade,
sempre haja necessidade de esclarecimento relativamente a inconformidades surgidas. E elaborado,
obrigatoriamente, pelo comissario, um relatério de transparéncia publicado num sitio que inclui toda a
informagdo da sociedade, designadamente, organizagdo e funcionamento, composicdo da administragdo,
receitas e despesas totais e remunerag3o de base dos sécios.
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Nota Técnica

A ‘Fédération des entreprises publiques locales (FEPL)’ é a Gnica representante das ‘sociétés d'économie
mixte (SEM)’, ‘sociétés publiques locales (SPL)’ e ‘sociétés publiques locales d'aménagement (SPLA)’, filiada na

rede europeia das empresas publicas locais. O portal da Federagdo disponibiliza informagdo Gtil sobre este
assunto.

ITALIA

Em Italia, ndo ha uma figura juridica com a designagdo de “setor empresarial local”, mas pensamos poder
reconduzir ao tema o universo das empresas municipalizadas, agéncias regionais e municipais, empresas
especiais, e outras, plasmadas nos artigos 112.2 e seguintes do Decreto Legislativo n.2 267/2000, de 18 de
agosto (versdo atualizada) [Texto Unico das leis sobre as autarquias locais].

As autarquias locais, no @mbito das respetivas competéncias, proveem a gestdo dos servigos publicos que
tenham por objeto a producdo de bens e atividades destinadas a realizar fins sociais e a promover o
desenvolvimento econémico e civil das comunidades locais. O artigo 22.° da Lei n.2 142/1990, de 8 de junho
(Regime juridico das autarquias locais), regula os “servicos publicos locais” e o modo de exploragdo dos
mesmos.

De acordo com a Constituicdo italiana — artigo 119.2 - “os Municipios, as Provincias, as Cidades
metropolitanas e as Regides tém recursos auténomos. Criam e cobram taxas e receitas proprias, de acordo
com a Constitui¢Go [cfr. artigo 53.2, n.2 2] e segundo os principios de coordenagdo das finangas publicas e do
sistema fiscal. DispGem de comparticipacbes sobre os rendimentos dos impostos que digam respeito ao seu
territorio”. E ainda que “os recursos (...) consentem aos Municipios, ds Provincias, ds Cidades metropolitanas e
as Regides de financiarem integralmente as fungdes publicas que Ihes sdo atribuidas”.

No atual ordenamento juridico italiano as “empresas especiais” sdo0 uma entidade pablica definida como
"organismo instrumental da autarquia local dotado de personalidade juridica, de autonomia empresarial e de
estatuto proprio, aprovado pelo conselho comunal ou provincial". Esta definigdo espelha o artigo 114.2, alinea
1, do Texto dnico das leis sobre as autarquias locais (D.L. 267/2000), que aplicou o disposto no artigo 23.2 da
Lei n.2 142/1990 (Regime juridico das autarquias locais).

v. Iniciativas legislativas e peti¢des pendentes sobre a mesma matéria

¢ [niciativas legislativas

Da pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se que se
encontra pendente sobre idéntica matéria a seguinte iniciativa legislativa:'° ‘

* Proposta de Lei n.2 58/XII/1.2 - Aprova o regime juridico da atividade empresarial local e das
participacdes locais - Iniciativa entrada em 09/05/2012 e admitida em 10/05/2012. Por
despacho de S. Exa. a Presidente da Assembleia da Republica baixou, na generalidade, a

' Sobre esta matéria, na presente Legislatura, foi ja admitida e correu o seu processo legislativo até final a Proposta de Lei
n.° 11/XIV/1% a qual deu lugar & Lei n.° 55/2011, de 15 de novembro, que Procede a terceira alteracdo & Lei n.° 53-
F/2006, de 29 de Dezembro, que estabelece o regime juridico do sector empresarial local, e suspende a possibilidade de
criagdo de novas empresas.
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Comissdo de Orcamento, Finangas e Administracdo Publica, em 10/05/2012, com indicacdo de
conexao com a Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local.
Posteriormente, por solicitagdo desta Comissao, foi reapreciado o referido despacho de baixa,
tendo a iniciativa baixado, por determinagdo da S. Exa. a Presidente da Assembleia da
Republica, a 11.2 Comissdo. A sua discussdo na generalidade encontra-se agendada para a
sessdo plendria do dia 1 de junho de 2012.

o Peticoes

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se que n3o
se encontram pendentes quaisquer peti¢bes sobre esta matéria.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

Foram promovidas pela Presidente da Assembleia da Republica as audicdes da Assembleia Legislativa
Regional dos Agores, do Governo da Regido Auténoma dos Agores, da Assembleia Legislativa Regional da
Madeira e do Governo da Regido Auténoma da Madeira.

Nos termos do disposto no artigo 141.2 do Regimento da Assembleia da Republica, em coincidéncia com a
Lei n.2 54/98, de 18 de Agosto “Associagdes representativas dos municipios e das freguesias” —a) do n2 1 e n2
3 do artigo 4.2 -, deve ser promovida a consulta da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP).

VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua aplicacdo

Em face dos elementos disponiveis, ndo é possivel avaliar eventuais.encargos decorrentes da aprovagao da
presente iniciativa e sua consequente aplicaco.
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