ASSEMBLEIA DE FREGUESIA

Exmo. Senhor
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA Dt. Anténio Ramos Preto
Diviséo ¢e Apoio as Comissoes M.I Presidente da Comissiao de Ambiente,
CAOTPL Ordenamento do Tetritério e Poder Local
N” Unico , Assembleia da Republica
Entrada/Seta n2990 DataZiQi/lz Palacio de S. Bento
1249-068 Lisboa

Nossa Ref.? Lisboa,
Oficio n.° 157/AFL 17 de Abril de 2012
ClL146

Assunto:
Projeto de Lei n.” 120/XII (Reorganizacio Administrativa de Lisboa), da iniciativa do Partido
Social Democrata e do Partido Socialista;
Projeto de Lei n.° 164/XII (Reotganizacio Administrativa de Lisboa), da iniciativa do Centro
Democritico Social — Partido Popular;
Projeto de Lei n.° 184/XII (Cria a freguesia de Telheiras, no concelho de Lisboa) da iniciativa
do Bloco de Esquerda.

Na sequéncia do v/oficio n.> 397/CAOTPL de 08/03/2012, serve o presente para remeter a V. Exa.
copia autenticada do Extrato da Ata n.° 13 /2012, da Assembleia de Freguesia do Lumiar, relativo ao
assunto em epigrafe.

Como pode ser constatado no referido Fxtrato de Ata, a Assembleia de Freguesia do Lumiar emitiu,
conforme votos dos membros que estiveram presentes, os seguintes pateceres:

- Parecer FAVORAVEL a0 Projeto de Lei n.° 120/XII (Reorganizacio Administrativa de Lisboa), da
iniciativa do Partido Social Democrata e do Partido Socialista;

- Parecer DESFAVORAVEL a0 Projeto de Lei n.° 164/XII (Reorganizacio Administrativa de
Lisboa), da iniciativa do Centro Democritico Social — Partido Populat;

- Parecer DESFAVORAVEL 20 Projeto de Lei n.° 184/XII (Ctia a freguesia de Telheiras, no
concelho de Lisboa), da iniciativa do Bloco de Esquerda.

Com os melhotes camprimentos,

(Secretatio)
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CERTIFICACAO

Eu, Paulo Cesar Lopes Ribeiro, por me ter sido solicitado, cettifico:

UM — Que a fotocdpia autenticada apensa a esta certidio estd conforme o original que é o
extrato da Ata n.® 13/2012, que corresponde 2 deliberacio da Assembleia de Freguesia do
Lumiar, de 12 de Abril de 2012, inerente aos pontos 7, 8 e 9 da respetiva Ordem de
Trabalhos.

DOIS — que foi por mim conferida, de um documentos que me foi apresentado e vai
conforme o otiginal que restitui.

TRES — Que ocupa 10 (dez) folhas, utilizadas numa sé face.

Lisboa, 18 de Abril de 2012.

Estrada da Torre, 19 1750 - 293 LISBOA  Tel.: 21 754 13 50 Fax: 21 754 13 60 Li-mail: info(@jf-lumiar,pt
www.jf-lumiat.pt
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EXTRATO DE ATA N.° 13/2012

---- Preambulo ----

--- Aos doze dias do més de Abril de dois mil e doze realizou-se, pelas dezanove horas, na sala de

reunices da Assembleia de Freguesia do Lumiar, sita na Estrada da Torre, nimero dezanove, em

Lisboa, Reuniao Ordinaria da Assembleia de Freguesia do Lumiar, convocada nos termos legais,

através de Edital, com a seguinte Ordem de Trabalhos:

1.

)
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Informacdo escrita do Presidente da Junta relativa a atividade do 1.° Trimestre de 2012, bem
como da situacao financeira;

Inventario de todos os bens, direitos e obrigacoes patrimoniais e respetiva avaliacao;
Documentos de Prestacao de Contas 2011;

Relatério de Gestao de 2011;

Orcamento 2012 — 1.* Revisio;

Plano Plurianual de Investimentos 2012 — 1.2 Revisao;

Projeto de Lei N.° 120/XII (Reorganizagio Administrativa de Lisboa), da iniciativa do Partido
Soctal Democrata e do Partido Socialista;

Projeto de Lei n.° 164/XII (Reotganizacio Administrativa de Lisboa), da iniciativa do Centro
Democratico Social — Partido Popular (CDS/PP);

Projeto de Lei n.° 184/XII (cria a freguesia de Telheiras, no concelho de Lisboa), da iniciativa

do Bloco de Esquerda.

--- A sessdo foi presidida por Carlos Manuel Vieira de Almeida Alvares de Carvalho (PSD), Ricardo
Francisco Firmino Mendes Pacheco (PSD) e Lourdes Fstela Belém de Ornelas Mendonca (PSD),

respetivamente Presidente da Mesa, Primeiro Secretario e Segunda Secretaria.

- Participaram, em conformidade com a “Lista de Presencas”, para além dos acima mencionados, os

seguintes Membros da Assembleia:

- Manuel Filipe Correia de Araujo (PSD)
- Jose Augusto de Jesus Felicio (PSD)

- Maria Eugénia Canedo Mesquita Guimaries Trindade (PSD)
- Jose Alirio Silva Tavates (PSD)
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- Jorge Goncalves Esteves (PSD)

- Maximino de Oliveira Ferreira (PSD)

- Joao Pulido Pereira Freire Andrade (CDS/PP)
- Rogério Gomes dos Santos (PS)

- Joaquim Monteiro de Cerqueira (PS)

- Pedro Tiago Martins Rodrigues (PS)

- Patrocinia da Concei¢io Alves Rodrigues do Vale César (PS)
- Eneida Castelo Branco Duarte Godinho (PS)
- Maria Cristina Madeira Alves (PS)

- Carlos Manuel Borges de Sousa (BE)

- Teresa Maria dos Reis Roque (PCP)

--- Constatada a existéncia de quorum, o Senhor Presidente da Mesa declarou aberta a sessio.

Sobre os pontos 7, 8 ¢ 9 da Otrdem de Trabalhos, e apds analise dos Projetos em referéncia, a
Assembleia de Freguesia do Lumiat, deliberou, na sequéncia do pedido efetuado pela Comissio de
Ambiente, Ordenamento do Tetritério e Poder Local da Assembleia da Republica, emitir as seguintes

deliberacoes:

a) Projeto de Lei N.° 120/XII (Reorganizagio Administrativa de Lisboa), da iniciativa do
Partido Social Democrata e do Partido Socialista;
VOTACAO: APROVADO com 11 (onze) votos a favor, 6 (seis) contra e 1 (uma)

abstenc¢ao.

b) Projeto de Lei n.° 164/XI1 (Reorganizagio Administrativa de Lisboa), da iniciativa do
Centro Democratico Social — Partido Popular (CDS/PP);
VOTACAO: REJEITADO com 3 (trés) votos a favor, 14 (catorze) contra e 1 (uma)

abstengio.

¢) Projeto de Lei n.” 184/XII (cria a freguesia de Telheiras, no concelho de Lisboa), da
iniciativa do Bloco de Esquerda;

VOTACAO: REJEITADO com 7 (sete) votos a favor e 11 (onze) contra.
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ASSE

d) “PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 120/XII (PSD E PS)
APRESENTADO PELO REPRESENTANTE DO PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATA MANUEL FILIPE CORREIA DE ARAUJO

Na sequéncia do pedido, efetuado pela Comissio Parlamentar de Ambiente, Ordenamento do
Tetritorio e Poder Local da Assembleia da Republica, para ser emitido parecer sobre o Projeto de Lei
n.? 120/XII (Reorganizacio Administrativa de Lisboa) da iniciativa do Partido Social Democrata e do
Partido Socialista, a Assembleia de Freguesia do Lumiar reunida em Sessio Ordinaria, em 12 de Abril
de 2012, emite o seguinte parecer:

- O Projeto de Lei n.° 120/XII (PSD e PS), contemplando a criacio de 24 (vinte e quatro) Freguesias,
reflete uma visao equilibrada entre a dimensio, populacio e competencias das Freguesias de Lisboa e
mantem a integralidade historica e geogrifica da Freguesia do Lumiar, pelo que lhe ¢ dado parecer
FAVORAVEL pela Assembleia de Freguesia do Lumiar.”

VOTACAO: APROVADO com 11 (onze) votos a favor e 7 (sete) contra.

e) “PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 164/XII (CDS/PP) APRESENTADO
PELO REPRESENTANTE DO PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA MANUEL
FILIPE CORREIA DE ARAUJO

Na sequéncia do pedido, efetuado pela Comussio Parlamentar de Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local da Assembleia da Republica, pata ser emitido parecer sobre o Projeto de Lei
n.° 164/XII (Reorganizacio Administrativa de Lisboa) da iniciativa do Centro Democritico Social —
Partido Popular (CDS/ PP), a Assembleia de Freguesia do Lumiar reunida em Sessio Ordinaria, em
12 de Abril de 2012, emite o seguinte parecer:

- O Projeto de Lei n.” 164/XII (CDS/PP),propde uma teducio extrema do nimero de Freguesias de
Lisboa patra 11 (onze), uma reducio de cerca de 80% face ao mapa atual, retirando a Freguesia do
Lumiar uma superficie muito consideravel da sua area histérica e geografica habitada por muitos
milhares de cidadaos, designadamente no Paco do Lumiar, pelo que lhe ¢ dado parecer
DESFAVORAVEL pela Assembleia de Freguesia do Lumiar.”

VOTACAO: APROVADO com 11 (onze) votos a favor e 7 (sete) contra.
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fy “PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 184/XII (BE) APRESENTADO
PELO REPRESENTANTE DO PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA MANUEL

FILIPE CORREIA DE ARAUJO

Na sequéncia do pedido, efetuado pela Comissao Parlamentar de Ambiente, Ordenamento do
Tetritorio e Poder Local da Assembleia da Republica, para ser emitido parecer sobre o Projeto de Lei
n.° 184/XII (Reorganizacio Administrativa de Lisboa), da iniciativa do Bloco de Esquerda, a
Assembleia de Freguesia do Lumiar, reunida em Sessio Ordinaria, em 12 de Abril de 2012, emite o
seguinte parecer:
- O Projeto de Let n.° 184/XII (BE) ctia a Freguesia de Telheiras 2 custa de territério retirado as
Freguesias do Lumiar e de Carnide, acontece que nio foi possivel obter consenso relativamente 2 esta
nova Freguesia quer na Camara Municipal de Lisboa quer na Assembleia Municipal de Lisboa, uma
vez que lhe falta uma visio global e estratégica da cidade de Lisboa, pelo que lhe ¢ dado parecer
DESFAVORAVEL pela Assembleia de Freguesia do Lumiar.”

VOTACAO: APROVADO com 9 (nove) votos a favor e 7 (sete) contra e 2 (duas)

abstengdes.

g) “PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 120/XII (PSD E PS)
APRESENTADO PELA REPRESENTANTE DO PARTIDO COMUNISTA
PORTUGUES TERESA MARIA DOS REIS ROQUE

A Assembleia de Freguesia do Lumiar, reunida em sessio ordinaria no dia 12 de Abril de 2012,
apreciou o ptojeto de lei n° 120/XII sobre a reorganizagio administrativa de Lisboa e decidiu
pronunciar-se nos termos e com os fundamentos que a seguir sA0 eXpOstos.

Este projeto de lei nao se limita 4 reorganizacio administrativa da cidade de Lisboa. Vai mais longe
uma vez que pretende atribuir novas competéncias as freguesias.

Ao misturar no projeto de divisio administrativa a alteracdo de attibuicoes e de competéncias
administrativas e financeiras, o mesmo nio se enquadra em nenhuma lei em vigor.

Este projeto lei entra em contradicio com o regime juridico dos 6rgios autirquicos, aprovado pela
Let n.° 169/99, de 18 de Setembro (com as alteracées produzidas pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de
Janeiro e Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro), que estabelece o quadro de competencias, assim
como o regime juridico de funcionamento, dos orgaos dos municipios e das freguesias.

Contradiz igualmente a Lei das financas locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro).
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faltam elementos obrigatérios que refiram area, estabelecimentos, equipamentos coletivos entre

outros.

Sucede que estio em curso duas iniciativas legtslativas com o mesmo objeto:
- o projeto de lei agora em apreciacio e especifico para a cidade de Lisboa;

- a proposta de lei 44/XII apresentada pelo governo, com ambito nacional, a qual nao contém

qualquer indicacio de que deste ambito venha a ser excluida a cidade de Lisboa.

Nestes termos estaremos num futuro proximo perante a necessidade de uma nova discussio sobre a

matéria em apreco.

A concretizar-se o presente projeto de lei poderemos estar perante uma inconstitucionalidade, uma
vez que a Constituicio da Republica Portuguesa preve a existéncia de freguesias, nio fazendo
distincio entre elas, o que indica que todas devem estar em paridade de estatuto constitucional.
Atribuir mais competéncias proprias as freguesias da cidade de Lisboa do que as restantes do
territério nacional, configurard uma inconstitucionalidade, uma vez que orgios com igual valor

constitucional passam a ser tratados de forma diferente.

No que respeita as novas competéncias proptias a atribuir as freguesias, nao é claro o ambito da
aplicacao de algumas das suas competéncias. Vejamos a titulo de exemplo, o caso da transferéncia de
responsabilidades no ambito da gestio das escolas e estabelecimentos de educacio do 1° ciclo e pré-

escolar:
- nao é clara a abrangéncia do disposto;
- nao se sabe se a gestio inclui os trabalhadores, nomeadamente o pessoal nao docente.

O mesmo carece de clarificacio a fronteira entre freguesia e municipio no que diz respeito a
promogao e execucao de projetos de intervencao comunitaria, nomeadamente nas areas da acao
social, da cultura, da educacio e do desporto, assim como naquilo que sera definido como bairros de
intervencao prioritaria.

O proposto ¢é ainda limitativo da autonomia das freguesias, uma vez que proibe a atribuicao de apoios
as atividades culturais e desportivas de interesse para a freguesia que sejam apoiadas pela Cimara
Municipal de Lisboa, o que configura uma limitacao da capacidade das freguesias gerirem os apoios
que atribuem.

Ainda no que diz respeito a proposta de algumas das novas competéncias proprias coloca-se a
questao da propriedade do patriménio. Serd aceitivel ou até mesmo legal uma entidade gerir,
comservar e reparar patrimonio que pertence a outra entidade, como seja o caso de edificios escolares,
balnedrios ou sanitarios?
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No artigo 15.” do presente projeto de lei, relativo a recursos financeiros, nio ¢ clara a origerii dos

valores a atribuir a cada uma das futuras 24 freguesias, ficando a duvida se serio provententes do
orcamento de estado ou do orcamento municipal, situacio esta que deve ser esclarecida. A confirmar-
se a origem no orcamento municipal, estarfamos perante uma ingeréncia da Assembleia da Republica

na autonomia financeira do Municipio de Lisboa.

Ainda no que diz respeito aos recursos financeiros a atribuir as freguesias este projecto de lei nio
estabelece qualquer critério objetivo fazendo apenas referéncia a valores sem qualquer
fundamentacio. No caso concreto da freguesia do Lumiar coloca-se a questao de porqué o valor de
3.307.607,15 euros e nao outro? Também nio explicita qual o mecanismo de atualizacio anual destes

valores apo6s o 1.% ano.

A Assembleia de Freguesia do Lumiar considera que o previsto no art.” 14.° do projecto de lei atenta
contra o principio da autonomia das freguesias no que diz respeito 2o recrutamento de pessoal para o
desempenho das respectivas funcées. O projecto lei arroga-se o direito de decidir tais critérios no seio
da Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, ostracizando os orgaos das freguesias.

Por outro lado, nenhum dos atuais eleitos locais tem mandato nem legitimidade politica para votar a
extingio de freguesias, dado que nio existiu proposta nesse sentido em qualquer programa eleitoral

dos tespectivos partidos.

Os problemas da cidade nio se devem ao nimero de freguesias, que eventualmente poderia ser até
superior ao atual, tendo em conta os nimeros de habitantes de algumas delas. Os mais graves
problemas tém a ver com a politica decidida e aplicada pelos 6rgaos do poder central, a qual tem

também criado constrangimentos a2 um melhor desempenho das freguesias.

Este projecto de lei ofende a identidade cultural e historica de alguns bairros, com destaque para a
zona central da cidade pois nio tem em conta os aspetos historico-culturais e as relacoes de
proximidade e vizinhanca presentes, bem como nio atende 2 evolugio demogrifica prevista no
modelo de revisio do PDM também atualmente em apreciacao.

A ideia de que existem freguesias que pela sua dimensio, devem ser extintas, integradas noutras, ou
recreadas como é o caso das freguesias vizinhas da Ameixoeira e Charneca, é bem o exemplo do
atentado a democracia, assim como a diminui¢ao da representatividade democritica, o que contribuira
para um maior afastamento dos fregueses das suas freguesias e da resolucio dos seus problemas.

A extingao de freguesias é uma falsa questao. Aglutinar estruturas vai diminuir o numero de
Assembleias e de Juntas de Freguesia e por consequéncia vai reduzit o nimero de eleitos, a
tepresentatividade democratica, a proximidade do poder ao eleitor, a eficiéncia da resposta local e nio

vai ajudar a resolver os problemas da cidade.

E uma forma de reduzir a participacio, eliminar a proximidade e intervencio populares nos processos
de decisio e controlo da vida politica local.
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A avancar, terfamos nas freguesias o mesmo centralismo que hoje temos na Camara Municipat;

mais afastado das populaces e com meios proprios proporcionalmente mais exiguos para cumprir as

responsabilidades institucionais atribuidas.

A erosio populacional de algumas freguesias do centro da cidade de Lisboa podera justificar a
procura de ambitos territoriais conjugados com afinidades histérico-culturais num processo

participado, com as populacoes envolvidas.

Na mesma logica, tera pertinéncia reequacionar a dimensio, particularmente populacional, de outras

freguesias da cidade, em ordem a garantir adequado servico as populacoes.

O numero de habitantes estimados para as freguesias cuja criacio é proposta € superior a da maioria
dos municipios portugueses ¢ mesmo a da populacio de muitas das cidades médias de Portugal, o que
comprometetia gravemente a gestao de proximidade que ¢ uma das caracteristicas da gestao do poder
local ao nivel das freguesias. E comprometerta ainda, em tantos casos, a qualidade do servico publico

prestado as populacoes.

Este projeto de lei nada refere sobre a redefinicao dos limites dos concelhos de Lisboa e vizinhos,

sendo ainda muito questionavel a nio criacio da freguesia de Telheiras.

A Assembleia de Freguesia do Lumiar considera que os problemas de Lisboa niao tém origem na atual
divisio administrativa da cidade nem no numero de freguesias.

Em conclusiao a Assembleia de Freguesia de Lumiar delibera chamar a atencao para:

- a falta de legitimidade democritica dos eleitos locais que nao incluiram nos seus programas eleitorais
a extincao de qualquer freguesia na cidade de Lisboa;

- a falta de envolvimento da populacio e¢ do movimento associativo popular, entre outros
intervenientes, na discussio séria de uma reorganizacao administrativa da cidade de Lisboa;

- a possivel inconstitucionalidade do projecto de lei, nomeadamente no que diz respeito a atribuicio
de competéncias proprias exclusivamente as freguesias da cidade de Lisboa;

- a falta de critérios objetivos na atribuicio dos recursos financeiros pelas novas freguesias;

~ 0 nao respeito pela autonomia das freguesias no que diz respeito a0 recrutamento e selecio dos
trabalhadores.

No seu essencial a Assembleia de Freguesia do Lumiar delibera dar parecer DESFAVORAVEL e
REJEITA o projecto de lei n°® 120/X11, assente em toda a argumentacao anterior porque o mesmo

nao esta em conformidade com o legitimo interesse e participacio da populacio da freguesia.”

VOTACAO: REJEITADO com 2 (dois) votos a favor, 10 (dez) contra e 6 (seis) abstengdes.
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de paz, 1 par6quia e 1 templo hindu. A nivel econémico, Telheiras tem 2 hipermercados, mais de 400
estabelecimentos comerciais e estio sediadas nesta zona mais de 200 empresas, com mais de 3.000
postos de trabalho.

Do ponto de vista cultural a 4rea possui a biblioteca municipal Orlando Ribeito, um auditério, um
centro cultural e comunitirio, uma associagio de moradores (ART) com mais de 20 anos e diversas
atividades.

A zona estd bem servida de vias de comunicagio, designadamente o eixo Norte-Sul ¢ a 2* circular e
tem uma esta¢ao de metro, para além de ser servida por varias carreiras da Carris.

A Assembleia de Freguesia do Lumiar reconhece a nova realidade que ¢ o bairto de Telheiras e tem
em conta que existe um sentimento de coesio e de pertenca dos moradores aquela area que justifica a
criagao de uma nova freguesia, tanto mais que cumpre os ctitérios técnicos da lei n° 8/93.

A Assembleia de Freguesia do Lumiar sugere apenas uma pequena alteracio aos limites propostos.
Assim, propoe a seguinte alteracio no artigo 3° e no que diz respeito 2os limites a Oeste: “Estrada da
Luz, Travessa da Luz, traseiras da Rua Padre Américo, Praca S. Francisco de Assis, Av. das Nacées
Unidas, Azinhaga Torre do Fato até 4 Estrada do Paco do Lumiar.”

Esta proposta de alteragio visa apenas cotrigit e clarificar os limites com a freguesia de Carnide
impedindo a sepatagio de alguns edificios de habitagio da Quinta dos Inglesinhos.

A Assembleia de Freguesia do Lumiar delibera dar patecer FAVORAVEL ao projeto de lei n.°

184/XII, assente em toda a argumentacio anterior porque esta em conformidade com o legitimo
interesse e participagio da populagio da freguesia e em particular do baitro de Telheiras.

VOTAGAO: REJEITADO com 5 (cinco) votos a favor, 10 (dez) contra e 3 (trés) abstengdes.

-—- Por unanimidade, a Assembleia de Freguesia do Lumiar aprovou em minuta a Ata referente a

todas as deliberagoes e votages havidas na Assembleia de 12 de Abril de 2012.

--- Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente da Mesa deu por encerrada a sessio.

()

Esta conforme o original.

Lisboa, 17 de Abril de 2012.
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