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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL
, ‘ X1l Legislatura

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE )
DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

of. 24 scaomeL

Assunto: Discussao em Plenario da A.R. do Projeto de Resolugdo n° 607/XII-PS (n° 2 do art.° 128°
do RAR)

Em Reunido desta Comissao realizada em 19.02.2013, o Grupo Parlamentar do PS,
comunicou que pretende que se realize em Plenario da Assembleia da Republica a
discussao do seguinte:

- PJR n°® 607/XII-PS - Recomenda ao Governo um conjunto de agdes versando a ocupacio e
reconhecimento da propriedade privada no Dominio Publico Hidrico

Neste sentido, junto envio a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, a iniciativa
legislativa em causa, que havia baixado a esta Comissao de acordo com o disposto no n°
1 do artigo 128° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Com os melhores cumprimentos, _2 « ev~r{ad < \*A*"W-.r—- M
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Palacio de Sao Bento, 2.0.92.\3

O PRESIDENTE DA COMISSAO,
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(Anténio Ramos Preto)
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Projeto de Resolucaon.2 607/XI11/2.2

Recomenda ao Governo um conjunto de agdes versando a ocupacdo e reconhecimento da propriedade

privada no Dominio Publico Hidrico

Exposi¢do de Motivos

A Lein.? 54/2005, de 15 de novembro, que estab‘elece a titularidade dos recursos hidricos, prevé, no seu
artigo 15.°, que quem pretenda obter o reconhecimento da sua propriedade sobre parcelas de leitos ou
margens das dguas do mar ou de quaisquer dguas navegaveis ou flutudveis pode fazé-lo, desde que
intente a correspondente acdo judicial até 1 de janeiro de 2014, devendo, para o efeito, provar
documentalmente que tais terrenos eram, por titulo legitimo, objeto de propriedade particular ou comum

antes de 31 de dezembro de 1864 ou, se se tratar de arribas alcantiladas, antes de 22 de marg¢o de 1868.

A consideracdo de tais datas prende-se, por um lado, com a circunsténcia de ter sido em 31 de dezembro
de 1864 que foi publicado o Decreto Real que declarou do dominio piblico imprescindivel os portos de
mar, as praias e os rios navegaveis e flutuaveis, com as suas margens, os canais e valas, os protos
artificiais e as docas existentes, e, por outro, com o facto de ter sido em 22 de marco de 1868 que entrou

em vigor o Cédigo Civil de 1867.

A partir daquele momento, o Estado passou a considerar aqueles territérios como uma faixa com
condicionantes especiais, constituindo, por esse facto, propriedade publica, atento o seu interesse

coletivo.

Apesar da evolugdo legislativa verificada desde entio, as questdes da titularidade da propriedade privada
foram sendo mantidas, ressalvando-se o direito do seu legitimo proprietario ver reconhecida a sua
propriedade de todas as parcelas da margem das &dguas do mar que, aquela data, fossem

comprovadamente propriedade privada.

Desde 2005, e apesar de todos os esforcos empreendidos pelas instituicdes publicas, tém surgindo
inimeras dificuldades e constrangimentos na aplicacio da Lei n.® 5472005, de 15 de novembro,
mormente no que se refere a delimitagdo do Dominio Piblico Hidrico, procedimento administrativo pelo
qual ¢ fixada a linha que define a estrema dos leitos e margens confinantes com terrenos de outra

natureza que se encontra regulado pelo Decreto-Lei n.2 353/2007, de 26 de outubro.
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0 aludido Decreto-Lei prevé, de resto, que a abertura de um procedimento de delimita¢cdo apenas ocorre
quando existam duvidas fundadas na aplicag¢do dos critérios legais a definicdo no terreno dos limites do
dominio pablico hidrico, devendo ser tidos em consideracio os recursos disponiveis e o interesse publico

da delimitagao.

Por tal facto, uma grande percentagem do territério ndo dispde, ainda, de uma completa delimitagdo,
concorrendo, assim, para uma maior dificuldade na aplicacdo pratica da Lei n.2 54/2005, de 15 de
novembro, e, como tal, na identificacdo clara das parcelas sobre as quais recai a necessidade de serem

desencadeadas as agdes declarativas da propriedade privada.
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Um bom exemplo de que a administragdo estd bem ciente das suas responsabilidades é o 'do projeto
Sistema de Informacdo de Apoio a Reposicdo da Legalidade, o qual consiste na implementacdo de um
sistema de informac¢do que promove o acesso a informégéo por parte dos cidakdéos, facilitando o seu
relacionamento com as institui¢des publicas, contribuindo para garantir ﬁma gestio integrada do litoral,
assumindo especial relevancia as agoes de reposi¢do da legalidade na orla costeira, muito particularmente

no dominio publico hidrico.

Foi através de tal Sistema que a Administracdo da Regido Hidrografica do Algarve disponibilizou um
portal dedicado a ocupacido e ao reconhecimvento da pf‘opriedade privada no dominio ptblico hidrico,
permitindo que qualquer cidaddo possa consultar se a sua propriedade se localiza numa area de leito ou
de margem das 4dguas do mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou flutudveis, bem como as areas do

Dominio Pablico Hidrico ja delimitadas ou desafetadas.

Tal instrumento permite, igualmente, conhecer ndo sé a legisiagio em vigor como, também, todos os
procedimentos necessarios para o reconhecimento da propriedade. Esta iniciativa visou, assim, contribuir
para uma maior sensibilizacao dos particulares para as obrigagdes que decorrem do normativo aplicavel

aos recursos hidricos.

Por outro lado, o ‘dispositivo legal padece ainda de outros problemas, atinentes ao proéprio
reconhecimento da propriedade privada, uma vez que, afetando-se ao Estado a presuncdo da titularidade
desses bens, existe a obrigatoriedade de os particulares comprovarem o seu direito de propriedade sobre

essas parcelas através de reconhecimento obtido por via judicial.

Alias, e de resto, uma interpretagdo a contrario da presente norma resulta que quem nao intentar a supra

mencionada agdo judicial dentro do prazo (até mesmo por simples desconhecimento) ou quem a intentar



mas ndo lograr fazer esta verdadeira probatio diabolica, verd perdida a sua propriedade a favor do Estado,

sem que haja lugar a qualqueér tipo de compensagio.

Por isso, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista acompanha a presente iniciativa de um Projeto de Lei,
que, permitindo atenuar. os efeitos negativos de um processo. moroso e complexo de prova da
titularidade, e conferindo maior seguranca juridica & confirmacdo do' titulo de propriedade, seja.ao
privado, seja ao proprio Estado, enquanto pessoa de bem, prorroga por dois anos (isto é, até 1 de janeiro

de 2016) o prazo previsto para o reconhecimento da propriedade privada.

Assim, e durante aquele perfodo, deve a administracdo empreender as possiveis acoes de delimitacio do
Dominio Publico Hidrico, a par de cantpanhas de informagio e sensibilizagdo, em articulagdo com os
Municipios e as Freguesias, alertando, assim, os potenciais visados pela Lei n.2 54/2005, de 15 de

novembro.

Neste sentido, ao abrigo das disposi¢des legais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo assinados

do Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentam o presente Projeto de Resolugéo:

A Assembleia da Repubhca resolve, nos termos do dlsposto don.25do artigo 166.% da Constltuu;ao

da Republica Portuguesa recomendar ao Governo que:

1 » Identifique, claramente, quais as parcelas de leitos ou margens
das dguas do mar ou de quaisquer dguas navegdveis ou flutudveis sobre as quais recai a
necessidade de ser obtido o reconhecimento da propriedade privada e divulgue a respetiva
informagdo cadastral, nomeadamente através de uma pdgina de internet.

2. Promova, através da Agéncia Portuguesa do Ambiente, L.P. das
Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional, e em articulagdo com os Municipios e as
Freguesias, plataformas para consulta da ocupagdo e reconhecimento da propriedade privada no
dominio publico hidrico.

3. . ‘ , Empreenda um conjunto de agdes de sensibilizacdo dos
potenciais visados, em articulagdo com os Municipios e as Freguesias, alertando-os para sobre os
direitos e as obrigagdes que decorrem da Lein.? 54/2005, de 15 de novembro.

4. Promova wuma campanha de informagdo, tambhém em

articulagdo com os Municipios e as.Freguesias, que permita que todos os potenciais visados tenham
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consciéncia de que se ndo intentarem a agdo judicial para a obtencdo do reconhecimento da
propriedade dentro do prazo legal previsto verd perdida a sua propriedade a favor do Estado, sem
que haja lugar a qualquer tipo de compensagdo.

5. Tendo em consideragdo os recursos disponiveis e o interesse
publico da delimitagdo, pondere a possibilidade de reduzir os custos, ou mesmo a sua isencdo, em
todos os processos de delimitagcdo do dominio piiblico hidrico a pedido dos proprietdrios de terrenos
nas dreas confinantes com o dominio piblico hidrico, sempre que tal delimitagcdo ainda ndo se
encontre concluida.

6. Preveja a possibilidade de criar um regime agilizado de
reconhecimento da propriedade privada no dominio piblico hidrico, atenta a sua especificidade e
complexidade.

7. , Findos os prazos previstos na Lei n.¢ 54/2005, de 15 de
novembro, notifique os ocupantes das parcelas sobre cuja propriedade ndo incidiu nenhum tipa de

“agdo declarativa para a circunstdncia de a sua ocupagdo ser indevida.

8. Confirmada a relevdncia social, econémica e o interesse
‘pdblico de algumas das ocupagdes, acautelando o principio da equidade e defendido o interesse
publico inerente a gestdo dos bens do dominio piblico do Estado, seja ponderada a sua desafetagéo
do dominio publico, por interesse publico, ou sua manutengdo, a titulo excecional, mediante a
regularizdgdo da utilizagdo com emissdo do correspondente titulo de utilizagdo de recursos hidricos
eo pagaménto da respetiva taxa de recursos hidricos, dando particular atengdo as ocupagdes do

Dominio Publico Hidrico por edificios para habitagdo pelas implicacdes sociais associadas.

Palacio de Sdo Bento, 8 de fevereiro de 2013

Os Deputados,



