ASSOCIACAD NACIONAL

municiPIOs
PORTUGUESES

PROPOSTA DE ALTERAGAO A LEI N.2 50/2012, DE 31 DE AGOSTO, QUE INSTITUIU O REGIME JURIDICO DA ATIVIDADE

EMPRESARIAL LOCAL E DAS PARTICIPACOES LOCAIS
- PARECER DA ANMP -

O projeto de diploma apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda - BE ao proceder a primeira
alteracdo ao regime juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais, tem por fim assegurar os
postos de trabalho das empresas extintas, através da integracdo dos seus trabalhadores nos mapas de pessoal
do Municipio ou dos Municipios detentores das participagGes e assim combater a precaridade laboral
adveniente da reforma do Sector Empresarial Local, mais concretamente da extingdo e privatizagdo das

empresas municipais.

Assim, como principais inovag¢des de tal iniciativa legislativa relativamente ao regime atualmente em vigor,

cumpre destacar:

1.2 A consagracdo expressa de que os trabalhadores quer dos servicos municipalizados que sejam objeto de
internalizacdo (cfr. o n.2 3 do artigo 18.2), quer das empresas locais que sejam extintas por dissolu¢do (cfr. o n.2

1 do artigo 63.2) passam a integrar os mapas de pessoal dos Municipios;

2.2 Ainda em matéria de pessoal, a previsdo de que a contratagdo de tais trabalhadores ndo é contabilizada

para efeitos dos limites de contrata¢do, constantes da Lei do Orcamento de Estado;

3.2 A eliminagdo do regime vertido no n.2 1 do artigo 62.2 da Lei n.2 50/2012 de um dos “racios”, mais

concretamente do respeitante ao resultado operacional negativo;

4.2 A revogacdo da obrigatoriedade de comunicacdo pela Direccdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) a
Inspecdo Geral de Financas (IGF) da violagdo do disposto no capitulo relativo a alienagdo, dissolucdo
transformacao, integracao, fusdo e internalizagdo, para efeitos do exercicio da tutela administrativa e financeira

e, sendo caso disso, desta Inspecdo requerer a dissolucao oficiosa;

5.2 A previsdo de que observando-se uma das situacdes referidas no n.2 1 do artigo 62.9, as entidades publicas
participantes dispGem do prazo de seis meses para tomar medidas que assegurem a viabilidade econémica das
entidades de natureza empresarial ou deliberam a sua dissolugao — ou alienagdo da respetiva participagao social

- quando, fundadamente, a mesma nao seja possivel.

No que concerne aos “racios” de dissolugdo consagrados no.2 1 do artigo 62.2 cumpre, uma vez mais, salientar

o_entendimento da ANMP - sustentado por parecer_externo - de gue tais normas sdo_inconstitucionais.

Posicdo que, de resto, a ANMP remeteu, acompanhada de parecer do Professor David Duarte, a todos os Grupos



Parlamentares, tendo em vista a solicitagdo, por parte destes junto do Tribunal Constitucional, de fiscalizagdo
sucessiva da constitucionalidade de tais normas. Assim, parece-nos que a presente proposta ao proceder apenas
a eliminacdo do “rdcio” respeitante ao resultado operacional negativo, trata de forma insuficiente de tais

normas.

Relativamente a matéria atinente do pessoal, de referir que tal assunto foi objeto de comentarios nos
pareceres emitidos por esta Associacdo, em sede e momento préprios, relativamente as varias versées da atual

Lei n.2 50/2012, ndo tendo os mesmos sido adotados.

Com efeito, a ANMP no seu Ultimo parecer sustentou que: “E. Em matéria de pessoal (cfr. os n.”* 3 a 9 do artigo
62.2 do projeto), prevé-se a possibilidade de integracdo de recursos humanos nos servicos do Municipio, em caso

de extin¢do da empresa, por vontade deste, mas ndo se explicita este processo.

Importa clarificar como se coadunard esta integragdo com as especificidades e condicionalismos ao nivel dos
mapas de pessoal das Autarquias participantes e, muito particularmente, com o processo de redugdo de efetivos

imposto, aos Municipios, pelo Governo no dmbito das obriga¢des decorrentes do plano de ajuda externa.

Estas normas deverdo, assim, ser revistas por forma a compatibilizarem-se com a legislagdo atualmente em

vigor, acautelando a situagdo do pessoal das empresas locais a extinguir.

A reintegracdo destes trabalhadores deverd passar pela cria¢co de um regime especial que possibilite a
abertura de procedimentos concursais para ocupagdo dos postos de trabalho que, nos respetivos servigos
municipais ou servicos municipalizados, sucederdo nas fungdes anteriormente prosseguidas pelas empresas
locais, sendo o universo de candidatos limitado, apenas, aos trabalhadores das empresas em processo de

liquidagdo.

Este regime deve, igualmente, acautelar que esta reintegra¢Go ndo prejudicard, em sede remuneratoria, os

trabalhadores envolvidos.

Evidencie-se que a solu¢do aqui apresentada (que resulta da conjugacdo dos n.” 8 e 9) néo garante, de todo,
que estes trabalhadores - ainda que o pretendam - possam vir a reocupar os seus postos de trabalho nas
entidades participantes pois a equiparagdo legal a trabalhadores vinculados por tempo indeterminado ndo
afasta, desde logo, o universo prioritdrio dos trabalhadores em situa¢do de mobilidade especial, nem, muito
menos, os coloca em qualquer patamar de preferéncia em relagdo a qualquer outro trabalhador vinculado por

tempo indeterminado a Administracdo Publica.

Por outro lado, os prazos previstos neste artigo em sede de utilizagdo de mecanismos de gestdo deste pessoal -
desde logo, os seis meses impostos para a realizacéio do acordo de cedéncia de interesse publico, contados da

deliberagéo de dissolu¢do da empresa, bem como o prazo limite de equiparagcdo deste pessoal a pessoal
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vinculado por tempo indeterminado - sGo manifestamente curtos e completamente desfasados do facto de, na
grande maioria dos casos, estarmos perante processos de liquidacGo extremamente complexos que irdio exigir

dilagbes temporais adequadas e que possibilitem uma tomada consciente e cimentada das decisées envolvidas.”

Cotejado o exposto, e relativamente as propostas relativas aos trabalhadores das empresas extintas,
concordando-se com a sua integracdao nos mapas de pessoal dos Municipios, afigura-se-nos que a mesma nao
pode levar a criacdo de situa¢Oes desigualitarias — potenciadas, eventualmente, pela redacdo constante do n.2 3
do artigo 18.2 -. Assim, considera-se que tal integragdo deve ser feita nos mesmos moldes da contratagdo dos

demais trabalhadores municipais, titulares de relagao juridica de emprego publico.

Por outro lado, questiona-se a tempestividade e eficacia da presente iniciativa legislativa, na medida em a sua
razdo de ser - assegurar os postos de trabalho das empresas extintas, através da integracdo dos seus
trabalhadores nos mapas de pessoal do Municipio ou dos Municipios detentores das participagdes — encontra-se
prejudicada. Com efeito, tendo ja terminado - no final do més de Fevereiro de 2013 - o prazo para adequacdo a
presente lei e, sendo caso disso, deliberacdo — obrigatdria - de extincdo por incumprimento de um dos “racios”,
os trabalhadores de tais empresas em liquidagdo, em principio, ou ja foram cedidos aos Municipios ou ja foram

despedidos/dispensados.

Em face do exposto, e uma vez acautelados os considerandos tecidos no presente parecer, a Associagdo

Nacional de Municipios Portugueses nada tem a obstar a proposta de alteragdo a Lei n.2 50/2012 apresentada.

AssOCIACAO NACIONAL DE MUNICiPIOS PORTUGUESES

CoimBRA, 03 de Julho de 2013
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