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PROPOSTAS LEGISLATIVAS QUE ALTERAM O REGIME DA RENDA APOIADA

- PARECER ANMP-

.LENQUADRAMENTO DAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS.

Projecto de Lei n.2 318/XIl/22 BE - “ALTERA O REGIME DA RENDA APOIADA PARA UMA MAIOR JUSTICA
SOCIAL”

Projecto de Lei n.2319/XI1/22 BE - “SUSPENSAO DA APLICACAO DO REGIME DA RENDA APOIADA’.

Projecto de Lei n.2 323/XII/22 PCP - “REGIME DA RENDA APOIADA/PRIMEIRA ALTERACAO AO DECRETO-LEI
N.¢ 166/93 DE 7 DE MAIO”

Os problemas relacionados com a aplicacao do regime da renda apoiada e a necessidade da sua alteracdo sdo uma
matéria que tem suscitado, nos ultimos anos, inumeras iniciativas legislativas sem que, até a data, a Assembleia da
Republica tenha conseguido consensualizar uma verdadeira reforma deste regime.

Ja em 2006, com a publicagdo do NRAU (Novo Regime do Arrendamento Urbano), através da Lei n.26/2006, de 27
de Fevereiro, esteve prevista a criagdo de um regime do arrendamento social, regime que nunca chegou a ser
aprovado.

Por seu turno, em 2009, com a publicagédo da Lei n.? 21/2009, de 20 Maio (que veio revogar o polémico Decreto n.°
35 106, de 6 de Novembro de 1945 das “casas dos pobres”), o legislador referiu expressamente que o regime
transitério criado por este diploma seria aplicavel, apenas, “até a data da entrada em vigor do regime do
arrendamento social’.

Trata-se de uma matéria que vem sendo alvo de preocupagdes e que reclama, necessariamente, um tratamento
mais vasto do que uma mera revisao pontual do Decreto-Lei n.? 166/93, de 7 de Maio.

O préprio Provedor de Justica, em 2008, salientou os problemas deste regime, aconselhando vivamente a sua
revisdo, desde logo pela injustica da utilizacdo de critérios que referenciam o rendimento bruto e néo liquido dos
agregados e desconsideracao do conceito de “rendimento per capita’.

Espelho destas preocupacgdes foi a aprovagdo, em 2011 -- pese embora no mesmo ano mas ainda na anterior
legislatura tivessem sido rejeitados na Assembleia da Republica trés projectos de lei (do PCP, do BE e do CDS-PP)
que visavam alterar o regime da renda apoiada -- por parte da Assembleia da Republica, em Setembro, de trés
projectos de resolugdo (do PSD, do CDS-PP e do PS) sobre esta matéria, que contém um denominador comum: a
recomendacao relativa a revisdo do regime da renda apoiada e o faseamento na aplicacdo de novas rendas quando

houver aumentos significativos.

Por fim, em Maio de 2012, incumbido pelo Governo, o IHRU promoveu um inquérito as Autarquias e as entidades
gestoras municipais sobre a revisao do DL n.® 166/93, de 7 de Maio.

Neste contexto, surgem as trés iniciativas acima; o Projecto de Lei n.2319/XI11/22 BE, que prevé a suspensao da
aplicacdo do regime da renda apoiada, e os Projectos de Lei n.? 318/Xl11/22 BE e n.? 323/Xl1/22 PCP, que pretendem
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rever o conteudo do préprio regime (critérios para o calculo das rendas/precos técnicos/obrigacdes das partes, entre
outros aspectos de caracter operacional).

ILANALISE DAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS.

A.PROJECTO DE LEI 318/XIl/2° (BE) QUE ALTERA O REGIME JURIDICO DA RENDA APOIADA

NOVIDADES PROPOSTAS:

Este projecto do Bloco de Esquerda, prevé alteragées muito significativas ao DL n.? 166/93 de 7 de Maio, a saber:
a)Altera o conceito de agregado familiar;

b) Introduz o conceito de rendimento mensal liquido;

c¢)Introduz o conceito de rendimento mensal per capita.

d)Prevé uma nova férmula de célculo da renda em fungéo do rendimento corrigido per capita, do n.® de pessoas do
agregado familiar e da taxa de esforco, cujo valor maximo fica em 15% do rendimento mensal liquido do agregado

familiar;
e)Exclui os rendimentos dos menores de 18 anos do calculo do rendimento liquido mensal;
f)Prevé a centralizagéo da fiscalizagdo dos rendimentos no IHRU;

g)Prevé novas disposicoes relativas a gestdo do arrendamento e a transmissdo do contrato, que ultrapassam o
ambito do actual DL n.? 166/93;

APRECIACAO:

As alteracdes propostas por este primeiro projecto de Lei vao, de uma forma generalizada ao encontro do que, nesta
matéria tém sido as preocupacdes dos Municipios relativamente a necessidade de criar solu¢gdes mais justas para o
calculo deste tipo de “rendas”, no entanto importa realgar trés aspectos, com os quais a ANMP ndo pode estar de
acordo, ou entende que deverao ser clarificados:

a)Desde logo, em sede de fiscalizagdo dos rendimentos, parece-nos pouco operacional que a mesma tenha sido
concentrada no IHRU, uma vez que devera ser as entidades gestoras do parque habitacional, no caso, os
Municipios e/ou as suas empresas, que esta tarefa devera, em exclusivo, estar cometida.

b)Pese embora a proposta refira novas e Uteis disposi¢des relativas ao arrendamento e a transmissao do contrato,
estas, ao ultrapassarem o ambito do actual Decreto-Lei n.® 166/93, parece-nos que se enquadrariam de forma mais
adequada num “regime geral do arrendamento publico” que regulasse outros aspectos igualmente esséncias, como
sejam, os mecanismos de acesso, as modalidades de arrendamento, os critérios de actualizagdo da renda, os
direitos e deveres das partes, as responsabilidades de gestdo e manutencdo, a transmissibilidade, os motivos de
cessacgao do arrendamento e a desocupacao de fogos.
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B.PROJECTO DE LEI 319/XIl/2° (BE) QUE DETERMINA A SUSPENSAO DA APLICACAO DO REGIME DA
RENDA APOIADA.

NOVIDADES PROPOSTAS:

Este projecto visa, no seu essencial, travar a aplicagcdo do Decreto-lei n.2 166/93, de 7 de Maio, sobretudo aos fogos
do IHRU, cujas iniciativas no sentido da actualizacdo das rendas tém sido alvo de vasta contestacéo.

Este é, no entanto, um regime que esta, igualmente, a ser aplicado em varios Municipios, pelo que abrangera,
também, parque habitacional na gestao municipal.

APRECIACAO:

Antes de mais, o facto de este diploma estar a ser utilizado por varios Municipios na determinacdo dos valores das
“rendas sociais” levara a que, qualquer decisdo de suspensido, em absoluto, do regime da renda apoiada, os
Municipios que dele fazem uso possam vir a sentir gravissimos problemas na gestdo do seu parque habitacional.

Entende a ANMP que a suspensdo do DL n.? 166/93, nos termos propostos, deveria ser parcial e restringir-se,
apenas, aos fogos geridos pelo IHRU, e com um limite temporal determinado a priori.

Por outro lado -- no mesmo sentido da posi¢cdo assumida e oportunamente transmitida pela ANMP relativamente ao
Projecto de Lei n.? 256/XI11/2012(PCP), que propunha a suspensao do aumento das rendas da habitagédo social -- , a
ANMP entende que todas as decisdes que contendam com a gestdo do parque habitacional, no caso, afecto a
habitagdo social, que se encontre na titularidade ou a cargo dos Municipios, devera - apenas e tdo sé - caber aos

correspondentes 6rgdos municipais.

C.PROJECTO DE LEI N.2 323/XII/22 ( PCP) - ALTERACAO AO REGIME DA RENDA APOIADA.

NOVIDADES PROPOSTAS:

A semelhanca do primeiro projecto analisado, (do BE), esta proposta introduz, igualmente, alteragées muito
significativas ao Regime Juridico da Renda Apoiada, a saber:

a)Introdugdo do conceito de rendimento liquido mensal (embora néo inclua no rendimento liquido mensal o conceito

‘per capita”.

b)Explicita quais os rendimentos a englobar no rendimento liquido mensal (excluindo o abono de familia e

prestacdes sociais complementares);

c)Alteracao da formula de calculo da renda apoiada para rendimentos de pensdes de reforma, aposentacao, velhice,
invalidez e sobrevivéncia, bem como o complemento solidario para idosos, com um factor de minoragao;

d)Determina que a taxa de esfor¢o ndo deva exceder os 15%.

e) Propde a exclusao dos rendimentos dos menores de 25 anos do calculo do rendimento mensal liquido.
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APRECIACAO:

De uma forma generalizada, esta proposta pretende responder aos reconhecidos problemas que a férmula de
calculo do actual regime da renda apoiada tem apresentado.

Parece-nos, no entanto, que esta proposta deveria acolher na sua féormula de calculo das rendas o conceito do
rendimento per capita.

Sendo, ainda, de evidenciar como importante a descriminagao positiva dos reformados e jovens, que nos parece
atendivel devendo, no entanto, ser articulada com outras medidas de apoio a habitacao de idosos e de jovens.

1.POSICAO DA ANMP.

A Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses entende, relativamente as propostas apresentadas que visam a
alteragdo do Regime da Renda Apoiada (Projecto de Lei n.2 318/XIll/22 BE e Projecto de Lei n.2 323/Xil/22 PCP)
entende que as mesmas apresentam solugdes equilibradas e respondem, de uma forma generalizada -- sem

prejuizo dos pontos criticos de alteragao e clarificacao aduzidos relativamente a cada um dos articulados propostos
— as preocupacgdes dos Municipios nesta matéria.

A ANMP entende, no entanto, que aplicacdo da disciplina juridica da Renda Apoiada devera restringir-se ao parque
habitacional que ndo pertencga ou esteja sob a gestao dos Municipios.

Naturalmente, e reafirmando esta posi¢cdo também relativamente ao Projecto de Lei n.2319/XI1/22 BE (que propde a
suspensdo das rendas sociais), todas as decisdes que contendam com a gestdo do parque habitacional que

pertenga ou esteja sob a gestdo dos Municipios deverdo - apenas e tdo sé - caber aos érgaos municipais, desde
logo, porque toda a despesa com a manutencdo e conservacdo deste edificado recai, como € sabido, sobre os
orgamentos dos Municipios.

Em face do exposto, a ANMP entende --apesar de reconhecer oportunidade as iniciativas legislativas que versam
sobre o Regime da Renda Apoiada -- em respeito pela autonomia devida aos Municipios, na gestdo do seu
patriménio préprio e, no caso concreto, ainda, em respeito pelas competéncia que a lei reconhece e atribui aos
Municipios no &mbito do apoio aos estratos sociais desfavorecidos). que a aplicagao deste regime deve restringir-se
ao parque habitacional que n&o esteja sob a gestao Municipal,

Em face do exposto, apds e desde que alterados e clarificados todos os pontos criticos acima enunciados, a ANMP
nada terd a opdr as presentes iniciativas legislativas.

ANMP, 11 de Janeiro de 2013
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