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Informacé&o n.°113/DAPLEN/2012 30 dejunho

Assunto: Redacéo final do texto final da Proposta de Lei n.° 58/XI11/1.2

Considerando o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica e nos
termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 8.° da Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
20/2004, de 16 de Fevereiro, junto se anexa o texto do diploma em epigrafe, aprovado em
votacao final global em 25 de julho de 2012, para subsequente envio ao Senhor Presidente da

Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local.

No texto do diploma foram incluidos a férmula inicial e demais elementos formais,

sugerindo-se ainda o seguinte:
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No titulo do projeto de decreto:

onde se |é: “Regime Juridico da atividade empresarial local e das participacbes

locais.”
deve ler-se: “Aprova o regime juridico da atividade empresarial local e das

participacoes locais e revoga as Leis n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, e
55/2011, de 15 de novembro”

No projeto de decreto:

No artigo 4.°

onde se |é: “As entidades referidas no artigo anterior consideram-se, para 0s
efeitos da presente lei, sociedades comerciais participadas.”
deve ler-se: “Para os efeitos da presente lei, as entidades referidas no artigo

anterior consideram-se sociedades comerciais participadas.”

No n.° 2 do artigo 10.°:

Considerando que o artigo 62.°, em rigor, ndo estabelece um regime, sugere-se:

onde se |é: “Sem prejuizo do disposto no niumero seguinte, podem ser criados
servicos municipalizados para o desenvolvimento de atividades ndo previstas no
namero anterior, nos casos de integracdo de empresas locais por for¢ca do regime
do artigo 62.°”

deve ler-se: “Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, podem ser criados
servicos municipalizados para o desenvolvimento de atividades n&o previstas no
namero anterior, nos casos de integracdo de empresas locais nos termos

previstos no artigo 62.°”
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No n.° 4 do artigo 10.°:

Considerando que esta norma dispfe para as situacdes existentes a data de
entrada em vigor do presente diploma, sugere-se que a redacdo deste nuamero
passe a constar de um novo nimero a aditar ao artigo 70.° relativo as normas
transitdrias, passando a ter a seguinte redacao:

“O disposto no n.° 1 do artigo 10.° ndo prejudica as situacdes ja existentes a data
da entrada em vigor da presente lei” - NAO APROVADA

No n.°1 do artigo 12.°:

onde se 1&: “...conselho de administracdo constituido por um presidente e dois
vogais ”
deve ler-se: “...conselho de administracdo, constituido por um presidente e dois

vogais”

No n.°1 do artigo 15.°:

onde se |é&: “A orientagdo técnica e a direcao administrativa dos servigos
municipalizados podem ser confiadas pelo conselho de administra¢cdo, em tudo o
gue néo seja da sua exclusiva competéncia, a um diretor delegado.”

deve ler-se: “A orientacdo técnica e a direcdo administrativa dos servicos
municipalizados podem ser delegadas pelo conselho de administracdo, em tudo o

gue ndo seja da sua exclusiva competéncia, no diretor delegado.”
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No n.° 3 do artigo 23.°

onde se |é: “O processo de visto é instruido em conformidade com o disposto na
lei.”
deve ler-se: “O processo de visto € instruido nos termos legalmente

estabelecidos.”

No n.° 1 do artigo 27.°

onde se 1&: “As entidades publicas participantes podem delegar poderes nas
empresas locais, desde que a possibilidade de delegacéo conste expressamente na
deliberacdo que determinou a sua constituicdo e nos respetivos estatutos.”

deve ler-se: “As entidades publicas participantes podem delegar poderes nas
empresas locais, desde que esta faculdade conste expressamente na deliberacéo

que determinou a sua constituicdo e nos respetivos estatutos.”

No n.° 1 do artigo 28.°

Considerando que o regime do contrato de trabalho é o previsto no Cdadigo do
Trabalho, quer no que respeita ao contrato stricto sensu, quer relativamente ao

regime juridico-laboral que da sua celebracéo decorre, sugere-se:

onde se |é: “O estatuto do pessoal das empresas locais € o do regime do contrato

de trabalho”
deve ler-se: “Ao pessoal das empresas locais aplica-se o regime do Cadigo do

Trabalho” - NAO APROVADA

No artigo 29.°

onde se 1&: “O pessoal com relacdo juridica de emprego publico pode exercer
funcdes nas empresas locais mediante acordo de cedéncia de interesse publico,

nos termos da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 64-
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A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro,
55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 31 de dezembro.”

deve ler-se: “O pessoal com relacdo juridica de emprego publico pode exercer
funcdes nas empresas locais mediante acordo de cedéncia de interesse publico,
nos termos da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que “Estabelece os regimes
de vinculagdo, de carreiras e de remuneracdes dos trabalhadores que
exercem funcdes publicas”, alterada pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de
dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de 31
de dezembro, e 64-B/2011, de 31 de dezembro.”

No n.° 2 do artigo 30.°

onde se |&:” As remuneracdes dos membros dos 6rgdos de gestdo ou de
administracdo das empresas locais s&o limitadas ao valor da remuneragdo de
vereador a tempo inteiro da camara municipal respetiva.”

deve ler-se: “O valor das remunerac¢des dos membros dos 6rgdos de gestao ou de
administracdo das empresas locais é limitado ao valor da remuneracdo de

vereador a tempo inteiro da camara municipal respetiva.”

No n.° 4 do artigo 30.°

onde se |&;” Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, 0 Estatuto do
Gestor Publico é subsidiariamente aplicavel aos titulares dos érgdos de gestdo ou
de administracdo das empresas locais.”

deve ler-se: “Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, o Estatuto do
Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de mar¢o, alterado
Lei n.64-A/2008, de 31 de dezembro, e alterado e republicado pelo Decreto-Lei
n.° 8/2012, de 18 de janeiro, é subsidiariamente aplicavel aos titulares dos érgaos

de gestao ou de administracéo das empresas locais.”

No n.° 4 do artigo 32.°

onde se Ié&: “No caso de a empresa local beneficiar de um direito especial ou

exclusivo, nos termos definidos no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 148/2003, de 11 de
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julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 120/2005, de 26 de julho, e pelo Decreto-Lei n.°
69/2007, de 26 de marco,...”

deve ler-se: “No caso de a empresa local beneficiar de um direito especial ou
exclusivo, nos termos definidos no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 148/2003, de 11 de
julho, que “Transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2000/52/CE,
da Comisséo, de 26 de julho, que “Altera a Diretiva n.° 80/723/CEE, da
Comissdo, de 25 de junho, relativa a transparéncia das relagdes financeiras
entre as entidades publicas dos Estados membros e as empresas publicas”,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 120/2005, de 26 de julho, e pelo Decreto-Lei n.°
69/2007, de 26 de marco,”

No n.° 7 do artigo 32.°

onde se |&: “A cominagdo prevista no n.° 1 aplica-se, ainda, a todos os atos ou

contratos, de natureza instrumental, acess@ria ou conexa a constituigdo...”
deve ler-se: “A cominacdo prevista no n.° 1 aplica-se ainda a todos os atos ou

contratos, de natureza instrumental, acessoria ou conexa a constituigao...

No n.° 1 do artigo 34.°

onde se |é: “..estdo sujeitas as regras gerais da concorréncia, nacionais e
comunitarias e devem adotar mecanismos de contratacdo transparentes e nao
discriminatérios, assegurando igualdade de oportunidades aos interessados
legalmente previstos.”

deve ler-se: “..estdo sujeitas as regras gerais da concorréncia, nacionais e
comunitarias, e devem adotar mecanismos de contratagdo transparentes e nado
discriminatérios, assegurando igualdade de oportunidades aos interessados, nos

termos legalmente previstos”.

No n.° 3 do artigo 36.°

onde se |&: “As adjudica¢cbes previstas no nUmero anterior ndo podem integrar 0s

contratos-programa previstos nos artigos 47.° e 50.2.”
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deve ler-se: “As adjudicacdes referidas no nimero anterior ndo podem integrar os

contratos-programa previstos nos artigos 47.° e 50.2.”

No n.° 4 do artigo 36.°

onde se |é: “...contratos previstos no nimero 2...”

deve ler-se: «... contratos previstos non.° 2....°

No n.° 2 do artigo 41.°

De modo a uniformizar a redacéo deste nimero com o niUmero seguinte:

onde se |é: “E vedada as empresas locais a concessio de empréstimos a favor dos
sécios, bem como a prestacéo de todas e quaisquer formas de garantias”
deve ler-se: “As empresas locais ndo podem conceder empréstimos a favor

dos sécios, nem prestar quaisquer formas de garantias”

No n.°5 do artigo 41.°

onde se |&: “...calculado nos termos da Lei das Finangas Locais.”

deve ler-se: “... calculado nos termos da Lei das Finangas Locais, aprovada pela
Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.°s 22-A/2007, de 29 de
junho, 67-A/2007, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 64-B/2011, de 30
de dezembro e 22/2012, de 30 de maio.”

No n.° 1 do artigo 42.°

“

onde se |é: “...as empresas locais devem facultar, completa e atempadamente, os
seguintes elementos...”

ek

deve ler-se: ““..as empresas locais devem facultar, de forma completa e

atempadamente, os seguintes elementos...”...

No n.° 2 do artigo 42.°
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onde se |é: “A violacdo do dever de informacdo previsto no n.° 1 implica a
dissolugé@o dos respetivos 6rgdos da empresa local, constituindo os seus titulares,
na medida da culpa, na obrigagdo de indemnizar as entidades publicas participantes
pelos prejuizos causados pela retencédo prevista no artigo 44.°”

deve ler-se: A violagdo do dever de informacdo previsto no n.° 1 implica a
dissolugdo dos respetivos 6rgdos da empresa local, constituindo-se os seus
titulares, na medida da culpa, na obrigacdo de indemnizar as entidades publicas
participantes pelos prejuizos causados pela retengdo prevista nos n.°s 2 e

seguintes do artigo 44.°”

No n.° 6 do artigo 44.°

onde se |é: “...deste artigo.”

deve ler-se: «... do presente artigo.»

No n.° 1 do artigo 46.°

onde se |&: “As empresas locais de gestdo de servicos de interesse geral devem
prosseguir as missdes que Ihes estejam confiadas tendo em vista:”
deve ler-se: “As empresas locais de gestdo de servigos de interesse geral devem

prosseguir as missdes que lhes estejam atribuidas, tendo em vista:”

No n.° 2 do artigo 47.°

onde se |&: “Os contratos-programa devem definir detalhadamente o fundamento
da necessidade do estabelecimento da relagdo contratual, a finalidade da mesma
relacdo, os montantes dos subsidios a exploracdo, assim como a eficacia e a
eficiéncia que se pretende atingir com a mesma...”

deve ler-se: “Os contratos-programa devem definir detalhadamente o fundamento
da necessidade do estabelecimento da relacdo contratual, a finalidade desta, os
montantes dos subsidios a exploragao, assim como a eficacia e a eficiéncia que se

pretende atingir com a mesma...”
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No n.° 1 artigo 48.°

onde se |&: “Para os efeitos da presente lei, sdo consideradas empresas locais de
promocédo do desenvolvimento local e regional, aquelas que, visando a promocéao
do crescimento econdmico, a eliminacdo de assimetrias e o reforco da coeséo
econémica e social, e no respeito pelos principios da ndo discriminagdo e da
transparéncia e sem prejuizo da eficiéncia econdmica, tenham exclusivamente por
objeto ...”

deve ler-se: “Para os efeitos da presente lei, sdo consideradas empresas locais de
promocéao do desenvolvimento local e regional aquelas que, visando a promoc¢éo do
crescimento economico, a eliminacdo de assimetrias e o reforco da coesédo
econOmica e social, no respeito pelos principios da ndo discriminacdo e da
transparéncia, e sem prejuizo da eficiéncia econdmica, tenham exclusivamente por

objeto..”

Na alinea b) do n.° 2 artigo 48.°

De modo a uniformizar o texto e haver correspondéncia, em termos gramaticais,

com o corpo do n.° 2, sugere-se:

onde se |1é&: “Demonstra¢do de capacidade financeira...”

deve ler-se: “Demonstrem capacidade financeira...”

No n.° 3 artigo 51.°

Considerando que a horma nao identifica o seu objeto, ndo referindo a que situacao

se aplicam os artigos para 0s quais remete, sugere-se:

onde se 1&: “E aplicavel, com as devidas adaptagdes, o disposto no n.° 1 do artigo
30.~
deve ler-se: “As situacdes previstas no n.° 1 é aplicavel, com as devidas

adaptacgdes, o disposto no n.° 1 do artigo 30.°”
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No n.° 4 artigo 55.°

Considerando que a norma nao identifica o seu objeto, ndo referindo a que situacao
se aplicam os artigos para 0s quais remete, sugere-se:

onde se |é: “E aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto no artigo 41.°”
deve ler-se: “As sociedades comerciais participadas é aplicavel, com as devidas

adaptacdes, o disposto no artigo 41.°” - NAO APROVADA

No n.° 3 artigo 56.°

Considerando que a norma néo identifica o seu objeto, no referindo a que situacao
se aplicam os artigos para 0s quais remete, sugere-se:

onde se |é: “S&o aplicaveis, com as devidas adaptacdes, os artigos 53.° a 55.°”
deve ler-se: “Aos entes previstos nos numeros anteriores é aplicavel, com as

devidas adaptacgdes, o disposto nos artigos 53.° a 55.°”

No artigo 57.°

onde se |é: “Os municipios, as associa¢des de municipios, independentemente da
respetiva tipologia, e as areas metropolitanas podem, nos termos da Lei-Quadro das
Fundacdes, criar ou participar em fundacdes”

deve ler-se: “Os municipios, as associacdes de municipios, independentemente da
respetiva tipologia, e as areas metropolitanas podem criar ou participar em
fundacBes, nos termos da Lei-Quadro das Fundacfes, aprovada pela Lei n.°
24/2012, de 9 de julho.”

Na alineac) do n.° 1 do artigo 62.°

onde se |é: “Quando se verificar que, nos Ultimos trés anos, o valor do resultado
operacional subtraido ao mesmo, o valor correspondente as amortizacdes e as

depreciacgdes , é negativo.”
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deve ler-se: “Quando se verificar que, nos Ultimos trés anos, o valor do resultado

operacional, subtraido ao mesmo o valor correspondente as amortizacfes e as

depreciacbes, é negativo.”

No n.° 2 do artigo 62.°

Considerando que estdo em causa diferentes regimes nos artigos para os quais a

norma remete, sugere-se a utilizagédo do plural:

onde se |&: “O disposto no namero anterior ndo prejudica a aplicagdo do regime
previsto nos artigos 63.° a 65.°, devendo respeitar-se, nesse caso, igualmente o
prazo de seis meses.”

deve ler-se: “O disposto no nimero anterior ndo prejudica a aplicacdo dos regimes
previstos nos artigos 63.° a 65.°, devendo, nesses casos, respeitar-se igualmente

0 prazo de seis meses.”

No n.°5 do artigo 62.°

onde se |&: “...aplica-se o regime do contrato de trabalho,...”

deve ler-se: “..aplica-se o regime previsto no Coédigo do Trabalho,...” - NAO

APROVADA

No n.° 9 do artigo 62.°

onde se |&: “..e que sejam abertos no periodo maximo de 12 meses a contar da
data do acordo de cedéncia de interesse publico, a que se referem os n.°s 6 e 7,
independentemente da duracdo maxima deste poder vir a ser excecionalmente
superior....”

deve ler-se: “...e que sejam abertos no periodo maximo de 12 meses a contar da
data do acordo de cedéncia de interesse publico a que se referem 0s n.°s 6 e 7,
independentemente da duracdo méaxima deste poder vir a ser excecionalmente

superior.,...”
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No n.° 11 do artigo 62.°

onde se |Ié: “...ndo seréa devida qualquer compensacéo...”

deve ler-se: “...ndo é devida qualquer compensacao...”

Na alinea c) do n.° 12 do artigo 62.°

onde se |é: “Previsé@o das disponibilidades orgamentais necessarias, nos termos da
Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro”

deve ler-se: «Previsdo das disponibilidades or¢camentais necessarias, nos termos
da Lei n.°8/2012, de 21 de fevereiro, que ”Aprova as regras aplicaveis a
assuncdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades

publicas”»

No n.° 3 artigo 63.°

onde se |&: “E aplicavel, com as devidas adaptagdes, o disposto no n.° 5 do artigo
anterior.”
deve ler-se: “A situacdo de alienagdo prevista nos nimeros anteriores é

aplicavel, com as devidas adaptac¢des, o disposto no n.° 5 do artigo anterior.”

No n.° 2 do artigo 68.°

De modo a evitar a repeticdo da palavra “prazo” para referir o mesmo prazo de 6

meses, que é ainda referenciado no nimero seguinte deste artigo, sugere-se:

onde se |é: “As sociedades comerciais previstas no nimero anterior devem ser
dissolvidas no prazo de seis meses ap0s a entrada em vigor da presente lei,
podendo as respetivas participacdes, em alternativa, ser objeto de alienacéo integral
no mesmo prazo.”

deve ler-se: “No prazo de seis meses apds a entrada em vigor da presente lei, as
sociedades comerciais previstas no nimero anterior devem ser dissolvidas, ou, em

alternativa, as respetivas participacdes podem ser objeto de alienacéo integral.”

12
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No n.° 1 do artigo 69.°

onde se |é: “...previstas nos Decretos-Lei n.°s 194/2009, de 20 de agosto, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de agosto, e 307/2009, de 23 de outubro.”

deve ler-se: “...previstas nos Decretos-Lei n.°s 194/2009, de 20 de agosto (regime
juridico dos servicos municipais de abastecimento publico de agua, de
saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos),
alterado pelo Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de agosto, e 307/2009, de 23 de
outubro (regime juridico da reabilitagdo urbana).”

No artigo 70.°

N.°5

Considerando que o artigo 70.°, sob a epigrafe “normas transitérias” regula
situacdes que exigem uma disciplina especial em funcdo do regime proposto,
garantindo a sua adaptacdo e que o n.° 5 deste artigo, ao ndo definir qualquer
situagao, nem prever qualquer sujeito a quem seja “aplicavel, com as necessarias
adaptacdes, o disposto nos artigos 61.° a 66.°, torna-se necessario esclarecer que
situacdo se visava regulamentar ou, tratando-se de um lapso de redacéo, eliminar-
se o namero em causa. - NAO APROVADA

N.°6

Considerando que o n.° 6 do artigo 70.° ndo prevé qualquer situacéo transitéria e
gue € uma repeticdo ipsis verbis da redagdo do n.° 4 do artigo 62.° prop8e-se a sua
eliminacéo .

N.° 8:

Considerando que o n.° 8 do artigo 70.° ndo prevé qualquer situagdo transitéria e

gue é uma repeticdo ipsis verbis da redacdo do artigo 67.° propde-se a sua

eliminacéo.
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Sendo acolhidas as eliminagfes propostas, bem como a introducdo de um novo n.°

com a redacdo do n.° 4 do artigo 10.° os numeros do artigo 70.° serdo renumerados em

conformidade, passando o artigo 70.° a ter a seguinte redagao:

1-

5-
0 -

As entidades de natureza empresarial criadas ou constituidas ao abrigo de
legislacdo anterior, nas quais as entidades publicas participantes exercam
uma influéncia dominante, assim como as sociedades comerciais
participadas ja existentes, ficam obrigadas a adequar os seus estatutos em
conformidade com a presente lei, no prazo de seis meses apls a sua
entrada em vigor.

As entidades publicas participantes, uma vez decorrido o prazo previsto no
namero anterior sem que 0s estatutos das entidades e sociedades nele
referidas tenham sido adequados em conformidade com a presente lei,
devem determinar a dissolu¢do das mesmas ou, em alternativa, a alienacao
integral das participacdes que nelas detenham.

As entidades publicas participantes, no prazo de seis meses apds a entrada
em vigor da presente lei, devem determinar a dissolucio ou, em alternativa,
a alienacéo integral das respetivas participagbes, quando as entidades e
sociedades previstas no n.° 1 incorram nas situacdes referidas no n.° 1 do
artigo 62.° e no artigo 66.°

A verificacdo das situacdes previstas no n.° 4 do artigo 25.° e nas alineas a)
a d) do n.° 1 do artigo 62.° abrange a gestdo das empresas locais e das
sociedades comerciais participadas nos trés anos imediatamente anteriores
a entrada em vigor da presente lei.

E aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto nos artigos 61.° a 66.°
Os municipios devem proceder a adaptacdo dos respetivos servigos
municipalizados ao regime definido no capitulo I, no prazo de seis meses
apos a entrada em vigor da presente lei.

Os trabalhadores com relagao juridica de emprego publico por tempo
indeterminado a que se refere no n.° 8 do artigo 62.° ndo sédo contabilizados
para efeitos dos limites de contratacdo previstos na Lei do Orcamento do
Estado.

O disposto no n.° 1 do artigo 10.° ndo prejudica as situacdes j4 existentes a

data da entrada em vigor da presente lei. - NAO APROVADA / ELIMINADO
(DE ACORDO COM A ALTERAGAO DO N° 4 DO ART® 10°)

No artigo 72.°

onde se |é:

AL«

A presente lei entra em vigor no 1.° dia do més seguinte...”

deve ler-se: “A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte...”

A consideragao superior.

A assessora parlamentar jurista,

(Laura Costa)
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DECRETON.°  /XII

Aprova o regime juridico da atividade empresarial local e revoga as Leis n.°
53-F/2006, de 29 de dezembro, e 55/2011, de 15 de novembro

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.° da

Constituicdo, o seguinte:

Capitulo |

Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objeto e ambito

1-A presente lei estabelece o regime juridico da atividade empresarial local e das
participacOes locais.

2 -0 associativismo municipal e a participacdo em entidades de direito publico sdo
objeto de diploma préprio.

3 -Sem prejuizo do regime previsto na lei geral, a constituicdo ou a mera participacdo
em associacOes, cooperativas, fundacGes ou quaisquer outras entidades de natureza
privada ou cooperativa pelos municipios, pelas associacdes de municipios,
independentemente da respetiva tipologia, e pelas areas metropolitanas rege-se pelo

disposto na presente lei.



Artigo 2.°

Atividade empresarial local

A atividade empresarial local é desenvolvida pelos municipios, pelas associaces de
municipios, independentemente da respetiva tipologia, e pelas areas metropolitanas,

através dos servicos municipalizados ou intermunicipalizados e das empresas locais.

Artigo 3.°

Participacdes locais

Sdo participacdes locais todas as participacdes sociais detidas pelos municipios, pelas
associacfes de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e pelas areas
metropolitanas em entidades constituidas ao abrigo da lei comercial que ndo assumam a

natureza de empresas locais.

Artigo 4.°

Sociedades comerciais participadas

Para os efeitos da presente lei, as entidades referidas no artigo anterior consideram-se

sociedades comerciais participadas.

Artigo 5.°

Entidades publicas participantes

Para os efeitos da presente lei, consideram-se entidades publicas participantes os
municipios, as associa¢fes de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e

as areas metropolitanas.



Artigo 6.°
Principio geral

1 - A constituicdo de empresas locais e as participac@es previstas no n.° 3 do artigo 1.° e
no artigo 3.° devem ser fundamentadas na melhor prossecucéo do interesse publico e,
no caso da constituicdo de empresas locais, também na conveniéncia de uma gestéo
subtraida a gestdo direta face a especificidade técnica e material da atividade a
desenvolver.

2 -As atividades a cargo das empresas locais ou das entidades participadas ndo podem
ser prosseguidas pelas entidades publicas participantes na pendéncia da respetiva
externalizacdo e na sua exata medida.

3 -Para os efeitos do disposto no nimero anterior, deve ser considerada a atividade

concretamente prosseguida pelas empresas locais ou pelas entidades participadas.

Artigo 7.°

Enquadramento setorial

1 -As sociedades comerciais controladas conjuntamente por diversas pessoas coletivas
de direito publico integram-se no setor empresarial da entidade que, no conjunto das
participaces de natureza publica, seja titular da maior participacdo ou que exerca
qualquer outro tipo de influéncia dominante.

2 -Para os efeitos do disposto no numero anterior, as participacdes detidas direta ou
indiretamente pelos municipios, associa¢fes de municipios, independentemente da
respetiva tipologia e areas metropolitanas sdo consideradas de forma agregada como

uma Unica participacdo relativa.



Capitulo 11

Servicos municipalizados

Artigo 8.°
Municipalizagdo de servigos

1 - Os municipios podem proceder a municipalizacdo de servigos.

2 - Os servigos municipalizados integram a estrutura organizacional do municipio.

3- A criacdo de servicos municipalizados é precedida da elaboracdo de estudo
relativamente aos aspetos economicos, técnicos e financeiros.

4 - A criacdo de servicos municipalizados € comunicada a Direcdo-Geral das
Autarquias Locais, no prazo de 15 dias.

5- Dois ou mais municipios podem criar ainda servi¢os intermunicipalizados,

aplicando-se aos mesmos o disposto no presente capitulo.

Artigo 9.°
Organizagao

1 - Os servicos municipalizados sdo geridos sob forma empresarial e visam satisfazer
necessidades coletivas da populacdo do municipio.
2 - Os servicos municipalizados possuem organizacdo autonoma no ambito da

administracdo municipal.



Artigo 10.°
Objeto

1 - Os servi¢os municipalizados podem ter por objeto uma ou mais das seguintes areas
prestacionais:
a) Abastecimento publico de agua;
b) Saneamento de aguas residuais urbanas;
c) Gestdo de residuos urbanos e limpeza publica;
d) Transporte de passageiros;
e) Distribuicdo de energia eléctrica em baixa tensao.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, podem ser criados servicos
municipalizados para o desenvolvimento de atividades ndo previstas no nimero
anterior, nos casos de integracdo de empresas locais nos termos previstos no artigo
62.°.

3- S6 podem ser criados servicos municipalizados quando esteja em causa a
prossecucdo de atribuicdes municipais que fundamentem a respetiva gestdo sob
forma empresarial.

4 - O disposto no n.° 1 ndo prejudica as situacdes ja existentes a data da entrada em

vigor da presente lei.

Artigo 11.°
Contabilidade

A contabilidade dos servicos municipalizados rege-se pelas regras apliciveis aos

respetivos municipios.



Artigo 12.°

Conselho de administracéo

1- Os servicos municipalizados sdo geridos por um conselho de administracdo,

constituido por um presidente e dois vogais.

2 - Os membros do conselho de administragdo sdo nomeados pela camara municipal de

entre 0s seus membros, podendo ser exonerados a todo o tempo.

3 - O mandato dos membros do conselho de administracdo ndo é remunerado e coincide

com o respetivo mandato como membros da camara municipal.

Artigo 13.°

Competéncias do conselho de administracao

Compete ao conselho de administracao:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Gerir 0s servigos municipalizados;

Exercer as competéncias respeitantes a prestacdo de servico publico pelos
servicos municipalizados;

Deliberar sobre todos os assuntos relacionados com a gestdo e a direcdo dos
recursos humanos dos servigos municipalizados, incluindo o diretor delegado,
quando exista;

Preparar as opc@es do plano e o orcamento a apresentar a camara municipal;
Elaborar os documentos de prestacdo de contas a apresentar a camara
municipal;

Propor a camara municipal, nas matérias da competéncia desta, todas as
medidas tendentes a melhorar a organizacdo e o funcionamento dos servigos
municipalizados.

Exercer as demais competéncias previstas na lei.



Artigo 14.°
Reunibes do conselho de administragdo

O conselho de administracdo retne quinzenalmente e, extraordinariamente, quando o

seu presidente o convoque.

Artigo 15.°

Diretor delegado

1 - A orientacdo técnica e a dire¢do administrativa dos servigos municipalizados podem
ser delegadas pelo conselho de administracdo, em tudo o que ndo seja da sua
exclusiva competéncia, no diretor delegado.

2 - Compete ainda ao diretor delegado:

a) Assistir as reunides do conselho de administracdo, para efeitos de informacéo
e consulta sobre tudo o que diga respeito a atividade e ao regular
funcionamento dos servigos;

b) Colaborar na elaboracdo dos documentos previsionais;

c) Submeter a deliberacdo do conselho de administracdo, devidamente instruidos
e informados, os assuntos que dependam da sua resolucao;

d) Preparar os documentos de prestacdo de contas;

e) Promover a execucdo das deliberagdes do conselho de administracéo.

3 - O cargo de diretor delegado corresponde ao de dirigente da administracdo publica,
devendo a sua criagdo, recrutamento e estatuto respeitar o estatuto do pessoal
dirigente da administracdo local, nos termos aplicaveis ao respetivo municipio.

4 - No caso de servigos intermunicipalizados, o cargo de diretor delegado nédo €
considerado para efeitos da limitagdo do numero de cargos dirigentes legalmente

definida para os respetivos municipios.



1-

1-

2-

Artigo 16.°

Documentos previsionais e de prestacdo de contas

Os servicos municipalizados tém orcamento préprio, o qual, para todos os efeitos
legais e procedimentais, serd anexado ao orcamento municipal, inscrevendo-se neste
0s totais das suas receitas e despesas.

As perdas que resultem da exploracdo sdo cobertas pelo orcamento municipal,
pertencendo igualmente ao municipio quaisquer resultados positivos, 0s quais, no
entanto, ndo lhe podem ser entregues na parte em que correspondam a importancias
em divida aos servi¢cos municipalizados relativas aos servicos prestados e aos bens
fornecidos.

Os documentos de prestagdo de contas dos servicos municipalizados sao
publicitados no sitio na Internet do municipio, depois de apreciados pelo respetivo
6rgdo deliberativo.

As perdas ou resultados positivos dos servigos intermunicipalizados s&o
distribuidos pelos municipios nos termos definidos em acordo celebrado para o
efeito, o qual é obrigatoriamente comunicado a Direcdo-Geral das Autarquias, no

prazo de 15 dias.

Artigo 17.°

Empreéstimos

A contracdo de empréstimos para 0s servi¢cos municipalizados obedece as regras
legais aplicaveis ao respetivo municipio.
No caso de servigos intermunicipalizados aplica-se, com as devidas adaptacdes, 0

disposto no n.° 4 do artigo anterior.



Artigo 18.°

Extincéo

1- A deliberacdo de extingdo do servigo municipalizado deve ser instruida com a
indicagdo da solugdo organizacional alternativa, acompanhada dos correspondentes
estudos e fundamentacéo.

2 - No caso de a extincdo corresponder a externalizacdo da atividade envolvida, os
estudos mencionados no ndmero anterior devem demonstrar a viabilidade
econdmica e financeira da solugdo a adotar.

3- A extincdo do servico municipalizado deve ser comunicada a Dire¢do-Geral das

Autarquias Locais, no prazo de 15 dias.

Capitulo 111
Empresas locais

Seccéo |

Disposi¢Ges comuns

Artigo 19.°

Empresas locais

1- S&o empresas locais as sociedades constituidas ou participadas nos termos da lei
comercial, nas quais as entidades publicas participantes possam exercer, de forma
direta ou indireta, uma influéncia dominante em razdo da verificagdo de um dos
seguintes requisitos:

a) Detencdo da maioria do capital ou dos direitos de voto;



b) Direito de designar ou destituir a maioria dos membros do 6rgéo de gestao, de
administracdo ou de fiscalizacdo;

¢) Qualquer outra forma de controlo de gestéo.
Qualquer uma das entidades publicas participantes pode constituir sociedades
unipessoais por quotas ou sociedades anonimas de cujas a¢des seja a Unica titular.
A constituicdo de sociedades unipessoais por quotas ou de sociedades andnimas
unipessoais, nos termos do numero anterior, deve observar todos os demais
requisitos de constituicdo previstos na lei comercial.
As empresas locais sé@o pessoas coletivas de direito privado, com natureza
municipal, intermunicipal ou metropolitana, consoante a influéncia dominante
prevista no n.° 1 seja exercida, respetivamente, por um municipio, dois ou mais
municipios ou uma associacdo de municipios, independentemente da respetiva
tipologia, ou uma area metropolitana.
A denominacdo das empresas locais é acompanhada da indicacdo da sua natureza
municipal, intermunicipal ou metropolitana, respetivamente EM, EIM ou EMT.

Apenas podem ser constituidas empresas locais de responsabilidade limitada.

Artigo 20.°

Objeto social

As empresas locais tém como objeto exclusivo a exploracdo de atividades de
interesse geral ou a promoc¢éo do desenvolvimento local e regional, nos termos do
disposto nos artigos 45.° e 48.°, de forma tendencialmente autossustentavel, sendo
proibida a constituicdo de empresas locais para a prossecucdo de atividades de

natureza exclusivamente administrativa ou com intuito exclusivamente mercantil.
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2 - A proibicdo prevista no numero anterior abrange a aquisi¢do de participacdes pelas
entidades publicas participantes que confiram uma influéncia dominante, nos
termos do disposto na presente lei.

3 - O objeto social das empresas locais pode compreender mais do que uma atividade,
independentemente da respetiva natureza de interesse geral ou de promogédo do
desenvolvimento local e regional, sem prejuizo do disposto no n.° 5.

4 - Nao podem ser constituidas empresas locais nem adquiridas participacbes que
confiram uma influéncia dominante, nos termos previstos na presente lei, cujo
objeto social ndo se insira nas atribui¢cGes dos respetivos municipios, associacfes de
municipios, independentemente da respetiva tipologia, ou areas metropolitanas.

5- Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 48.°, s as associa¢Ges de municipios,
independentemente da respetiva tipologia, e as areas metropolitanas podem
constituir ou adquirir participacbes que confiram uma influéncia dominante, nos
termos previstos na presente lei, em empresas locais de promocdo do
desenvolvimento urbano e rural.

6 - E nula a deliberacdo de constituicdo ou de participacio em empresas locais em

violagdo do disposto nos nimeros anteriores.

Artigo 21.°

Regime juridico
As empresas locais regem-se pela presente lei, pela lei comercial, pelos estatutos e,

subsidiariamente, pelo regime do setor empresarial do Estado, sem prejuizo das normas

imperativas neste previstas.
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Artigo 22.°

Constituicdo de empresas locais

A constituicdo das empresas locais ou a aquisi¢do de participagdes que confiram
uma influéncia dominante, nos termos da presente lei, € competéncia dos érgaos
deliberativos das entidades publicas participantes, sob proposta dos respetivos
Orgaos executivos.

A constituicdo ou a participacdo em empresas locais pelas entidades publicas
participantes é obrigatoriamente comunicada a Inspecdo-Geral de Financgas e a
Direcdo-Geral das Autarquias Locais, bem como, quando exista, a entidade
reguladora do respetivo setor, no prazo de 15 dias.

A conservatoria do registo comercial competente, a expensas das empresas locais,
deve comunicar oficiosamente a constituicdo ou a aquisi¢éo de participagdes, bem
como 0s estatutos e respetivas alteracGes, ao Tribunal de Contas, ao Ministério
Publico e a Direcdo-Geral das Autarquias Locais, e assegurar a devida publicacdo
nos termos do Cddigo das Sociedades Comerciais.

A Direcdo-Geral das Autarquias Locais mantém permanentemente atualizada no
Portal Autarquico uma lista de todas as empresas locais e de todas as participaces

previstas na presente lei.

Artigo 23.°
Fiscalizagéo prévia pelo Tribunal de Contas

1-A constituicdo ou a participacdo em empresas locais pelas entidades publicas

participantes estd sujeita a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas,
independentemente do valor associado ao ato.
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2 -A fiscalizagdo prevista no numero anterior incide sobre a minuta do contrato de
constituicdo da empresa local ou de aquisicdo de participacdo social, bem como
sobre os elementos constantes do artigo 32.°

3 -0 processo de visto € instruido nos termos legalmente estabelecidos.

Artigo 24.°

Direitos societarios

Os direitos societarios nas empresas locais sdo exercidos nos termos da lei comercial,

em conformidade com as orientagdes estratégicas previstas no artigo 37.°

Artigo 25.°
Administracgéo e fiscalizagéo

1 -Sem prejuizo do disposto na presente lei, a natureza e as competéncias dos 6rgaos
sociais das empresas locais obedecem ao disposto na lei comercial.

2 - As empresas locais dispdem sempre de uma assembleia-geral e de um fiscal Unico.

3 -Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, s6 um dos membros do 6rgao de
gestdo ou de administracdo pode assumir fungdes remuneradas.

4 -Nas empresas locais com uma média anual de proveitos, apurados nos ultimos trés
anos, igual ou superior a cinco milhdes de euros, podem ser remunerados dois
membros do 6rgéo de gestdo ou de administracéo.

5 -0 fiscal Unico é obrigatoriamente um revisor oficial de contas ou uma sociedade de
revisores oficiais de contas.

6 -Sem prejuizo das competéncias que lhe sdo atribuidas pela lei comercial, compete,

em especial, ao fiscal Unico:
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f)

9)

h)

)

k)

Emitir parecer prévio relativamente ao financiamento e a assuncdo de
quaisquer obrigacdes financeiras;

Emitir parecer prévio sobre a necessidade da avaliacdo plurianual do
equilibrio de exploragdo da empresa local e, sendo caso disso, proceder ao
exame do plano previsional previsto no n.° 5 do artigo 40.°;

Emitir parecer prévio sobre a celebracdo dos contratos-programa previstos
nos artigos 47.° e 50.°;

Fiscalizar a acdo do 6rgdo de gestdo ou de administracéo;

Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que
Ihes servem de suporte;

Participar aos 0rgdos e entidades competentes as irregularidades, bem como
os factos que considere reveladores de graves dificuldades na prossecucdo do
objeto da empresa local;

Proceder a verificacdo dos valores patrimoniais da empresa local ou por ela
recebidos em garantia, depdsito ou outro titulo;

Remeter semestralmente ao 6rgao executivo da entidade publica participante
informacdo sobre a situagdo econdmico-financeira da empresa local,
Pronunciar-se sobre qualquer assunto de interesse para a empresa local, a
solicitacdo do 6rgdo de gestdo ou de administracao;

Emitir parecer sobre os instrumentos de gestdo previsional, bem como sobre o
relatdrio do 6rgdo de gestdo ou de administracdo e contas do exercicio;

Emitir a certificacdo legal das contas.

7 -Os pareceres previstos nas alineas a) a ¢) do numero anterior sdo comunicados a

Inspecdo-Geral de Finangas no prazo de 15 dias.

8 -Os membros da assembleia geral ndo sdo remunerados.
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Artigo 26.°

Designacdo dos membros dos 6rgédos das empresas locais

1 -Os membros do 6rgdo de gestdo ou de administragdo das empresas locais sdo eleitos
pela assembleia geral.

2 -Compete ao Orgdo executivo da entidade publica participante designar o
representante desta na assembleia geral da respetiva empresa local.

3 -Compete ao 6rgdo deliberativo da entidade publica participante designar o fiscal
unico da empresa local, sob proposta do érgdo executivo.

4 -A mesa da assembleia geral da empresa local € composta por um maximo de trés
elementos.

5-0 6rgdo de gestdo ou de administracdo da empresa local é composto por um

presidente e um méaximo de dois vogais.

Artigo 27.°

Delegacdo de poderes

1-As entidades publicas participantes podem delegar poderes nas empresas locais,
desde que esta faculdade conste expressamente na deliberacdo que determinou a sua
constituicdo e nos respetivos estatutos.

2 -Nos casos previstos no nimero anterior, a deliberacdo deve igualmente especificar as
prerrogativas do pessoal que exerca funcdes de autoridade, designadamente no
ambito de poderes de fiscalizacéo.

3 -0 néo exercicio dos poderes delegados d& lugar a respetiva e imediata avocacao,
assim como a dissolucdo da empresa local, aplicando-se, com as devidas adaptacoes,

o disposto no capitulo VI.
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Artigo 28.°

Estatuto do pessoal

1 - Ao pessoal das empresas locais aplica-se o regime do Codigo do Trabalho.
2 - A matéria relativa a contratagdo coletiva rege-se pela lei geral.

Artigo 29.°
Pessoal com relacdo juridica de emprego publico

O pessoal com relacdo juridica de emprego publico pode exercer funcdes nas empresas
locais mediante acordo de cedéncia de interesse publico, nos termos da Lei n.° 12-
AJ2008, de 27 de fevereiro, que “Estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras e de
remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas”, alterada pelas Leis n.°s
64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro,
55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 31 de dezembro.

Artigo 30.°

Estatuto do gestor das empresas locais

1 -E proibido o exercicio simultaneo de funcdes, independentemente da sua natureza,
nas entidades publicas participantes e de fun¢des remuneradas, seja a que titulo for,
em quaisquer empresas locais com sede na circunscrigdo territorial das respetivas
entidades publicas participantes ou na circunscri¢do territorial da associacdo de
municipios ou area metropolitana que aquelas integrem, consoante o que for mais

abrangente.
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2 -0 valor das remuneracdes dos membros dos 6rgdos de gestdo ou de administragdo
das empresas locais € limitado ao valor da remuneracdo de vereador a tempo inteiro
da cdmara municipal respetiva.

3 -A limitacdo prevista no ndmero anterior tem como referéncia a remuneragdo mais
elevada dos vereadores a tempo inteiro, no caso de empresas locais detidas por mais
de um municipio, por uma associacao de municipios ou por uma area metropolitana.

4 -Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, o Estatuto do Gestor Publico,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de marco, alterado Lei n.64-A/2008,
de 31 de dezembro, e alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de
janeiro, é subsidiariamente aplicavel aos titulares dos 6rgdos de gestdo ou de
administracao das empresas locais.

5 - As regras relativas ao recrutamento e selecdo previstas no Estatuto do Gestor Publico
ndo sdo aplicaveis aos membros dos 6rgdos das entidades publicas participantes que
integrem os 6rgdos de gestdo ou de administracdo das respetivas empresas locais,

nem a quaisquer outros casos de exercicio ndo remunerado das respetivas funcdes.

Artigo 31.°

Principios de gestao

A gestdo das empresas locais deve articular-se com o0s objetivos prosseguidos pelas
entidades publicas participantes no respetivo capital social, visando a satisfacdo das
necessidades de interesse geral ou a promocdo do desenvolvimento local e regional,

assegurando a viabilidade econdmica e o equilibrio financeiro.
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Artigo 32.°

Viabilidade econdmico-financeira e racionalidade econémica

1 - A deliberacdo de constituicdo das empresas locais ou de aquisi¢do de participacbes
que confiram uma influéncia dominante, nos termos da presente lei, deve ser sempre
precedida dos necessarios estudos técnicos, nomeadamente do plano do projeto, na
Otica do investimento, da exploracdo e do financiamento, demonstrando-se a
viabilidade e sustentabilidade economica e financeira das unidades, atraves da
identificacdo dos ganhos de qualidade, e a racionalidade acrescentada decorrente do
desenvolvimento da atividade através de uma entidade empresarial, sob pena de
nulidade e de responsabilidade financeira.

2 -Os estudos previstos no numero anterior devem incluir ainda a justificacdo das
necessidades que se pretende satisfazer com a empresa local, a demonstracdo da
existéncia de procura atual ou futura, a avaliacdo dos efeitos da atividade da empresa
sobre as contas e a estrutura organizacional e os recursos humanos da entidade
publica participante, assim como a ponderacao do beneficio social resultante para o
conjunto de cidadaos.

3 -A atribuicdo de subsidios a exploracdo pelas entidades publicas participantes no
capital social exige a celebragdo de um contrato-programa.

4 -No caso de a empresa local beneficiar de um direito especial ou exclusivo, nos
termos definidos no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 148/2003, de 11 de julho, que
“Transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2000/52/CE, da Comissao,
de 26 de julho, que “Altera a Diretiva n.® 80/723/CEE, da Comissao, de 25 de junho,
relativa & transparéncia das relacGes financeiras entre as entidades publicas dos
Estados membros e as empresas publicas”, alterado pelo Decreto-Lei n.° 120/2005,
de 26 de julho, e pelo Decreto-Lei n.° 69/2007, de 26 de marco, essa vantagem deve
ser contabilizada para afericdo da sua viabilidade financeira.

5 -Os estudos referidos nos n.% 1 e 2, bem como o0s projetos de estatutos e todos 0s

demais elementos de instrugdo existentes, acompanham as propostas de constitui¢do
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e participacdo em empresas locais, devendo ser objeto da apreciacédo e deliberagéo
previstas no n.° 1 do artigo 22.°

6 - Independentemente das obrigacGes de controlo e fiscalizacdo previstas na presente
lei e na lei comercial, o desempenho da empresa local deve ser objeto de avaliacdo
anual pelos respetivos 6rgdos sociais, incluindo a elaboracdo de um relatério com a
analise comparativa das projecdes decorrentes dos estudos referidosnosn.°s 1e2ea
efetiva situacdo econdmico-financeira da empresa local, o qual € obrigatoriamente
comunicado a Inspecdo-Geral de Financas.

7 -A cominacao prevista no n.° 1 aplica-se ainda a todos os atos ou contratos, de
natureza instrumental, acessoria ou conexa a constituicdo de empresas locais ou de
aquisicdo de participacdes sociais, dos quais decorram efeitos de natureza econdémica
ou financeira.

Artigo 33.°
Parceiros privados

Na escolha dos parceiros privados, as entidades publicas participantes devem adotar 0s
procedimentos concursais estabelecidos no regime juridico da contratagdo publica em

vigor, cujo objeto melhor se coadune com a atividade a prosseguir pela empresa local.

Artigo 34.°

Concorréncia

1-As empresas locais, tanto nas relacbes com os sécios como com terceiros, estdo
sujeitas as regras gerais da concorréncia, nacionais e comunitarias e devem adotar
mecanismos de contratacdo transparentes e ndo discriminatérios, assegurando

igualdade de oportunidades aos interessados, nos termo legalmente previstos.
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2 -As empresas locais regem-se pelo principio da transparéncia financeira e a sua
contabilidade deve ser organizada de modo a permitir a identificacdo de quaisquer
fluxos financeiros entre elas e as entidades participantes no capital social, garantindo
0 cumprimento das exigéncias nacionais e comunitarias em matéria de concorréncia
e auxilios publicos.

3-0 disposto nos n% 1 e 2 ndo prejudica os regimes derrogatérios especiais,
devidamente justificados, sempre que a aplicacdo das normas gerais de concorréncia
seja suscetivel de frustrar, de direito ou de facto, as missdes confiadas as empresas

locais encarregadas da gestdo de servicos de interesse econémico geral.

Artigo 35.°

Regulacao setorial

As empresas locais que prossigam atividades no ambito de setores regulados ficam

sujeitas aos poderes de regulacéo da respetiva entidade reguladora.

Artigo 36.°
Proibi¢do de subsidios ao investimento

1-As entidades publicas participantes ndo podem conceder as empresas locais
quaisquer formas de subsidios ao investimento ou em suplemento a participagdes de
capital.

2 - A contratacdo respeitante a adjudicacdo de aquisi¢des de bens ou servicos, locacoes,
fornecimentos ou empreitadas ndo pode originar a transferéncia de quaisquer
quantias, pelas entidades publicas participantes, para alem das devidas pela prestacao

contratual das empresas locais a pre¢cos de mercado.
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3 - As adjudicacdes referidas no nimero anterior ndo podem integrar 0s contratos-
programa previstos nos artigos 47.° e 50.°.
4 -Os montantes pagos pelas entidades publicas participantes ao abrigo dos contratos

previstos no n.° 2 ndo constituem subsidios a exploragao.

Artigo 37.°

Orientacdes estratégicas

1 -S&o definidas orientacBes estratégicas relativas ao exercicio dos direitos societarios
nas empresas locais, nos termos dos numeros seguintes, devendo as mesmas ser
revistas, pelo menos, com referéncia ao periodo de duracdo do mandato dos 6rgaos
de gestdo ou de administracéo fixado pelos respetivos estatutos.

2 -A competéncia para a aprovacdo das orientacGes estratégicas pertence ao 6rgdo
executivo da entidade publica participante.

3 - As orientacOes estratégicas referidas nos nimeros anteriores definem os objetivos a
prosseguir tendo em vista a promocdo do desenvolvimento local e regional ou a
forma de prossecucéo dos servicos de interesse geral, contendo metas quantificadas e
contemplando a celebracdo de contratos entre as entidades publicas participantes e as
empresas locais.

4 -As orientaces estratégicas devem refletir-se nas orientacdes anuais definidas em

assembleia-geral e nos contratos de gestdo a celebrar com os gestores.
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Artigo 38.°

Participac0es sociais

1 -Sem prejuizo do disposto no artigo 68.°, as empresas locais ndo podem constituir
nem adquirir quaisquer participagdes em sociedades comerciais, nem criar ou
participar em associa¢des, fundagdes ou cooperativas.

2 -Os atos praticados e os contratos celebrados em violacdo do disposto no nimero

anterior sdo nulos.

Artigo 39.°

Controlo financeiro

1-As empresas locais estdo sujeitas a controlo financeiro destinado a averiguar da
legalidade, economia, eficiéncia e eficacia da sua gest&o.

2 -Sem prejuizo das competéncias atribuidas pela lei ao Tribunal de Contas, o controlo
financeiro de legalidade das empresas locais compete a Inspecdo-Geral de Financas.

3 -As empresas locais adoptam procedimentos de controlo interno adequados a garantir
a fiabilidade das contas e demais informacao financeira, bem como a articulagdo com

as entidades referidas no nimero anterior.

Artigo 40.°
Equilibrio de contas

1- Asempresas locais devem apresentar resultados anuais equilibrados.

2 - Sem prejuizo do disposto no n.° 5, no caso de o resultado liquido antes de impostos
se apresentar negativo, € obrigatoria a realizacdo de uma transferéncia financeira a
cargo dos socios, na propor¢do da respetiva participacdo social, com vista a equilibrar

os resultados do exercicio em causa.
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Os socios de direito publico preveem nos seus orcamentos anuais 0 montante
previsional necessario a cobertura dos resultados liquidos antes de impostos, na
proporcéao da respetiva participacao social.

No caso de 0 orcamento anual do ano em causa ndo conter verba suficiente para a
cobertura dos prejuizos referidos no nimero anterior, os socios de direito publico
deverdo proceder a uma alteragéo ou revisdo do mesmo, por forma a contemplar o
montante necessario, e proceder a sua transferéncia no més seguinte a apreciagdo
das contas da empresa local, nos termos e nos prazos da lei comercial.

Sempre que o equilibrio de exploracdo da empresa local s6 possa ser avaliado numa
perspetiva plurianual que abranja a totalidade do periodo do investimento, é
apresentado a Inspecdo-Geral de Finangas, para efeitos de apreciagdo, e aos s6cios
de direito puablico um plano previsional de mapas de demonstracdo de fluxos de
caixa liquidos atualizados na 6tica do equilibrio plurianual dos resultados.

Na situacdo prevista no nimero anterior, 0s socios de direito publico consagram
nos seus orcamentos anuais 0 montante previsional anual e 0s compromissos
plurianuais necessarios a cobertura dos desvios financeiros verificados no resultado
liquido antes de impostos, relativamente ao previsto no mapa inicial que sejam da
sua responsabilidade, em termos semelhantes aos previstos nos n.°s 3 e 4.

E permitida a correcdo do plano previsional de mapas de demonstracao de fluxos de
caixa liquidos, desde que seja igualmente submetida a apreciacdo da Inspecdo-
Geral de Financas e os socios de direito publico procedam as transferéncias
financeiras necessarias a sustentacdo de eventuais prejuizos acumulados em

resultado de desvios ao plano previsional inicial.
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8 - As transferéncias financeiras a cargo dos sécios privados devem ser realizadas no

més seguinte a apreciacao das contas pela entidade pablica participante.

Artigo 41.°

Empreéstimos

1-0Os empréstimos contraidos pelas empresas locais, bem como o endividamento
liquido das mesmas, relevam para os limites ao endividamento das entidades
publicas participantes, em caso de incumprimento das regras previstas no artigo
anterior.

2 - As empresas locais ndo podem conceder emprestimos a favor dos socios, nem prestar
quaisquer formas de garantias.

3 -As entidades publicas participantes ndo podem conceder empréstimos as empresas
locais.

4 -Excluem-se do disposto no n.° 1 as participacdes sociais das entidades publicas
participantes nas entidades que integram o setor empresarial do Estado.

5-Em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas, previstas no artigo
anterior, a contribuicdo das empresas locais e das entidades referidas no numero
anterior ndo pode originar uma diminui¢cdo do endividamento liquido total de cada
municipio, calculado nos termos da Lei das Finangas Locais, aprovada pela Lei n.°
2/2007, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.°s 22-A/2007, de 29 de junho, 67-
AJ2007, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 64-B/2011, de 30 de dezembro
e 22/2012, de 30 de maio.
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Artigo 42.°

Deveres de informacado das empresas locais

1- Sem prejuizo do disposto na lei comercial quanto a prestacdo de informacGes aos

socios, as empresas locais devem facultar, de forma completa e atempadamente, 0s

seguintes elementos aos Orgdos executivos das respetivas entidades publicas

participantes, tendo em vista o seu acompanhamento e controlo:

a)
b)

c)

d)

f)

Projetos dos planos de atividades anuais e plurianuais;

Projetos dos orgamentos anuais, incluindo estimativa das operagOes
financeiras com o Estado e as autarquias locais;

Planos de investimento anuais e plurianuais e respetivas fontes de
financiamento;

Documentos de prestacdo anual de contas;

Relatdrios trimestrais de execucdo orcamental;

Quaisquer outras informacGes e documentos solicitados para o
acompanhamento sistematico da situacdo da empresa local e da sua atividade,
com vista, designadamente, a assegurarem a boa gestao dos fundos publicos e

a evolucdo institucional e econémico-financeira.

2 - A violacdo do dever de informacdo previsto no n.° 1 implica a dissolucdo dos

respetivos orgaos da empresa local, constituindo-se os seus titulares, na medida da

culpa, na obrigacdo de indemnizar as entidades publicas participantes pelos

prejuizos causados pela retengdo prevista nos n.%s 2 e seguintes do artigo 44.°

Artigo 43.°

Transparéncia

1 - As empresas locais tém obrigatoriamente um sitio na Internet.
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2 -As empresas locais mantém permanentemente atualizado no seu sitio na Internet a

seguinte informacéo:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)

)
k)

Contrato de sociedade e estatutos;

Estrutura do capital social;

Identidade dos membros dos érgdos sociais e respetiva nota curricular;
Montantes auferidos pelos membros remunerados dos 6rgaos sociais;

Numero de trabalhadores, desagregado segundo a modalidade de vinculacéo;
Planos de atividades anuais e plurianuais;

Planos de investimento anuais e plurianuais;

Orgamento anual;

Documentos de prestacdo anual de contas, designadamente o relatério anual
do 6rgdo de gestdo ou de administracdo, o balanco, a demonstracdo de
resultados e o parecer do 6rgdo de fiscalizagdo;

Plano de prevencéo da corrupcdo e dos riscos de gestéo;

Pareceres previstos nas alineas a) a ¢) do n.° 6 do artigo 25.°

Artigo 44.°
Deveres de informacao das entidades publicas participantes

1 -As entidades publicas participantes prestam a Direcdo-Geral das Autarquias Locais,

nos termos e com a periodicidade por esta definidos com uma antecedéncia minima

de 30 dias, a informagé&o institucional e economico-financeira relativa as respetivas

empresas locais.

2 -No caso de incumprimento pelos municipios dos deveres de informacao previstos no

presente artigo, sdo imediata e automaticamente retidos 10% do duodécimo das

transferéncias correntes do Fundo Geral Municipal (FGM), enquanto durar a situacao

de incumprimento.
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3 -No caso de incumprimento pelas associa¢Ges de municipios, independentemente da
respetiva tipologia, ou areas metropolitanas dos deveres de informacéo previstos no
presente artigo, sdo imediata e automaticamente suspensas as transferéncias
financeiras a seu favor previstas no Orcamento do Estado.

4 - A percentagem prevista no n.° 2 aumenta para 20% no caso de reincidéncia no
incumprimento.

5 - As verbas retidas sdo transferidas e a suspensdo das transferéncias € cancelada assim
que forem recebidos os elementos ou cumpridas as obrigacGes legais que estiveram
na origem dessas retenges.

6 -A Direcdo-Geral das Autarquias Locais comunica aos servigos competentes do
Ministério das Financas as informacfes que Ihe forem prestadas nos termos do
presente artigo.

7 -0 disposto nos n.% 2 e 3 ndo ¢ aplicavel no caso de a entidade publica participante
demonstrar que exerceu o0s respetivos direitos societarios para efeitos do

cumprimento dos deveres de informacéo.

Seccéo 1
Empresas locais de gestdo de servigos de interesse geral

Artigo 45.°

Empresas locais de gestdo de servigos de interesse geral

Para os efeitos da presente lei, consideram-se empresas locais de gestdo de servicos de
interesse geral aquelas que, assegurando a universalidade, a continuidade dos servigcos
prestados, a satisfacdo das necessidades basicas dos cidaddos, a coesdo econémica e
social local ou regional e a protecdo dos utentes, e, sem prejuizo da eficiéncia
econdémica, no respeito pelos principios da ndo discriminacdo e da transparéncia,

tenham exclusivamente por objeto uma ou mais das seguintes atividades:
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Promocédo e gestdo de equipamentos colectivos e prestagdo de servigos na
area da educacdo, acdo social, cultura, satde e desporto;

Promocao, gestao e fiscalizacdo do estacionamento publico urbano;
Abastecimento publico de agua;

Saneamento de aguas residuais urbanas;

Gestdo de residuos urbanos e limpeza publica;

Transporte de passageiros;

Distribuicdo de energia elétrica em baixa tensao.

Artigo 46.°

Principios orientadores

1-As empresas locais de gestdo de servicos de interesse geral devem prosseguir as

missdes que lhes estejam atribuidas, tendo em vista:

a)

b)

d)

Prestar 0s servicos de interesse geral na respetiva circunscricdo, sem
discriminacdo dos utentes e das areas territoriais sujeitas a sua atuacao;
Promover o acesso, em condic¢des financeiras equilibradas, da generalidade
dos cidaddos a bens e servicos essenciais, procurando adaptar as taxas e as
contraprestacdes devidas as reais situacoes dos utilizadores, a luz do principio
da igualdade material,

Assegurar o cumprimento das exigéncias de prestacdo de servicos de caracter
universal relativamente a atividades econdémicas cujo acesso Se encontre
legalmente vedado a empresas com capitais exclusiva ou maioritariamente
privados e a outras entidades da mesma natureza;

Garantir o fornecimento de servigos ou a gestdo de atividades que exijam
avultados investimentos na criagdo ou no desenvolvimento de infraestruturas

ou redes de distribuicéo;
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e) Zelar pela eficacia da gestdo das redes de servigos publicos, procurando,
designadamente, que a producdo, o transporte e distribuicdo, a construcdo de
infraestruturas e a prestacdo do conjunto de tais servigcos se procedam de
forma articulada, tendo em atencéo as modificages organizacionais impostas
por inovagdes técnicas ou tecnoldgicas.

f)  Cumprir obrigacdes especificas, relacionadas com a seguranca da sua
atividade, a continuidade e qualidade dos servigos e a protecdo do ambiente,
devendo tais obrigacOes ser claramente definidas, transparentes, né&o
discriminatorias e suscetiveis de controlo.

2 -O disposto na alinea a) do n.° 1 ndo prejudica a faculdade de, salvaguardadas que
estejam as condicBGes para a boa prossecucdo das atividades de interesse geral no
ambito da respetiva circunscrigdo e no respeito pelo regime previsto no artigo 34.° as
empresas locais desenvolverem a sua atividade no mercado de bens e servigos junto

de outros agentes econdmicos.

Artigo 47.°
Celebracao de contratos-programa com empresas locais de servicos de interesse

geral
1 - A prestacdo de servicos de interesse geral pelas empresas locais e 0s correspondentes

subsidios a exploracdo dependem da prévia celebracdo de contratos-programa com as

entidades publicas participantes.
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2 -Os contratos-programa devem definir detalhadamente o fundamento da necessidade
do estabelecimento da relacdo contratual, a finalidade desta, os montantes dos
subsidios a exploracdo, assim como a eficacia e a eficiéncia que se pretende atingir
com a mesma, concretizando um conjunto de indicadores ou referenciais que
permitam medir a realizagdo dos objetivos setoriais.

3 -0 desenvolvimento de politicas de precos das quais decorram receitas operacionais
anuais inferiores aos custos anuais é objetivamente justificado e depende da adoc¢éo
de sistemas de contabilidade analitica onde se identifiqgue a diferenga entre o
desenvolvimento da atividade a precos de mercado e o preco subsidiado na ética do
interesse geral.

4 - O desenvolvimento de politicas de precos nos termos do nimero anterior depende de
negociacao prévia com as entidades publicas participantes dos termos que regulam as
transferéncias financeiras necessarias ao financiamento anual da atividade de
interesse geral, que constam do contrato-programa.

5-Os contratos-programa sao aprovados pelo 6rgdo deliberativo da entidade publica
participante, sob proposta do respetivo 6rgdo executivo.

6 - O presente artigo ndo se aplica a contratacdo prevista no n.° 2 do artigo 36.°

7 -Independentemente do cumprimento dos demais requisitos e formalidades previstos
na lei, a celebracdo dos contratos-programa deve ser comunicada a Inspecdo-Geral

de Financas e, quando ndo esteja sujeita a visto prévio, ao Tribunal de Contas.
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Seccgéo 111

Empresas locais de promocao do desenvolvimento local e regional

Artigo 48.°

Empresas locais de promogéo do desenvolvimento local e regional

1 -Para os efeitos da presente lei, sdo consideradas empresas locais de promoc¢do do
desenvolvimento local e regional aquelas que, visando a promocdo do crescimento
econdmico, a eliminagdo de assimetrias e o refor¢o da coesdo econdémica e social, no
respeito pelos principios da ndo discriminacgéo e da transparéncia e sem prejuizo da
eficiéncia econdmica, tenham exclusivamente por objeto uma ou mais das seguintes
atividades:

a) Promocdo, manutencdo e conservacao de infraestruturas urbanisticas e gestdo
urbana;

b) Renovacdo e reabilitacdo urbanas e gestdo do patrimonio edificado;

c) Promocao e gestdo de imoveis de habitacdo social,

d) Producéo de energia eléctrica;

e) Promocéo do desenvolvimento urbano e rural no ambito intermunicipal;

2 -Excecionalmente, e sem prejuizo do disposto no artigo 32.°, podem 0s municipios
constituir ou participar em empresas locais de promoc¢édo do desenvolvimento urbano
e rural de &mbito municipal, quando estejam verificados 0s seguintes pressupostos:

a) A associacdo de municipios ou a area metropolitana que integrem ndo se
encontre interessada em constituir ou participar em tais empresas;

b) Demonstrem capacidade financeira prdpria para o efeito.
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Artigo 49.°

Principios orientadores

1-As empresas locais de promoc¢do do desenvolvimento local e regional devem

prosseguir as missoes que Ihes estejam confiadas e visam:

a)
b)

c)

d)

f)

Contribuir para o0 desenvolvimento econdmico-social na respetiva
circunscricdo, sem discriminacao das areas territoriais sujeitas a sua atuacao;
Promover o crescimento econdémico local e regional;

Desenvolver atividades empresariais integradas no contexto de politicas
econdmicas estruturais de desenvolvimento tecnoldgico e criacdo de redes de
distribuicéo;

Promover o empreendedorismo de base local e regional;

Garantir o fornecimento de servigos ou a gestdo de atividades que exijam
avultados investimentos na criacdo ou no desenvolvimento de infraestruturas;
Cumprir obrigacdes especificas, relacionadas com a seguranca da respetiva
atividade, com a continuidade e qualidade dos servicos e com a protecdo do
ambiente e da qualidade de vida, de forma clara, transparente, n&o

discriminatoria e suscetivel de controlo.

2 -Salvaguardadas que estejam as condicGes para a boa prossecucdo das atividades de

promocdo do desenvolvimento local e regional na respetiva circunscricdo e no

respeito pelo regime previsto no artigo 34.°, as empresas locais podem desenvolver a

sua atividade no mercado de bens e servigos junto de outros agentes econémicos.
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Artigo 50.°
Celebracao de contratos-programa com empresas locais de promocéo de

desenvolvimento local e regional

1-As entidades publicas participantes devem celebrar contratos-programa com as
respetivas empresas locais de promocao do desenvolvimento local e regional onde se
defina a missdo e o conteldo das responsabilidades de desenvolvimento local e
regional assumidas.

2 -Os contratos-programa referidos no ndmero anterior devem especificar o montante
dos subsidios a exploracdo que as empresas locais tém o direito de receber como
contrapartida das obrigacGes assumidas, aplicando-se o disposto nos n.°s 2 a 7 do

artigo 47.°

Capitulo IV
Participacdes locais

Artigo 51.°
Participagdo em sociedades comerciais

1-0Os municipios, as associacbes de municipios, independentemente da respetiva
tipologia, e as areas metropolitanas podem adquirir participacdes em sociedades
comerciais de responsabilidade limitada, nos termos da presente lei.

2 -Nas sociedades comerciais participadas ndo sdo admitidas entradas em espécie pelas
entidades publicas participantes.

3 - As situagdes previstas no n.% 1 é aplicavel, com as devidas adaptag@es, o disposto no
n.° 1 do artigo 30.°
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Artigo 52.°

Objeto social das sociedades comerciais participadas

As sociedades comerciais participadas devem prosseguir fins de relevante interesse
publico local, compreendendo-se o respetivo objeto social no ambito das atribui¢des das
entidades publicas participantes.

Artigo 53.°

Aquisicao de participacdes locais

1 -Compete ao 6rgdo deliberativo da entidade publica participante, sob proposta do
respetivo 6rgdo executivo, deliberar relativamente a aquisicdo das participacdes
previstas no presente capitulo, devendo a sua fundamentacéo integrar os pressupostos
justificativos do relevante interesse publico local.

2 -A deliberacdo de aquisicdo de participacGes locais deve ser antecedida pelo
cumprimento dos procedimentos previstos na lei, aplicando-se, com as devidas
adaptac0es, o disposto no artigo 32.°

3-Néo €é permitida a celebracdo de contratos-programa entre as entidades publicas
participantes e as sociedades comerciais participadas.

Artigo 54.°

Fiscalizagdo prévia e deveres de comunicacgao

1- O ato de aquisicdo de participagdes locais estd sujeito a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas, independentemente do montante associado a aquisicao.

2 - A aquisicdo de participagdes locais € obrigatoriamente comunicada pela entidade
publica participante a Inspecdo-Geral de Financas e a Direcdo-Geral das Autarquias

Locais, no prazo de 15 dias.
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Artigo 55.°

Controlo e equilibrio

1-As sociedades comerciais participadas devem adotar procedimentos de controlo
interno adequados a garantir a fiabilidade das contas e demais informacéo financeira,
bem como a articulagdo com as entidades publicas participantes.

2 -As sociedades comerciais participadas devem apresentar resultados anuais
equilibrados.

3 -As entidades publicas participantes estdo obrigadas a prestar informacdo completa e
atempada relativamente as sociedades comerciais em que participam, aplicando-se,
com as devidas adaptac@es, o disposto no artigo 44.°

4 -As sociedades comerciais participadas é aplicavel, com as devidas adaptacdes, o

disposto no artigo 41.°

Capitulo V

Outras participacoes

Artigo 56.°

Requisitos e procedimentos

1-0Os entes constituidos ou participados nos termos do presente capitulo devem
prosseguir fins de relevante interesse publico local, devendo a sua atividade
compreender-se no ambito das atribuicbes das respetivas entidades publicas
participantes.

2 - A constituicdo ou a participacdo nos entes previstos no presente capitulo esta sujeita
ao visto prévio do Tribunal de Contas, independentemente do valor associado ao ato.

3 - Aos entes previstos nos numeros anteriores € aplicavel, com as devidas adaptaces, 0

disposto nos artigos 53.° a 55.°
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Artigo 57.°

Fundacdes

Os municipios, as associa¢cdes de municipios, independentemente da respetiva tipologia,
e as areas metropolitanas podem criar ou participar em fundac@es, nos termos da Lei-
Quadro das Fundagdes, aprovada pela Lei n.° 24/2012, de 9 de julho.

Artigo 58.°
Cooperativas

1-0Os municipios, as associacbes de municipios, independentemente da respetiva
tipologia, e as areas metropolitanas podem criar ou participar em cooperativas.
2 -As cooperativas mencionadas no ndmero anterior regem-se pelo Caddigo

Cooperativo.

Artigo 59.°
Associagdes de direito privado

1-0Os municipios, as associacbes de municipios, independentemente da respetiva
tipologia, e as areas metropolitanas podem participar com pessoas juridicas privadas
em associagoes.

2 - As associacdes referidas no nimero anterior regem-se pelo Codigo Civil.
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Artigo 60.°

Outras entidades

Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 1.°, o presente capitulo é ainda aplicavel,
com as devidas adaptacdes, a constituicdo ou participacdo dos municipios, das
associacbes de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e das areas

metropolitanas noutras entidades para além das referidas na presente lei.

Capitulo VI
Alienacao, dissolucéo, transformacéo, integracgéo, fuséo e internalizacéo

Artigo 61.°
Deliberagéo

1 -Compete ao Orgdo deliberativo da entidade publica participante, sob proposta do
respetivo 6rgdo executivo, deliberar sobre a alienacdo da totalidade ou de parte do
capital social das empresas locais ou das participacgdes locais.

2 - A dissolucéo, transformacéo, integracdo, fuséo ou internalizacdo das empresas locais
depende da prévia deliberacdo dos O6rgdos da entidade publica participante
competentes para a sua constituicao, a quem incumbe definir os termos da liquidagédo
do respetivo patrimoénio, nos casos em que tal suceda.

3 -As deliberagdes previstas no presente artigo sdo comunicadas a Direcdo-Geral das
Autarquias Locais e a Inspecdo-Geral de Financas, bem como, quando exista, a
entidade reguladora do respetivo setor, incluindo, sendo caso disso, o plano de
integracdo ou internalizagéo referido no n.° 12 do artigo seguinte, no prazo de 15

dias.
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Artigo 62.°

Dissolucdo das empresas locais

1 -Sem prejuizo do disposto no artigo 35.° do Codigo das Sociedades Comerciais, as
empresas locais sdo obrigatoriamente objeto de deliberacéo de dissolugéo, no prazo
de seis meses, sempre que se verifigue uma das seguintes situacoes:

a) As vendas e prestaces de servicos realizados durante os Ultimos trés anos
ndo cobrem, pelo menos, 50% dos gastos totais dos respetivos exercicios;

b) Quando se verificar que, nos Gltimos trés anos, o peso contributivo dos
subsidios a exploracdo € superior a 50% das suas receitas;

c¢) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o valor do resultado
operacional subtraido ao mesmo o valor correspondente as amortizacoes e as
depreciacdes, € negativo.

d) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o resultado liquido é negativo.

2 -O disposto no numero anterior ndo prejudica a aplicacdo dos regimes previstos nos
artigos 63.° a 65.°, devendo, nesses casos, respeitar-se igualmente o prazo de seis
meses.

3 -0 disposto na alinea a) do n.° 1 s é aplicavel ap6s o inicio da fase de exploracao
pela empresa local.

4 - A dissolucdo das empresas locais obedece ao regime juridico dos procedimentos
administrativos de dissolucdo e de liquidacéo de entidades comerciais.

5-Ao pessoal em efetividade de fungbes nas empresas locais que incorram numa das
situacOes previstas no n.° 1, que ndo se encontre ao abrigo de instrumentos de
mobilidade previstos na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, aplica-se o regime do

Caodigo do Trabalho, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
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6 -As empresas locais em processo de liquidacdo podem ceder as entidades publicas
participantes os seus trabalhadores contratados ao abrigo do regime do contrato de
trabalho, nos termos do disposto no artigo 58.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, na exata medida em que estes se encontrem afectos e sejam necessarios ao
cumprimento das atividades objeto de integracdo ou internalizacao.

7 -Os acordos referidos no nimero anterior devem ser celebrados no prazo de seis
meses apos a deliberacdo de dissolucdo da empresa local, ndo sendo aplicavel o
disposto no artigo 72.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, sob pena de
nulidade.

8 -Na pendéncia dos procedimentos de dissolucdo e de liquidacéo, os trabalhadores com
relacdo juridica de emprego por tempo indeterminado, que se encontrem na situacédo
de cedéncia de interesse publico ao abrigo e nos termos do n.° 6, podem candidatar-
se aos procedimentos concursais exclusivamente destinados a quem seja titular de
uma relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente
estabelecida, prevista na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que sejam abertos
pelas entidades publicas participantes as quais se encontrem cedidos, nos termos do
ndmero seguinte.

9 -0 direito de candidatura a que se refere 0 nimero anterior aplica-se apenas aos
procedimentos concursais para a ocupacdo de postos de trabalho correspondentes as
funcBes ou atividade que o trabalhador cedido se encontra a executar, na exata
medida do &mbito da integracdo ou internalizagdo previstas no n.° 1 do artigo 64.° e
no artigo 65.%, e que sejam abertos no periodo méximo de 12 meses a contar da data
do acordo de cedéncia de interesse publico a que se referem 0s n°s 6 e 7,
independentemente da duracdo méxima deste poder vir a ser excecionalmente
superior.

10 - O disposto nos n.°s 8 e 9 ndo prejudica a exigéncia de verificacdo dos demais

requisitos legais para a constituicdo da relagdo juridica de emprego publico.
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11 - O disposto nos n.% 6 a 10 aplica-se apenas aos trabalhadores detentores de contrato
de trabalho por tempo indeterminado que tenham sido admitidos pelo menos um
ano antes da data da deliberacdo de dissolucdo da empresa local, aos quais, no caso
de constituicdo de relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado,
ndo é devida qualquer compensacdo pela extin¢do do anterior posto de trabalho..

12 - Para efeitos do disposto no presente artigo, a deliberacéo de dissolu¢do da empresa
local que implique a integracdo ou a internalizacdo de quaisquer atividades é
acompanhada do respetivo plano, o qual deve incluir os seguintes elementos:

a) Definigéo das atividades a integrar ou a internalizar;

b) Listagem dos postos de trabalho indispensaveis para a prossecucdo das
atividades a integrar ou a internalizar, identificando a carreira e as areas
funcional, habilitacional e geogréafica, quando necessarias;

c) Previsdo das disponibilidades orgcamentais necessarias, nos termos da Lei
n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, que ”Aprova as regras aplicaveis a assuncao de

compromissos € aos pagamentos em atraso das entidades publicas”.

Artigo 63.°

Transformacéo

1-A obrigacdo de dissolucdo decorrente do disposto no artigo anterior pode ser
substituida pela alienacdo integral da participacdo detida pela entidade publica
participante, nos termos da lei geral.

2 -Com a alienagdo referida no nimero anterior, a empresa perde a natureza de empresa
local, para todos os efeitos legal ou contratualmente previstos.

3 -A situagio de alienacdo prevista nos niimeros anteriores é aplicavel, com as devidas

adaptac0es, o disposto no n.° 5 do artigo anterior.
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Artigo 64.°

Integracdo e fusdo de empresas locais

1 - As empresas locais podem ser objeto de integracdo em servigos municipalizados, nos
termos gerais.

2-A fusdo de empresas locais depende da prévia demonstracdo da viabilidade
econdmico-financeira e da racionalidade econdmica da futura estrutura empresarial,
nos termos do disposto no artigo 32.°

3 - A fusdo de empresas locais esta sujeita ao regime previsto nos artigos 22.° e 23.°

Artigo 65.°

Internalizacdo

A atividade das empresas locais pode ser objeto de internalizacdo nos servicos das

respetivas entidades publicas participantes.

Artigo 66.°

Alienacdo obrigatéria das participacdes locais
As participacOes locais sdo objeto de alienacdo obrigatéria sempre que as sociedades

comerciais participadas incorram em alguma das situaces tipificadas no n.° 1 do artigo
62.°
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Artigo 67.°

Comunicacao a Inspecao-Geral de Financas

A violacdo do disposto no presente capitulo € comunicada pela Direcdo-Geral das
Autarquias Locais a Inspecdo-Geral de Finangas, para efeitos do exercicio da tutela
administrativa e financeira e, sendo caso disso, a fim de esta requerer a dissolugédo

oficiosa da empresa em causa.

Capitulo VII

Disposi¢des complementares, transitorias e finais

Artigo 68.°

Sociedades comerciais constituidas ou participadas por empresas locais

1-Até ao encerramento da liquidacdo ou a alienacdo das respetivas posicdes, sao
consideradas empresas locais as sociedades comerciais em que essas empresas
exercam ou possam exercer uma posicdo dominante em termos equivalentes ao
disposto no n.° 1 do artigo 19.°

2 -No prazo de seis meses apds a entrada em vigor da presente lei, as sociedades
comerciais previstas no numero anterior devem ser dissolvidas, ou, em alternativa, as
respetivas participacdes podem ser objeto de alienacgéo integral.

3-No prazo previsto no numero anterior, as empresas locais devem alienar
integralmente as participacOes por elas detidas nas demais sociedades comerciais e
cessar a participacdo em associagdes, fundacgdes e cooperativas.

4 -Quando a participacdo social seja adquirida pela entidade publica na empresa local
titular da mesma, a aquisicao:

a) Pode ser realizada a titulo oneroso ou gratuito;
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b) Na&o da lugar ao exercicio de direitos de preferéncia por terceiros;
c) Na&o prejudica a posicdo da sociedade participada em contratos, licencas e

outros atos administrativos.

Artigo 69.°

Regime especial e remissdes

1 -0 regime estabelecido na presente lei ndo prejudica a aplicacdo das normas especiais
previstas nos Decretos-Lei n.°s 194/2009, de 20 de agosto (regime juridico dos
servicos municipais de abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas
residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos), alterado pelo Decreto-Lei n.°
92/2010, de 26 de agosto, e 307/2009, de 23 de outubro (regime juridico da
reabilitacdo urbana).

2 -Todas as remissdes feitas em diplomas legais ou regulamentares para o regime
juridico do setor empresarial local, aprovado pela Lei n.° 53-F/2006, de 29 de
dezembro, alterada pelas Leis n.°s 67-A/2007, de 31 de dezembro, 64-A/2008, de 31
de dezembro, e 55/2011, de 15 de novembro, devem considerar-se como feitas para a
presente lei.

Artigo 70.°

Normas transitérias

1 -As entidades de natureza empresarial criadas ou constituidas ao abrigo de legislacdo
anterior, nas quais as entidades publicas participantes exercam uma influéncia
dominante, assim como as sociedades comerciais participadas ja existentes, ficam
obrigadas a adequar os seus estatutos em conformidade com a presente lei, no prazo

de seis meses apds a sua entrada em vigor.
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2 -As entidades publicas participantes, uma vez decorrido 0 prazo previsto no nimero
anterior sem que o0s estatutos das entidades e sociedades nele referidas tenham sido
adequados em conformidade com a presente lei, devem determinar a dissolucéo das
mesmas ou, em alternativa, a alienagdo integral das participagdes que nelas
detenham.

3 -As entidades publicas participantes, no prazo de seis meses apds a entrada em vigor
da presente lei, devem determinar a dissolu¢do ou, em alternativa, a alienagédo
integral das respetivas participacdes, quando as entidades e sociedades previstas no
n.° 1 incorram nas situacdes referidas no n.° 1 do artigo 62.° e no artigo 66.°

4 - A verificacdo das situacOes previstas no n.° 4 do artigo 25.° e nas alineas a) a d) do
n.° 1 do artigo 62.° abrange a gestdo das empresas locais e das sociedades comerciais
participadas nos trés anos imediatamente anteriores a entrada em vigor da presente
lei.

5 -E aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto nos artigos 61.° a 66.°

6 -Os municipios devem proceder a adaptacdo dos respetivos servicos municipalizados
ao regime definido no capitulo I, no prazo de seis meses apos a entrada em vigor da
presente lei.

7 -Os trabalhadores com relagdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado
a que se refere no n.° 8 do artigo 62.° ndo séo contabilizados para efeitos dos limites
de contratacdo previstos na Lei do Or¢camento do Estado.

8 -O disposto no n.° 1 do artigo 10.° ndo prejudica as situacdes ja existentes a data da

entrada em vigor da presente lei
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Artigo 71.°

Norma revogatoria
1 -E revogado o Capitulo 1X do Titulo Il da Parte | do Cédigo Administrativo aprovado
pela Lei n.° 31095, de 31 de dezembro de 1940.
2-E revogada a Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, alterada pelas Leis
n.% 67-A/2007, de 31 de dezembro, 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 55/2011, de 15
de novembro.

3 -E revogada a Lei n.° 55/2011, de 15 de novembro.

Artigo 72.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao dia da sua publicagéo.

Aprovado em 25 de julho de 2012

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

(Maria da Assungéo A. Esteves)
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