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Proposta de Lei n.° 183/XIll

Proposta de Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento
do Territorio e de Urbanismo

Apds 15 anos de vigéncia da primeira Lei de Ordenamento do Territério e de Urbanismo em
Portugal (Lei 48/98), este seria 0 momento apropriado para um balanco da sua eficacia,
aferindo os aspectos a corrigir, actualizar ou reestruturar. Justdiedr pos que a
preparacdo desta proposta de lei tivesse sido precedida pela elaboracdo, pela Direccéo
Geral do Territério, de um Relatoério sobre o Estado do Ordenamento do Territério Nacional,
0 que teria permitido um conhecimento rigoroso, evolutivo e sistematic pais no que se
refere as dindmicas territoriais e a aplicacdo e impacte das diversas componentes do sistema
de gestao territorial, conforme foi estabelecido na legislagdo que agora se pretende rever, e
colmatar os erros e omissoes .

Tal ndo foi feitg o que pode colocar em duvida as opc¢bBes adoptadas. Esta lacuna
evidencia uma cultura de producdo legislativa ndo baseada em exercicios prévios de
avaliacao, contraria as orientacées e boas praticas hoje predominantes em matéria de
evidencebased policyaque urge pér termo.

Esta proposta ndo podera ser descontextualizada da proposta de lei que estabelece as bases

do Ordenamento e da Gestdo do Espaco Maritimo Nacional (PPL 133/XIl), com a qual
deveria ser objectivamente articulada numa perspectiva de apdeéitorial de todo o
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acautelasse a coeréncia com os principios postulados pygdsta(s) de revisdo da Lei de

Bases do Ambiente, o que néo se verifica.
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de lei n.° 183/XIl aborda conjuntamente matérias relativas a solos e a ordenamento do

territério e urbanismo. Podendo esta integragdo ser questionada ela sera, no entanto,

positiva caso se traduza em ganhos de coeréncia legislativa e de compreensao na optica do
cidadao.
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Contudo, a forma como as matérias relativas ao solo sdo contempladasprepbsta de lei
suscitam diversas reservas

1°- O solo tratadocomo mero espaco

Em primeiro lugar, o solo é tratado enquanto espaco para usos, ndo acompanhando a
definicdo presente na «Estratégia tematica de protec¢édo do solo» [COM(2006) 231 final],
gue considera o solo como um recurso limitado, perecivel, ndo renovavel e base de toda a
vida terrestre

Este aspecto é tanto mais importante quanto Portugal € o pais europeu com maior
percentagem(4,5% de boa qualidade, 45% de qualidade média a bdixaob de boa
gualidadedesqualificado e destrdd por selagem por barragens, industrias e plataformas
logisticas, etc., ndo se tendo levado em conta a seguranca alimentar como factor base de um
desenvolvimento sustentavel.
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Figura 2 Cartografia da ocugdio do solo
em 2000 CORINEZaetano, M., et al., 200

Figura 1Superficie de solmpermeabilizadem 2006
(Prokop et al., 2011)
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Aszonas de maior produtividade dos sol@n grande coincidéncia

crescimento urbano no PNPiQuras 3 e ¥

Fig 4 Zonas de crescimento Metropolitano
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Fig 3- Zonas de maior produtividade do sol
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Figura 3: Sistema urbano, acessibilidades ¢ povoamento

com as propostas de

Figurad ¢ Zonas de crescimento metropolitano
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Fig 5- Oaumento das areas banas (cerca de 50% em 10 anos) coincimt@ o cresimento das areas industriais, das minas e
aterros, com o aumento das culturas permanentes como os islivdensivos,as vinhas,e dos matos (zonas agricolas

abandonalas), com a reducdo das pastagenR & a
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com a reducdo da floresta. Esta situagdo mostra a falta de ordenamento edm consequéncia o aumento dos fogos, a
destruicdo dos solosa degradagéo das aguas

LPN- Liga para a Proteccéo da Natureza

| www.lpn.pt

Estrada do Calhariz de Bexafj n.° 187 , 150024 Lisboa

| Telf: 217 780 097 |

217 740 155

217 740 176

Portugal 2013

o2y



Uma politica de solos deve incluir a sua protec¢do e a manutencao das suas varias funcdes
ambientais, econdmicas, sociais e culturais, da producdo de biomassa nos ecossistemas
terrestres, incluindo a agricultura e a florestao papel de armazenamento, filtragem e
transformacdo de nutrientes, substancias e é&gua, ou da funcdo de reserva de
biodiversidade, habitats, espécies e genes ao papel de sumidouro de carbono ou de fonte
de matériasprimas, para dar apenas alguns exemplos.

Reparese também ge a area onde os melhes recursos em terra existem coincide com a
area do crescimento populacional, nos locais onde se tem dado o crescimento urbano
desordenado e insustentavel, e onde se prevé maior crescimento e portanto urbaneacao
selagem do sol¢ver fig 1, 2 e 4 e compare com fig. 3)

Em PortugalQuadro 1) de acordo com a carta dos solos de Portugal (Cardoso, 1973) os

solos de mais elevada qualidade, cerca de 4,5% que incluem os VertiEsolog™s ¢ . NN & RS
Lisboa, de Beja&v @ > 2& Cf dz@dArAadaazftz2a F oo 02a az2f2a
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pequenas areas ocupandus locais onde cresceram as maiores cidades de Portugal, em

especidse juntarmosa maioria @s Canbissolosprofundos e ndo pedregosdserca de 1/2

dos 18 13%),0s Luvissolos também profundos e ndo pedregosos (cerc3ldos 244 e

ossolos arenosas

Quadro 1 Solos de Portugal Continental, unidades taxonomi@aess e 5 do territério

Simbolo Unidade taxonémica Ariz)(lﬁ %
Bh Cambissolos humicos 1302,06 14,66
Bhc Cambissolos humidos cromicos 46,10 0,52

Total Cambissolos humicos 1348,16 15,18
Be Cambissolos éutricos 725,21 8,16
Bd Cambissolos ditricos 637,57 7,17
Bk Cambissolos célcicos 182,54 2,05
Bcc Cambissolos crémicos calcarios 122,70 1,38
Bcv Cambissolos cr. calcarios vérticos 14,77 0,17
B Total de Cambissolos nao humicos 1682,79 18,93
U Rankers 215,31 2,42
Od Histossolos districos 1,50 0,02
Le Leptossolos éutricos 1253,72 14,11
Ld Leptossolos districos 88,94 1,00
RO Afloramentos rochosos 500,59 5,63
Total de solos delgados 2060,06 23,18
- Areas Socials >150 >1,7
Lu Total de Luvissolos 2098,11 2473

Pz Total de Podzois 640,89 7,2

R Total de Regossolos 154,50 1,77
Total de solos de areia 795,39 8,97
J Total de Fluvissolos (aluvioes) 293.89 3,32
V Total de solos Vérticos (barros) 90,3 1,01
Outros solos férteis (Castanhozens, Rendzin 21,43 0,24

Total de solos muitéérteis F nn F n

Total de solos moderadamente férteis F nHy)g F ng
Rochas e solos muito pobres F nHJ Fnp

Foram estes solos, os melhores e comparaveis aos do centro da Europa e o0s
moderadamente férteis onde se construiram as cidades, famsbém as vias de
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comunicacdo, onde se constituem as Plataformas logisticas, que ficaram no fundo das
albufeiras das barragens.

Cmcluindo foram destruidede forma sistemética os melhores solos num desordenamento
criminoso, sem ter em conta o recurso solo, bdseseguranca alimentar, a qualidade da
agua, a diversidade bioldgica, etc..

Reparese que Portugal é, dentre 0s solos europeus 0 que tem menores recursos em terra,
mesmo entre 0os do Sul, como se pode verificar nos dados do Programa CORINE, Projecto
Soilerosion risk and important land resourcés @ S-d&Fqde Paitkigal é dos paises do Sul,

0 que tem maior area de baixa qualidade (cerca de 720°%4,0) e a maior area de baixa
gualidade (Fig.6).

Num pds que tem apenas 8% de recursos em terra (salesaltaqualidade, que conta
apenas com 4% desta terra irrigada, que tem apenas 25%juoatidade moderada, da qual
apenas 4% sao irrigag é aqui que se expandiram as cidades, adstias, as plataformas
logisticasetc..

E um ordenamento no minimo isponsavel, num ga que tem um recorde de terras (solos)
de muito baixa qualidade 66%, dos quais 45% sao de péssima qualidade (Ver quadros da
Fig 6 e Quadro.l)

Potential land quality: National data
High quality Moderate quality Low quality Excluded area® 100

3 5 2 Moderate Low
Country km? % km? % km? % km?
= 80
France (south) 10456 6 51546 27 85690 45 42469 22 § -
g
Italia 9351 3t 8672 2% H7772 % 1483 4 > 80 [
s |
Ellada 24919 19 23394 18 5775 57 7903 6 E’ - i
E 3
Espafia’ 35286 7 143 026 30 292586 59 20619 4 = |
H b |
Portugal’ 7214 8 226 25 58475 66 108 1 S 2 i | = I |
EC (south) 171226 14 324874 27 630298 52 83477 7 l I—H I E’l E |
0 | [ . S
Land quality

Actual land quality: National data France (south) Ellada Portugal

lalia Espana B EC (south)
High quality land Moderate quality land Low quality land
Total  Irrigated Total Irrigated Total Irrigated
Country km? km? % km? km? % km? km?

France (south) 10456 2878 28 51546 4882 9 85690 1306 2

lalia 93351 36118 39 78672 114%0 15 17772 5770 5 %

3
Ellada 24919 6982 28 23394 1818 8 75775 710 1 g
Espana’ 35286 7615 22 149026 15059 @ 10 292586 11147 4 ‘_g’
Portugal' 7214 2713 4 22236 7% 4 58 475 616 1

EC{south) 171226 53866 31 324874 34045 10 630298 119549 3

! Without the islands Land quality
2 Includes urban land, lakes, bare rock and area of missing data

Land quality
Low quality I Urban
8 Moderate quality B Lakes
B High quality T (rigated tand

Unclassified

-

Fig 6 Recursos em Terra nos paises da Europa doGiordanocet al. 1992) A restanteEuropa tem solos de melhor qualidade.
Reparese que por habitante a area de solos de muito boa qualidade é muito &a@x@ea de solos de muito méa qualidade é

muito elevada
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Apenas a titulo de exemplo e comecando de Norte algumas imafgesslos denuito boa
qualidade destruidos:

40°38'03.17

Fig 11. Um aspecto dos Fluvissolos Regados do Regadio doNBaiiego, perto de Bencanta

LPN- Liga para a Protec¢éo da Natureza | www.pn.pt | Telf: 217780097 | 217740155 | 217740176

Estrada do Calhariz de Bexafj n.° 187 , 150024 Lisboa

@,f'

Portugal 2013



Fig 11. Bvolugéo da selagem dos barros vermelhos de Lisegissolos dos mais férteis doipazona de maior produtividade
de cereais até a Campanha do trigo

Fig 12. ¢ Fluvissolo de Vila Franca de Xira e Carregado, sm#ai instalar uma plataforma logistic&¥ejase os regadios e os
sistemas de rega quase sem bombagem, tal como a Sul na zona de implaistatdimforma logistica do Poc&b e onde se
pensou instalar o NAL em Alcochete
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