Junta de Freguesia de Santo Estévao

Oficio N° 67/05/JM
Lisboa, 2 de Maio de 2012

Assembleia da Republica

Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério

e Poder Local

Palacio de Sao Bento
1249-068 Lisboa

Exmo. Senhor
Presidente
Dr. Anténio Ramos Preto

Conforme Solicitado em vosso oficio 406/CAOTPL, por solicitagdo da Exma.
Senhora Presidente da Assembleia da Republica, em anexo enviamos os seguintes

documentos:
e Convocatoéria
e ActaN°.13
o Parecer — projecto Lei 120/XII

o Parecer — Projecto Lei 164/XII
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A Presidente
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Apreciagao e Parecer
sobre o Projeto de Lei n°.120/XII
(reorganizagao administrativa de Lisboa)

A Assembleia de Freguesia de Santo Estévao, reunida em sessdo extraordindaria no dia 21
de Abril de 2012, apreciou o Projeto de Lei n°® 120/XIl sobre a reorganizagao administrativa
de Lisboa e decidiu pronunciar-se nos termos e com os fundamentos que a seguir sao
expostos.

Este Projeto de Lei ndao se limita a reorganizacao administrativa da cidade de Lisboa. Vai
mais longe uma lei que pretende atribuir novas competéncias as freguesias.

Ao misturar no projeto de divisdo administrativa a alteracdo de atribuicbes e de
competéncias administrativas e financeiras, o mesmo nao se enquadra em nenhuma lei em
vigor.

Este Projeto Lei entra em contradicdo com o regime juridico dos 6rgaos autarquicos,
aprovado pela Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro (com as altera¢des produzidas pela Lei n.°
5-A/2002, de 11 de Janeiro e Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro), que estabelece o
quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos 6rgdos dos
municipios e das freguesias.

Contradiz igualmente a Lei das Finangas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro).

O Projeto de Lei tao pouco estd em conformidade com a Lei da Criacdo de Freguesias, uma
vez que nao contém elementos obrigatérios que refiram drea, estabelecimentos,
equipamentos coletivos, etc.

Sucede que estdao em curso duas iniciativas legislativas com o mesmo objeto:
- a que foi desencadeada pelo Projeto de Lei em apreciacdo, especifica para a cidade
de Lisboa;
- e a que partiu do Governo, através da Proposta de Lei 44/XIl, com &mbito nacional,
a qual ndo contém qualquer indicacdo de que deste ambito venha a ser excluida a
cidade de Lisboa.

Nestes termos estaremos num futuro préximo perante a necessidade de uma nova
discussdo sobre a matéria em apreco.

No artigo 15.° do presente Projeto de Lei, relativo a recursos financeiros, ndo é clara a
origem dos valores a atribuir a cada uma das futuras 24 freguesias, ficando a divida se
serao provenientes do Or¢camento do Estado ou do orcamento da CML. Neste dltimo caso,
estariamos perante uma ingeréncia da Assembleia da Republica na autonomia financeira da
Camara Municipal de Lisboa.

No que respeita as competéncias a transferir, ndo é claro o ambito da sua aplicacio.
Vejamos, a titulo de exemplo, o caso da transferéncia de responsabilidades no ambito da
gestao das escolas:

- Nao é clara a abrangéncia do disposto;




- N3o se sabe se a gestdo inclui os recursos humanos, nomeadamente os auxiliares de
acdo educativa.

O proposto é ainda limitativo da autonomia das freguesias, uma vez que proibe a atribuicao
de apoios as atividades culturais e desportivas de interesse para a freguesia que sejam
apoiadas pela Camara Municipal de Lisboa, o que configura uma limitacao da capacidade
das freguesias gerirem os apoios que atribuem.

Por outro lado, nenhum dos atuais eleitos locais tem mandato nem legitimidade politica
para votar a extin¢do de freguesias, dado que nao existiu proposta nesse sentido em
qualquer programa eleitoral dos respetivos partidos.

Este Projeto de Lei ndo tem por objetivo defender melhor os interesses das populagdes.

Os problemas da cidade nao se devem ao nimero de freguesias, que eventualmente poderia
ser até superior ao atual, tendo em conta os nlimeros de habitantes de algumas delas.

Os mais graves problemas tém a ver com a politica decidida e aplicada pelos érgaos do
poder central, a qual tem também criado constrangimentos a um melhor desempenho das
freguesias.

Cabe recordar, a propésito, que as freguesias de Lisboa, como as de todo o Pais, sejam elas
pequenas ou grandes, o poder central legislador atribuiu novas competéncias, mas nao
atribuiu os meios adequados. O peso das freguesias no Orcamento do Estado tem vindo a
diminuir e é hoje inferior a zero virgula um por cento, ou seja, menos de uma milésima.

No limite, mais estrito, das atribuicdes e competéncias do poder local, os problemas sem
solu¢ao em Lisboa tém a ver, antes de mais nada, com o modo como sao dirigidos os
destinos do Municipio. E aqui radicam igualmente graves constrangimentos que sao criados
a um melhor desempenho das freguesias, tanto as maiores, como as mais pequenas. Salvo
momentos de excec¢do, o Municipio ndo se tem distinguido do poder central na relacao com
as freguesias.

A reorganizagao administrativa € uma falsa solucao. Aglutinar estruturas vai diminuir o
nimero de assembleias e juntas, vai reduzir o niimero de eleitos, a representatividade
democrdtica, a proximidade do poder ao eleitor, a eficiéncia da resposta local; mas ndo vai
ajudar a resolver os problemas da cidade.

Em Lisboa PS e PSD lancaram um processo que foi construido de cima para baixo, que
nasceu nos bastidores, sem apoio da populacdo. Lancaram uma proposta que ofende a
identidade cultural e histérica dos bairros, com destaque para a zona central da Cidade.

Com este processo, PS e PSD iniciaram juntos uma marcha contra o Poder Local demo-
cratico. Bem pode o PS fingir agora que nao apoia a proposta do Governo para o Pais; ndo
podera eximir-se nunca a responsabilidade de ter iniciado em Lisboa tal processo.

Ambas as forcas politicas decidiram na Assembleia da Repiblica dar continuidade ao
processo, solicitando aos 6rgdos autdrquicos locais o parecer legalmente exigido acerca do
Projeto de Lei que apresentaram.

S agora se estd perante a aparéncia de um processo de reforma administrativa de pleno
direito.

Pode_ria ser esta a melhor oportunidade para debater com a populacio da cidade as ideias e
medidas inscritas no Projeto de Lei, elaborado pelo 6rgdo competente. Poderia ser agora a
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altura de promover um verdadeiro debate sobre o tema, ouvindo as popula¢des e tirando
dai conclusdes.

Contudo, foi posta em marcha uma operacao relampago, para que a proposta resultante do
acordo entre o PS e o PSD seja aprovada o mais rapidamente possivel, amputando a
participacao popular.

Nao se pode aprovar nesta Assembleia uma proposta que ndo serve a populagao.

Este Projeto de Lei ndao tem em conta os aspetos histérico-culturais e as relacbes de
proximidade e vizinhanga presentes, bem como nao atende a evolucao demografica prevista
no préprio modelo de revisdao do PDM subscrito pela mesma “coligacdo”.

A avancar, teremos nas freguesias o mesmo centralismo que hoje temos na Camara
Municipal, ainda mais afastado das populagbes e com meios prdprios proporcionalmente
mais exiguos para cumprir as responsabilidades institucionais atribuidas.

Os problemas de Lisboa ndo tém origem na atual divisdo administrativa da cidade nem no
nimero de freguesias.

A erosao populacional de algumas freguesias do centro de Lisboa poderd justificar a procura

de outros ambitos territoriais, conjugados com afinidades histérico-culturais, num processo
participado pela populacao.

Com estes fundamentos, a Assembleia de Freguesia de Santo Estéviao delibera:

- Rejeitar o Projecto de Lei 120/XIl.

Lisboa, 21 de Abril de 2012

Proposta apresentada pelos eleitos CDU
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Apreciagao e Parecer
Sobre o Projeto de Lei N° 164/XII
(reorganizagdo administrativa de Lisboa)

A Assembleia de Freguesia de Santo Estévao, reunida em sessdo extraordinaria no dia 21
de Abril de 2012, apreciou o Projeto de Lei N° 164/Xll, apresentado pelo CDS-PP, sobre a
reorganizagao administrativa de Lisboa, e decidiu que também a este se adequam os termos

e os fundamentos do parecer relativo ao Projeto de Lei N° 120/XIl, discutido e aprovado na
mesma sessao, e que se anexa.

O Projeto de Lei N° 164/XIl vai ainda mais longe, ao propor que fiquem apenas 11 freguesias
na cidade de Lisboa.

A Assembleia de Freguesia de Santo Estévdo delibera dar parecer desfavoravel ao
Projeto de Lei N° 164/XIl.

Lisboa, 21 de Abril de 2012

Documento apresentado pelos eleitos da CDU
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Acta N° 13
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Assembleia extraordinaria
Apreciagao dos Projectos de Lei 120/XIl (PS-PSD) e 164/XIl (CDS/PP)

sobre a reorganizagdao administrativa de Lisboa

Aos vinte e um dia do més de Abril de 2012, pelas 16,30 horas, teve lugar na Sede da
Junta de Freguesia, sita na Rua dos Remédios 57-A-2° Lisboa, a Assembleia de
Freguesia em Sessao Extraordinaria, conforme convocatéria em anexo.

Ponto Unico: Apreciacao dos Projectos de Lei n° 120/XIl (PS e PSD) e 164/XIl
(CDS/PP) -Reorganizagao Administrativa de Lisboa, tendo em vista a emisséo de
um parecer a remeter a Assembleia da Republica - Comissao de Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local.

Aberta a sessé@o, a Presidente da Mesa da Assembleia fez a chamada, havendo faltas
a registar.

Esta sessao teve a presenga de mais de trinta moradores.

Pelos eleitos da CDU, foram apresentados os seguintes documentos:

1. - Apreciagéo e parecer sobre o Projecto de Lei n°.164/XIl.

2. - Apreciagao e parecer sobre o projecto de Lei n® 120/XII

Que foram aceites pela Mesa da Assembleia e distribuidos pelos restantes membros
da AF, para se pronunciarem e serem votados.

Por proposta da Presidente da Mesa foi acordado que a votagcdo dos documentos seria
efectuada no fim da Assembleia.

Foi dada a palavra aos moradores presentes:

- Varios moradores e moradoras, pediram a palavra para dar a sua opinido sobre este
assunto, sendo que no geral a posigdo foi de rejeigdo da extingdo da sua freguesia,
mencionando o grande trabalho de proximidade que a Junta tem, junto de todos em

especial dos idosos, que é uma grande preocupacao.

Rua dos Remédios, 53 e 57-A, 2.° andar 1100-442 LISBOA www.jf-santoestevao.pt
Telefone: 218 824 140 Fax: 218 824 149 E-mail: geral@jf-santoestevao.pt

Jiéb {



Na intervengao dos eleitos da AF, Fernando Martins, Rui Eduardo, Jodo Constantino, (’f
Belmiro Nunes e Manuela Alegre, todos sem excepgédo abordaram o tema, criticando w
duramente a posigdo tomada do PS, PSD e CDS, referindo, que a Reorganizagao ~
Administrativa de Lisboa, nos moldes em que esta a ser feita e no que se refere a
Freguesia de Santo Estévao, traria para a populagdo consequéncias gravissimas a ver:

1) Falta de proximidade com as populagdes

2) Afastamento do centro de decisdo

3) Desconhecimento do local ou locais onde seréo as novas instalagées

4) Os servigos de apoio prestados pela Junta vao ser encerrados?

5) Como vai ser no futuro o apoio 4 creche e centro de dia

6) Como vai ser dado apoio na distribuigdo do Banco Alimentar

7) Foram focados todos os inconvenientes que tal medida vai trazer

A Senhora Presidente do Executivo fez uma analise detalhada e exaustiva das
consequéncias que no seu entender irdo prejudicar a populagéo da freguesia, em
especial no que se refere ao apoio social, medico, dentista, advogado, psicéloga
alem de outras valéncias tais como pequenas reparagdes nas habitacées, nos
passeios e servigos prestados na secretaria.

O Senhor Anténio Pereira, membro do executivo, pediu a palavra e declarou “ que
embora sendo militante de um partido signatario da proposta, e que por respeito
seguiria as directivas do seu partido, ndo estava de acordo com a intengdo da
alteracéo”, estando de acordo com tudo o que foi dito pelos oradores que
antecederam.

Nada mais havendo a tratar e ceawnao foram apresentados mais documentos para
discussdo a Presidente da mesa colocou & votagdo os Pareceres apresentados e
que tiveram o seguinte resultado:

Projecto de Lei N° 164/2012 do CDS/PP.

Rejeitado por unanimidade
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Assembleia de Freguesia de Santo Estévéao

Projecto de Lei N° 120/2012 dos partidos PSD/PS.

Rejeitado por maioria: (2 votos a favor da lei, 5 votos contra e 2 abstengoes)

Nada mais havendo a tratar foi a Assembleia encerrada pelas 17,50 horas., e esta
acta sera assinada por todos os eleitos da Assembleia de Freguesia de Santo

Estévao.
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Assembleia de Freguesia de Santo Estévao

CONVOCATORIA

Eu, Ana Maria Pinto Custddio presidente da Assembleia de Freguesia de Santo
Estévéo, concelho de Lisboa, em cumprimento do disposto no artigo 14° da Lei 5-
A/2002 de 11 de Janeiro, convoco a Assembleia de Freguesia, para uma sessio

extraordinaria a realizar no dia 21 de Abril (sébado), as 16H00,

na sede da Junta de Freguesia — Rua dos Remédios N°57-A-2°.

Ordem de Trabalhos

Ponto dnico: Apreciacdao dos Projectos de Lei n® 120/X11 (PS e PSD) e 164/Xli
(CDS/PP) - Reorganizacdao Administrativa de Lisboa, tendo em vista emissio de um
parecer a remeter & Assembleia da Repiiblica - Comissdo de Ambiente, Ordenamento

do Territério e Poder Local .

Lisboa, 9 de Abril de 2012

A Pr@siden e da AF

(Ana Maria Pinto Custodio)
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