ﬁssmm DA Ra?aaum

CIJVIISSAO DE AVBIENTE, ORDENAVENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL
XIl Legislatura

EXCELENTiSSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSHVBLEIA
DA REPUBLICA

43/118-CAOTPL /2011

ASSINTO: Parecer - Projecto de Lei 23/XI1/1.2 (PSD, PS, CDS-PP).

Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia o
PARECER relativo ao Projecto de Lei n.? 23/Xl1/1.2 (PSD, PS, CDS-PP) -
“Altera o regime juridico dos Conselhos Municipais de Juventude”, tendo
0os Considerandos e as Conclusbes sido aprovados por unariimidade, em
reunido desta Camissao Parlamentar realizada em 2011.09.07.

Can os melhores curprimentos £ & w-¢n—t ¥ 4 J-AA“M"

O PRESIDENTE DAG]VI&
/< (Ramos Preto)

Palacio de Sao Bento

MY o5 83Y



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

Pa recer Autor: Deputado

Paulo Sa

Projecto de Lei n.° 23/XI1/12

Altera o regime juridico dos Conselhos Municipais de Juventude (PSD, PS, CDS-PP)



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local

iNDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

PARTE Ill - CONCLUSOES

PARTE IV — ANEXOS



/\
sosnnasssulBBBBavssnninne

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Projecto de Lei n.° 23/XIl/1%, com a designagdo “Altera o regime juridico dos
Conselhos Municipais de Juventude”, é apresentado por deputados dos Grupos
Parlamentares do Partido Social Democrata (PSD), do Partido Socialista (PS) e do
Centro Democrético e Social — Partido Popular (CDS-PP).

O Projecto de Lei deu entrada em 25 de Julho de 2011, foi admitido em 28 de Julho de
2011 e foi anunciado na sessdo plenaria de 29 de Julho de 2011, tendo baixado a
Comisszo do Ambiente, Ordenamento do Territério € Poder Local para apreciagéo na
generalidade. |

O Projecto de Lei esta redigido sob a forma de artigos, tem uma designagéo que
traduz sinteticamente o seu objecto, é precedido de uma exposi¢do de motivos e €
subscrito por 20 deputados, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.°,
n.° 1 do artigo 123.°, e alineas a), b) e c¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Por ultimo, importa referir que a iniciativa cumpre os requisitos constantes da Lei n.°
74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de
Agosto, abreviadamente designada por lei formulario.

2. Objecto, contelido e motivagao da iniciativa

O Projecto de Lei n.° 23/XI1/12 visa alterar a Lei n.° 8/2009, de 18 de Fevereiro (“Cria o
regime juridico dos conselhos municipais de juventude”), que estabelece a
composigdo, competéncias e regras de funcionamento dos conselhos municipais de
juventude. A lei em causa nao sofreu até a data quaisquer modificagbes, pelo que a
alteracgéo agora proposta, se aprovada, constituira a sua primeira alteracao.

A lei n.° 8/2009, de 18 de Fevereiro, no seu art.’° 27°, estabelece o regime transitério,
determinando que as regras de funcionamento dos conselhos municipais de juventude
existentes a data de entrada em vigor da lei devem ser objecto de adaptagdo no prazo
maximo de seis meses, e que 0s municipios que a data de entrada em vigor da lei ndo
se encontrem dotados de um conselho municipal de juventude devem proceder a sua
instituicdo, também no prazo no maximo de seis meses.

Nos termos da Exposicio de Motivos do Projecto de Lei n.° 23/X11/12, os deputados
signatarios sustentam que “ultrapassado o prazo estipulado por lei, hoje, ainda temos
no Pais um numero significativo de Municipios que n&o os constituiram [os conselhos
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municipais de juventude] perante algumas dividas interpretativas e constrangimentos
colocados pela realidade sécio-demografica local, nem sempre de facil adaptagdo ao
modelo gizado na lei", pelo que consideram que “compete ao Parlamento ... criar
mecanismos de audigdo e analise das eventuais criticas, dificuldades e obstéculos que
os destinatarios da actividade legislativa em questdo possam apontar ou detectar, para
que depois possa providenciar medidas de correccdo ou' mesmo revogacgéo, ou ainda
propor ou recomendar condutas a outros 6rgdos de soberania ou entidades.”

Nesse sentido, a Assembleia da Republica criou, na anterior legislatura, um Grupo de
Trabalho que procedeu a “audigbes das entidades que tutelam e tém competéncias
nas matérias conexas e de intervengdo dos Conselhos Municipais de Juventude”,
tendo solicitado ainda “pareceres escritos as entidades das Regibes Auténomas que
tém competéncia na matéria”. :

Na sequéncia das consultas acima referidas, “deputados do PSD, do PS e do CDS-PP
apresentaram uma iniciativa conjunta sobre esta matéria na anterior legislatura, que no
entanto viria a caducar com o fim antecipado da mesma’, pelo que “no sentido de
poder concretizar o trabalho anteriormente desenvolvido e permitir que as alteragées
entdo propostas possam ser discutidas e possivelmente implementadas os deputados
proponentes apresentam agora este projecto de lef”.

No Projecto de Lei n.° 23/XI1/1? s&o propostas alteracées aos artigos 4.°, 7.°, 8.°, 9.°,
10°, 15°, 18°, 21° e 22.° da Lei n.° 8/2009, de 18 de Fevereiro, visando, em sintese:

a) Flexibilizar a composi¢do dos conselhos municipais de juventude através da
n&o obrigatoriedade da inscrigdo no Registo Nacional de Associativismo Jovem
das associa¢des de estudantes do ensino basico e secundario e associagoes
do ensino superior com sede no municipio;

b) Clarificar o ambito dos pareceres que incumbem aos conselhos municipais de
juventude, bem como as respectivas competéncias de acompanhamento e
eleitorais;

c¢) Consagrar o direito de eleicdo de um representante do conselho municipal de
juventude no conselho municipal de educagso;

d) Clarificar o funcionamento do plenario dos conselhos municipais de juventude;

e) Garantir o respeito pela autonomia administrativa e financeira dos municipios
no que respeita ao apoio logistico e administrativo aos conselhos municipais de
juventude.
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3. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

N#o existem quaisquer iniciativas ou peticdes pendentes sobre a mesma matéria.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre a proposta em
aprego, a qual é, de resto, de “elaboragéo facultativa” conforme o disposto no n.° 3 do
artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério € Poder Local aprova a seguinte
conclusao:

O Projecto de Lei n.° 23/Xil/1.2, apresentado pelos grupos parlamentares do Partido
Social Democrata, do Partido Socialista e do Centro Democratico e Social — Partido
Popular, que altera o regime juridico dos Conselhos Municipais de Juventude, retne
os requisitos constitucionais e regimentais para ser agendado para apreciagdo pelo
Plenario da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as suas
posigbes e decorrente sentido de voto para o debate.

PARTE IV- ANEXOS

Nota Técnica elaborada por Jorge Figueiredo (DAC), Lurdes Sauane (DAPLEN),
Teresa Felix (BIB) e Fernando Bento Ribeiro, Filomena Romano de Castro e Teresa
Meneses (DILP), em 11 de Agosto de 2011

Palacio de S. Bento, 30 de Agosto de 2011.

O Deputado autor do Parecer, O Presidente da CZ;e.i

(Paulo Sa) (Ramos Preto)
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Projecto de Lei n.° 23/XIl (1.2)
Altera o regime juridico dos Conselhos Municipais de Juventude (PSD, PS, CDS-PP)
Data de admissao: 28 de Julho de 2011

Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.3)
indice

I Anadlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

lli. Engquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Elaborada por: Jorge Figueiredo (DAC), Lurdes Sauane (DAPLEN), Teresa Felix (BIB) e Fernando
Bento Ribeiro. Filomena Romano de Castro e Teresa Meneses (DILP).

Data: 11 de Agosto de 2011
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L. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Deputados dos Grupos Parlamentares do Partido Social Democrata (PSD), do Partido Socialista
(PS) e do Partido Popular (CDS-PP) apresentaram um projecto de lei sob a designagao “Altera o
regime juridico dos Conselhos Municipais de Juventude” (CMJ), tendo em conta, designadamente,
conforme é referido na respectiva exposigdo de motivos, que, “ja ultrapassado o prazo estipulado
por lei (Lei n° 8/2009, de 18 de Fevereiro), hoje, ainda temos no Pais um numero significativo de
Municipios que ndo os constituiram perante algumas dlvidas interpretativas e constrangimentos
colocados pela realidade sécio - demografica local, nem sempre de facil adaptacdo ao modelo

gizado na lei.”

A iniciativa deu entrada em 25 de Julho de 2011, foi admitida em 28 de Julho de 2011 e foi
anunciada na sesséo plenaria de 29 de Julho de 2011. Baixou, para apreciagio na generalidade, a
Comisséo do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local, tendo sido designado relator o
Deputado Paulo Sa (PCP).

Os autores da iniciativa propéem alteracdes aos artigos 4.2, 7.°, 8.°, 9.°, 10°, 15°, 18°, 21° e 22.°da
Lei n.° 8/2009, de 18 de Fevereiro, visando, em sintese:

a) Flexibilizar a composicdo do CMJ através da nao obrigatoriedade da inscrigdo no Registo
Nacional de Associativismo Jovem das associacdes de estudantes do ensino basico e secundario e
associa¢des do ensino superior com sede no municipio;

b) Clarificar o &mbito dos pareceres que incumbem ao CMJ, bem como as respectivas competéncias
de acompanhamento e eleitorais; ‘

c) Consagrar o direito de eleicdo de um representante do CMJ no conselho municipal de educacéo;
d) Clarificar o funcionamento do plenario do CMJ;

e) Garantir o respeito pela autonomia administrativa e financeira do Municipio no que respeita ao

apoio logistico e administrativo ao CMJ.

il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario
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e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada no ambito do podef de iniciativa da lei, em conformidade com o disposto
no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento. Exercer a iniciativa da lei é
um dos poderes dos deputados [alinea b) do artigo 156.° da Constituigdo e alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento] e um dos direitos dos grupos parlamentafes [alinea g) do artigo 180.° da
Constituicao e alinea f) do artigo 8.° do Regimento].

Mostra-se redigida sob a forma de projecto de lei, porque & exercida pelos Deputados ou grupos
parlamentares, esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designagao que traduz sinteticamente
0 seu 'objecto, é precedida de uma exposi¢éo de motivos e é subscrita por 20 Deputados (o limite
maximo de assinaturas nos projectos de lei &€ de 20), em conformidade com os requisitos formais
respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1 do artigo 119.° e alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo
124.°do Regimento] e aos prbjectos de lei, em particular (n.° 1 do artigo 123.° do Regimentp).

¢ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A iniciativa contém uma exposi¢do de motivos, em conformidade com o artigo 13.° da Lei n.°
74/98, de 11 de Novembro (sobre a publicagéo, a identificagéo e o formulario dos diplomas),
alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto, abreviadamente designada por lei
formulario.

Pretende introduzir alteragdes a Lei n.° 8/2009, de 18 de Fevereiro (Cria o regime juridico dos
conselhos municipais de juventude).

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario: “Os diplomas que alterem outros devem indicar
o numero de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteragdes anteriores, identificar
aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se que a Lei n.° 8/2009,
de 18 de Fevereiro, ndo sofreu até a data quaisquer modificagbes, pelo que, o titulo da iniciativa
deve referir esta alteracdo, em conformidade com o referido dispositivo da lei formulario e, sendo

aprovada, constituira efectivamente a primeira alteragéo a lei em causa.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar quaisquer
outras questdes em face da lei formulario.
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. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

* Enquadramento legal nacional e antecedentes

O artigo 70° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece os principios a que deve
obedecer a politica de juventude, instituindo uma discriminag&o positiva a favor dos jovens. Isto &, os
jovens tém os mesmos direitos econdémicos, sociais e culturais que todos os outros cidadios, mas
para além disso, tém um direito particular & protecgso do Estado para a realizagdo desses direitos.
Aqui se determina que a politica de juventude devera ter como objectivos prioritarios o
desenvolvimento da personalidade dos jovens, a criacdo de condi¢des para sua efectiva integracao
na vida activa, o gosto pela criagdo livre e o sentido de servico a comunidade. Mais, diz que “o
Estado, em colaboragéo com as familias, a escola, as empresas, as organizagbes de moradores, as
associagcdes e fundagées de fins culturais e as colectividades de cultura e recreio, fomenta e apoia
as organizagdes juvenis na prossecucao daqueles objectivos”.

Para ajudar ao cumprimento destes objectivos constitucionais, as Autarquias Locais sdo veiculos
privilegiados, pela proximidade, para a identificacdo dos problemas com que hoje em dia os jovens
se debatem, através da observacdo global dos seus interesses e necessidades. Foi a pensar nos
interesses dos jovens que varias Autarquias Locais, com vista a defenderem politicas que assumam
caracter integrador de acgbes de varios sectores municipais, criaram os Conselhos Municipais de
Juventude.

O XVII Governo Constitucional reconhece no seu programa que a problematica da juventude
assume na sociedade contemporanea um caracter estratégico, propondo-se estimular a criagdo dos
conselhos Municipais de Juventude como forma de incentivar. a participacdo social e civica dos
jovens. .

O XVIII Governo Constitucional', no seu programa de Governo nado faz mengio expressa aos
conselhos municipais de juventude mas refere que: “a visgo de um Pais mais desenvolvido passa,
também, por incutir nos jovens principios e valores democraticos, ambientais, de responsabllldade e
consciéncia social e de participagéo civica e politica.”

Estes Conselhos Municipais de Juventude ndo possuiam um regime legal comum. Veio, assim, a
Lei n° 82009, de 18 de Fevereiro estabelecer o regime juridico dos conselhos municipais de
juventude, regulamentando ex novo uma matéria até entdo omissa no ordenamento juridico

! Ver pagina 85 do documento.
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nacional. Esta lei teve origem no PJL n°® 430/X? apresentado pelo. Grupo Parlamentar do Partido
Socialista. Em 9 de Janeiro de 2009, na votacdo final global® do texto final, apresentado pela
Comissao de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territério, relativo ao projecto de lei n.°
430/X (3.2) — Cria o regime juridico dos conselhos municipais de juventude, foi aprovado, com votos
a favor do PS, do PSD, do CDS-PP e de um Deputado nao inscrito; votos contra do PCP, do BE, de

Os Verdes e de uma Deputada nao inscrita.

O conselho municipal de juventude é o 6rgao consultivo do municipio sobre matérias relacionadas
com a politica de juventude.

No quadro de competéncias a cometer aos conselhos municipais de juventude destacam-se as
suaé competéncias consultivas, entre as quais avultam a emissao de parecer obrigatério sobre o
plano anual de actividades, o orcamento municipal, os projectos de regulamento municipal e
posturas municipais que versem sobre matérias que respeitem as politicas de juventude. A estas
acrescem ainda competéncias de acompanhamento da execugao da politica municipal de juventude
e das politicas transversais com incidéncia nas camadas mais jovens da populagéo e, ainda, a
monitorizacdo da participagao civica e associativa da juventude do concelho. Finalmente, cometem-
se ainda aos conselhos municipais competéncias de divulgacdo e de promogado da discussdo
publica em torno das politicas de juventude.

No que respeita ao funcionamento dos conselhos municipais da juventude, o essencial da
disciplina juridica & remetida para os respectivos regimentos internos e para o Cdédigo do
Procedimento Administrativo.

O Conselho devera reunir pelo menos quatro vezes por ano, sendo o apoio logistico administrativo
e de instalagées a fornecer pelo municipio devendo este, disponibilizar sitio de internet.

No ambito da politica da juventude, no sentido de promover a participagdo dos jovens em todos os
dominios da vida social destaca-se a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), o
Instituto Portugués da Juventude (IPJ), o Conselho Nacional de juventude (CNJ) e a Federacao
Nacional das Associacdes Juvenis (FNAJ).

Esta iniciativa legislativa retoma em linhas gerais uma anterior — o PJL n.° 534/X1*, da iniciativa dos

mesmos grupos parlamentares, que no entanto viria a caducar com o fim antecipado da mesma.

2 DAR 11 série A N°.34/X/3 2007.12.22 (pag. 26-34).
3 DAR I série N©.32/X/4 2009.01.10 (pag. 38).
“ DAR II série A 96 XI/2 2011-03-02 (pag. 35 — 39).
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Realce-se que “compete ao Parlamento — numa atitude de responsabilidade e de empenho no
acompanhamento da implementagdo pratica das medidas legislativas a que da bergo — criar
mecanismos de audicdo e andlise das eventuais criticas, dificuldades e obstaculos que os
destinatarios da actividade legislativa em questdo possam apontar ou detectar, para qUe depois
possa providenciar medidas de correccao ou mesmo revogacio, ou ainda propor ou recomendar
condutas a outros érgdos de soberania ou entidades.”

‘Nesse sentido, a Assembleia da Republica criou para o efeito, na anterior legislatura, um Grupo de
Trabalho composto por deputados do PSD, PS e CDS-PP, o qual ficou mandatado para analisar o
‘... nivel insuficiente da implementagio da Lei n.° 8/2009 e o numero ainda significativo de
municipios que ainda ndo adoptaram um conselho municipal de juventude nos exactos termos
previstos naquela Lei”, bem como “estudar as eventuais dificuldades e obstaculos a aplicagéo da Lei

n.° 8/2009 que possam estar a ser criados pelo modelo actual” e “apresentar recomendacdes”.

Esta iniciativa vem propor a alteragéo dos artigos 4.°,7.°, 8.2, 9., 10.%, 15.°, 18.°, 21.° ¢ 22.° da Lei
n.° 8/2009, de 18 de Fevereiro, que cria o regime juridico dos Conselhos Municipais de Juventude.

¢ Enquadramento do tema no plano da Uniéo Europeia

Nos termos do n.° 2 do artigo 165.° do TFUE a Unido Europeia dispée de competéncia para
desenvolver acgbes destinadas a apoiar, coordenar ou completar a acgdo dos Estados-membros no
dominio da juventude. O incentivo & participagdo dos jovens na vida democratica da Europa integra
0 conjunto de objectivos da ac¢do da Unido Europeia neste dominio, tél como referido no artigo 6.°,
alinea e) do TFUE.

Na sequéncia do Livro Branco da Comisséo Europeia "Um novo impulso a juventude europeia”,
que surge como resposta ao reconhecimento da “importancia de se conferir uma dimensao europeia
as accdes em prol da juventude para aumentar a sua eficacia e as sinergias face as questdes que
afectam a juventude europeia”, o Conselho aprovou, em 27 de Junho de 2002, uma Resolugdo que

‘estabelece um quadro de cooperagdo europeia em matéria de juventude, assente em duas
vertentes: a aplicagdo do método aberto de coordenagdo, como incentivo ao reforgo da cooperagio
entre os Estados-Membros neste dominio € uma melhor integracdo da componente juventude nas
politicas sectoriais, nomeadamente as que mais contribuem para a incluso social e a integracao
profissional dos jovens.



Py
o T I

Nota Técnica

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Tendo em vista a promocdo da cidadania activa da juventude foram estabelecidas como
prioridades tematicas no quadro da coordenagdo, a participagdo e a informagdo dos jovens, as

actividades de voluntariado e o melhor conhecimento da juventude.

X

Neste quadro e no que respeita a “participagdo dos jovens” o Conselho, na sequéncia da
Comunicacgido da Comissdo sobre a participagao e informagao dos jovens, aprovou em 25 de
Novembro de 2003, uma Resolugdo na qual convida os Estados-Membros e a Comissdo a
implementarem as medidas que considerem adequadas para atingir os objectivos comuns que se
propuseram: aumentar a participagdo dos jovens na vida civica, no sistema da democracia
representativa e o apoio as diferentes formas de aprendizagem da participagéo.

Para implementagao do primeiro objectivo comum foram propostas pela Comissao, entre outras
medidas, a promogéo do empenhamento dos jovens nas estruturas participativas, entre as quais se
incluem as associagdes e os conselhos locais de juventude e o "incentivo ao langamento de acgoes,
de iniciativas e de projectos que visem a implicagao directa dos jovens a nivel local e regional”.

No quadro do processo de avaliagdo da cooperagdo em matéria de juventude a Comissdo
apresentou, em Julho de 2006, uma Comunicacdo relativa ao seguimento dado pelos Estados-
Membros aos objectivos comuns relativos a participagao e informagdo dos jovens®, na qual referiu
que tém vindo a ser adoptados como principais meios para a prossecuc¢do dos objectivos comuns
neste dominio, o reforgo dos quadros juridicos relativos a participagdo dos jovens, o apoid relativo a
estruturas participativas e representativas bem como a projectos e estruturas, em particular
organizagdes de juventude. l

Nesta Comunicagdo a Comissdo salientou que os “Estados-membros reconhecem nos seus
relatérios que as pridridades europeias no tocante a participagao e informagao imprimiram um novo
impeto as politicas nacionais de juventude e continuam a ser essenciais para o desenvolvimento da
cidadania activa dos jovens”, mas que sdo ainda necessarios mais esforcos de cooperagéo entre
eles e com as autoridades regionais e locais no seu proprio territério.

Com base nesta andlise, a Comissdo confirmou a validade dos objectivos comuns para a
participagdo dos jovens na vida civica, propondo melhorar as linhas de accao adoptadas,
nomeadamente no que se refere ao reforgo do papel dos conselhos nacionais de juventude no
processo de consulta, “para que seja éssegurada uma consulta estruturada dos jovens sobre
questdes que os preocupam”, bem como a “criagdo de estruturas participativas locais (por exémplo

* A este propdsito veja-se o Documento de Trabalho dos servigos da Comissdo SEC(2006)1006 que apresenta uma analise
pormenorizada dos relatdrios nacionais dos Estados-Membros relativos a participagdo e informagéo dos jovens.

7
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conselhos de juventude), com participagdo sistematica dos Jovens em drgdos de decisdo locais,
mobilizando para o efeito o apoio das autoridades regionais e locais’.

Com base nesta Comunicacdo o Conselho, na sua Resolucdo de 7 de Dezembro de 2006,
reiterando a validade dos objectivos comuns adoptados em 2003, aprovou as adaptacdes propostas
no dmbito das medidas de implementacao.

Mais recentemente, a Comisséo, tendo em conta a avaliagéo do quadro de cooperagéo europeia |
em vigor neste dominio, apresentbu em de 27 de Abril de 2009 uma nova Comunicacéo® com vista a
elaboracdo de uma estratégia da UE para a Juventude, baseada num novo método aberto de
coordenacéo, mais estreitamente relacionado com as politicas contempladas no Pacto Europeu para
a_Juventude’, adoptado pelo Conselho Europeu em 2005, e que veio dar especial énfase a
integrag&o dos jovens na vida profissional e social no ambito da estratégia de Lisboa revista.

Neste contexto, foi proposto 'pela Comiss&o, como um dos objectivos comuns a alcangar com o
novo quadro estratégico em matéria de politica da juventude da UE a partir de 2010, no que se
refere a participacéo de todos os jovens na sociedade, “garantir a plena participagdo da juventude
na sociedade, aumentando a sua intervengdo na vida civica das comunidades locais e na
democracia representativa, 'apoiando as suas organizagées bem como varias outras formas de
«aprender a participar», encorajando a participacdo dos jovens nao organizados e prestando
servigos informativos de qualidade”.

Para o alcangar propde-se que os Estados-Membros e Comissao, dentro da respectiva esfera de
competéncias, desenvolvam um conjunto de acgdes relativas, nomeadamente, ao estabelecimento
de normas de qualidade em matéria de participagio, informagéo e consulta da juventude, ao reforgo
do apoio financeiro e politico presta&o as organizagbes de juventude, bem como aos conselhos de
juventude de nivel nacional e local, a promog&o da e-democracia e das oportunidades de debate
entre as instancias europeias e nacionais e os jovens.

Com base nesta Comunicagéo o Conselho Educagéo, Juventude e Cultura de 27 de Novembro de
2009 aprovou uma Resolucdo relativa a um quadro renovado para a cooperacao europeia no
dominio da juventude para o periodo de 2010 a 2018.

Assim, o novo quadro consigna como objectivo comum no dominio em apreciagao “a participacéao

dos jovens na democracia representativa e na sociedade civil a todos os niveis, bem como na

8 Comunicacdo da Comissdo. “Uma Estratégia da UE para a Juventude - Investir e Mobilizar Um método aberto de coordenacdo
renovado para abordar os desafios e as oportunidades que se colocam a juventude” COM(2009)200
7 ConclusBes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas (22 e 23 de Margo de 2005), Anexo |, pag.20
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sociedade em geral”, elencando para sua prossecucgéo o seguinte conjunto de iniciativas possiveis a
desenvolver, pelos Estados-membros e Comiss&o, no ambito das respectivas competéncias:

e “Desenvolver mecanismos de didlogo com a juventude, bem como a sua participagdo nas
politicas nacionais para a juventude; ,

e Incentivar a utilizagdo das orientagdes ja existentes ou a elaboragédo de novas orientagbes
em matéria de participagdo, informagédo e consulta da juventude, para garantir a qualidade
dessas actividades;

e Facultar apoio politico e financeiro as organizagées de juventude, bem como aos conselhos
de juventude a nivel local e nacional, e promover o reconhecimento da importancia do seu
papel na democracia;

e Promover a participagdo de um maior nimero e diversidade de jovens na democracia
representativa, nas organizagdes juvenis e nutras organizagbes da sociedade civil;

e Utilizar com eficacia as tecnologias da informagdo e comunicagéo para alargar e aprofundar
a participagéo dos jovens; ‘

e Apoiar diversas formas de aprendizagem da participagdo desde a primeira infancia, atraves
do ensino formal e da aprendizagem néo formal;

e Desenvolver mais oportunidades de debate entre as instituigdes publicas e os jovens.”

Por seu lado o Parlamento Europeu na Resolucéo, de 18 de Maio de 2010, sobre "Uma Estratégia
da UE para a Juventude - Investir e Mobilizar", reitera a importancia da participagao dos jovens para
a eficacia da estratégia da UE no dominio da juventude e “insta os Estados-Membros a aplicar na
integra as disposigbes do Trétado de Lisboa em matéria de politica de juventude, nomeadamente o
objectivo de estimular a participagdo dos jovens na vida democratica’. '

Neste contexto o PE “realga a importancia de se manter um didlogo e uma concertagdo
estruturados e permanentes com 0s jovens; encoraja vivamente a promogdo da participagdo dos
jovens e das organizagbes de juventude a todos os niveis (local, nacional e internacional) na
elaboragdo de politicas gerais e, em particular, da politica de juventude e ndo s6, através de um
didlogo estruturado e permahente” e “convida os Estados-Membros a envolver as organizagées
ligadas aos jovens no processo de decisdo, incluindo ao nivel local’.

Refira-se igualmente que o Programa "Juventude em accdo 2007-2013" apoia projectos para a

participagao dos jovens na vida comunitaria a nivel local, regional, nacional ou internacional, bem
como projectos e actividades baseados em parcerias internacionais destinados ao intercambio, a
nivel europeu, de ideias, experiéncias e boas praticas relativas a projectos locais e regionais.
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Por ultimo, importa referir que é reconhecida no quadro da Estratégia “Europa 2020”, a importancia
do papel da juventude para se alcangarem os objectivos de um crescimento inteligente, inclusivo e
sustentavel, tal como nela tragados. Neste contexto, a iniciativa emblematica “Juventude em

Movimento” “coloca os jovens no topo da agenda da UE, para criar uma economia baseada no
conhecimento, na investigagdo e na inovagdo, e garantir niveis elevados de educagédo e
competéncias adequadas as necessidades do mercado de trabalho, uma maior adaptabilidade e
criatividade, um mercado de trabalho mais inclusivo e uma participagéo activa na sociedade.”

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Europa: Espanha e Franca.

ESPANHA

Em Espanha, na pesquisa efectuada sé foi possivel encontrar conselhos municipais de juventude
no ambito de algumas Comunidades Auténomas.

A Constituicdo espanhola no seu artigo 48.° estabelece uma obrigacao genérica aos poderes
publicos no sentido de promoverem as condiges que tornem possivel a participacao livre e eficaz
da juventude no desenvolvimento politico, social, econémico e cultural do pais. Com fundamento
neste preceito constitucional, os estatutos das varias Comunidades Autbnomas consagram como
sua competéncia exclusiva as matérias relativas a juventude.

No Estatuto da Comunidade Auténoma Valenciana a matéria referente a politica de juventude esta
regulada nos artigos 49.1.25 e 49.1.27. Com vista ao desenvolvimento desta disposigio do Estatuto

e com vista a regulacéo das formas de participagéo social da juventude foi publicada a Ley 18/2010,
de 30 de diciembre, de la Generalitat, de Juventud de la Comunitat Valenciana. S&o, assim, criados

o conselho da juventude da comunidade valenciana e os conselhos locais de juventude de ambito
local. Estes conselhos s&o lugares de formagao e de aprendizagem para que os jovens se iniciem
na participacéo na vida social e politica no dmbito local, autonémico e nacional.

Também na Comunidade Auténoma de Castela e Ledo, pela Ley 11/2002 de 10 de julio, de

Juventud de Castilla y Leén sao definidas as formas de participagdo da juventude (Titulo 1V), onde
para além doutras se encontram os conselhos de juventude (Capitulo Ill do Titulo IV). Estes s&o
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entidades publicas de direito privado, que tém como finalidade promover iniciativas que assegurem a
participacéo activa dos jovens nas decisdes e medidas que Ihes digam respeito.

FRANGA

No Code général des collectivités territoriales ndo esta prevista a criacdo dos Conselhos
Municipais de Juventude (CMJ), apesar de muitas Camaras municipais em Franga terem esse
«servicor. A titulo de exemplo no sitio da Camara municipal de Arpajon pode ter-se uma ideia do
campo de actuagao do Conseil Municipal de la jeunesse.

L’Association nationale des conseils d’enfants et de jeunes (ANACEJ), foi criada em 1991 para
promover a participagdo das criancas e dos jovens em decisdes publicas e a sua concertagdo ao
nivel dos eleitos locais e para apoiar as autoridades locais na criagéo de espagos de participagéo
juvenil.

Em Setembro de 2000 e no quadro de preparagéo das eleicdes municipais de 2001, a ANACEJ
langou uma Declaracdo das colectividades territoriais para desenvolver a participagéo dos jovens.
Apos 2 anos de reunides e debates, foi aprovado por unanimidade a 27 de Outubro de 2002, sob
proposta do Conselho de Administracdo na Assembleia Geral Anual, o «notre accord» da ANACEJ

que tem os valores e principios de funcionamento dos conselhos de criangas e jovens.

Os conselhos de jovens existem em Franga sob diferentes nomes: conseils municipaux de jeunes,
conseils communaux de jeunes, conseils locaux de jeunes, forum de la jeunesse etc. Estes 6rgaos
informais sdo criados por deliberacdo e adoptados em conselhos municipais. O seu modo de
funcionamento é muito variavel consoante a autarquia, a faixa etaria pode ser dos 9 aos 25 anos,
assim como o modo de ingresso: eleicbes na camara, nas escolas, designagdes na sede das

associacdes representativas, voluntariado, sistemas mistos, etc.

A missdo dos conselhos municipais da juventude é de iniciar as criangas na vida politica real e
recolher ideias e iniciativas de todas as criangés para melhorar a vida do seu municipio, criar
projectos em beneficio de todos. Esses espagos sdo consultivos (as suas deliberagdes nao sao
vinculativas se nao forem aprovadas por deliberagdo do conselho municipal eleito ou pelo presidente
da camara) mas pernditem aos jovens intervir no seu territério e de levar a cabo ac¢des. Sdo muitas

vezes presididos ou assistidos por um vereador eleito e beneficiam de instalagées municipais.
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Cada autarquia que deseja ter um conselho de jovens delibera para este as regras da sua
constituicdo e do funcionamento, sempre em conformidade com os principios da constituicdo da
Republica, tais como o principio da nao discriminagdo. Geralmente os conselhos de jovens retnem-
se em comissGes ou grupos de projectos 1 a 2 vezes por més e em sessdes plenarias 2 a 3 vezes
por ano. Estas reunides s&o geralmente publicas e as vezes presenciadas pelo presidente da
camara. A duragdo média de mandato é de 2 anos. Os seus representantes s&o géralmente eleitos
por um periodo de 2 anos, correspondendo por vezes a dois anos lectivos.

No sitio do Conseil de 'Europe, na parte destinada Le Congrés des pouvoirs locaux et régionaux,

tem-se acesso a Charte européenne révisée sur la participation des jeunes a la vie locale et
régionale de 21 de Maio de 2003.

No Ministére de I'Education nationale, de la_Jeunesse et de la Vie associative encontra-se uma

zona reservada Les Conseils locaux de la jeunesse (CLJ). Nesta é explicada que a missdo dos CLJs

€ contribuir com ideias e empreender acgbes para melhorar a vida de todos num determinado
territério (bairro, cidade, etc). Muitas vezes esses conselhos sio criados com base na iniciativa dos
eleitos municipais, mas em muitos casos nascem de associagdes que promovem uma verdadeira
democracia através da sua participacédo. As regras de nomeagdo dos membros do CLJ séo variadas
e a critério da estrutura que a cria e lhe da vida. A participagdo nos CLJ esta reservada para a faixa
etaria dos 18 aos 25 anos.

ITALIA

- Tal como e Espanha, esta figura juridica dos conselhos municipais de juventude encontra-se
apenas no ambito regional, ndo existindo uma legislagdo a nivel nacional.

De um modo geral estes ‘Consigli dei Giovani’ (Conselhos dos Jovens / conselhos da juventude)
exprimem um parecer preventivo obrigatério, muitas vezes até vinculante, sobre todos os actos
aprovados pelo 'Conselho Comunal’ (Assembleia Municipal), pelo Presidente da Camara, ou pela
‘Camara Municipal que dizem respeito directamente aos jovens ou & condigao juvenil integrada na

faixa etaria dos 15 aos 25 anos de idade. Veja-se a este titulo o seguinte exemplo do Consiglio

Comunale dei Giovani, da cidade de Albano Laziale.

Podem ainda consultar-se, a titulo de exemplo, algumas paginas web de outros conselhos
municipais de juventude em Italia: Latina (Regido Lazio); Monghidoro (Bolonha — Regido Emilia
Romana); Municipio de Masera di Padova (Padua — Regi&o Véneto).
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Um outro tépico da acgdo governativa em articulagdo com o nivel autarquico resulta nos “Planos
Locais de Jovens”. O “Plano Jovens’, propicia condi¢des e processos em que as acgdes nascem de

um interesse real e de uma necessidade concreta dos destinatarios. A participagdo -ndo € um pré-
requisito da acgéo local, mas um objectivo a construir no tempo, num confronto activo com os jovens

e com as suas perspectivas e os seus interesses.

A experimentagao dos primeiros Planos Locais de Juventude realizadas pelos Municipios permitiu
aos jovéns intervir pessoal e activamente na construcéo de oportunidades destinadas a si préprios e
por eles usufruidas; tornou mais facil compreender que fazer/ser activo significa “fazer parte” de uma
comunidade e de um territério; “obrigou” as instituicdes e as organizagdes a “dar lugar” e a garantir o
acesso dos jovens.

Neste ambito é interessante referir a seguinte hiperligacéo existente no sitio do Ministério da
Juventude: o Governo dos Jovens.

Iv. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria

Efectuada consulta a base de dados da actividade legislativa e do processo legislativo (PLC) ndo

apuramos a existéncia de quaisquer iniciativas ou petigdes pendentes sobre a mesma matéria.

V. Consultas obrigatérias

Nos termos do disposto no artigo 141.° do Regimento da Assembleia da Republica, em
coincidéncia com a Lei n.° 54/98, de 18 de Agosto “AssociagOes representativas dos municipios e
das freguesias” — a) do n® 1 e n° 3 do artigo 4.° -, deve éer promovida a consulta da Associagao
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP).
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