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COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL
Xl Legislatura

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA
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ASSUNTO: Parecer - Projeto de Lei 368/XI1/2.4 (ILC)

Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia o PARECER relativo
ao Projeto de Lei 368/XII-ILC - Protecéo dos direitos individuais e comuns a Agua, tendo
os Considerandos e as Conclusdes sido aprovados por unanimidade, verificando-se a

auséncia dos GP do PEV, em reunidio desta Comissio Parlamentar realizada em
2013.07.02.

Com os melhores cumprimentos, < « WM'—I 4 eI ~ K" s l

Palacio de Sdo Bento, 3.}.13

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

foten e [

(Anténio Ramos Preto)
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PROJETO DE LEI N.° 368/XI1/2.2 (ILC)
Protegéo dos direitos individuais e comuns a Agua

PARECER

. Dos Considerandos
I. 1. Da Nota Introdutdria, Objeto, Motivacdo e Contetido da Iniciativa

O Projeto de Lei n.° 368/XIl/2.2, sob a designacio Protec¢do dos direitos individuais
e comuns a Agua é da iniciativa de um conjunto de 43 603 cidadios eleitores, tendo
sido apresentado ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao da
Republica Portuguesa, do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Replblica e da
Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho, alterada pela Lei n.° 26/2012, de 24 de Julho.

A iniciativa legislativa deu entrada em 28 de Fevereiro de 2013, e, reunindo todos os
requisitos formais, constitucionais e regimentais - concretamente os requisitos formais
de admissibilidade previstos no artigo 6.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho, alterada
pela Lei n.° 26/2012, de 24 de Julho, designadamente ser subscrita por um minimo de
35 000 cidadaos eleitores, conter uma designacdo que descreva sinteticamente o seu
objeto principal, uma exposicio de motivos de onde conste a descricao sumaria da
iniciativa, os diplomas legislativos a alterar ou com ela relacionados, as principais
consequéncias da sua aplicacdo e os seus fundamentos, em especial as respetivas
motivagoes sociais, econdémicas, financeiras e politicas, as assinaturas de todos os
proponentes, com indicagdo do nome completo, do niimero do bilhete de identidade e
do numero do cartdo de eleitor correspondentes a cada cidadio subscritor, a
identificacdo dos elementos que compdem a comissio representativa dos cidadaos
subscritores, bem como a indicacio de um domicilio para a mesma e uma listagem dos
documentos juntos -, foi admitida a 10 de Abril de 2013, tendo, nessa data, e por
determinacéo de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Repuiblica, baixado a
Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local, para efeitos de
elaboracdo e aprovagdo do respetivo Parecer, nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 9.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho, alterada pela Lei n.° 26/2012, de 24 de
Julho, e do n.° 1 do artigo 129.° do Regimento da Assembleia da Repulblica, tendo o
Projeto de Lei sido distribuido em 24 de Abril de 2013, data em que foi a signataria do
presente Parecer nomeada Relatora.
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A iniciativa em aprego toma a forma de Projeto de Lei, nos termos do n.° 1 do artigo
119.° do Regimento da Assembleia da Republica, encontrando-se redigida sob a forma
de artigos, contendo uma designagao que traduz sinteticamente o seu objeto principal
e sendo precedida de uma exposi¢do de motivos, cumprindo, por essa via, 0s requisitos
formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento da Assembleia da RepUblica
para os projetos de lei. Obedece, igualmente, ao formulario de um projeto de lei,
cumprindo, igualmente, o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei Formulario.

O Projeto de Lei em apreco visa estabelecer «(...) o direito fundamental a dgua e ao
saneamento e disposic6es de protecdo desse direito, bem como do direito a dgua como
ambiente e os direitos comuns a dgua e & propriedade publica da dgua como recurso e
a sua gestdo no interesse coletivo, hierarquizando as utiliza¢ées da dgua e impedindo
a privatizacdo e a mercantilizagdo dos servigos de dguas, das infraestruturas pablicas
e do dominio publico hidrico», considerando os cidadios eleitores signatarios que «(...)
é crucial assegurar em Portugal a universalidade do direito humano fundamental a
dgua e ao saneamento, bem como a protecdo das fungbes da dgua, sociais, ecolégicas e
econdémicas e a continuidade da sua fruicdo como condominio comum essencial a vida,
ao bem estar e a todas as atividades produtivas».

Com tal fundamento, é apresentada a supra mencionada iniciativa legislativa, a qual
procede a revogacao do artigo 64.°, do n.° 4 do artigo 72.° e do n.° 3 do artigo 76.° da
Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, que aprova a Lei da Agua, transpondo para a
ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Outubro, e estabelecendo as bases e o quadro institucional para a
gestao sustentavel das dguas, e, ainda, do artigo 19.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de
Novembro, que estabelece a titularidade dos recursos hidricos, encontrando-se
formalmente sistematizada em seis artigos.

Os cidadaos eleitores signatarios entendem que esta iniciativa legislativa «(...) vem ao
encontro da vontade da larga maioria dos portugueses, claramente expressa nas
sondagens publicadas sobre o tema e dda cumprimento ao disposto na Constituicdo da
Repdblica Portuguesa nestas matérias», apresentando o seu enquadramento legal, uma
andlise das principais consequéncias legais e quais os resultados expectaveis com a
aprovacgao do Projeto de Lei. |

Foi elaborada Nota Técnica sobre a supra mencionada iniciativa legislativa, nos termos
do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica, a qual inclui aprofundado
levantamento doutrinario.
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I. . Do Exame em Comisséao

Nos termos do n.° 4 do artigo 9.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho, alterada pela Lei
n.° 26/2012, de 24 de Julho, foi promovida a audicdo da Comissdo Representativa dos
Cidadaos, na Reuniao da Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder
Local, de 4 de Junho de 2013, a qual foi objeto de transmissao pelo Canal Parlamento,
Comissao const1tu1da nos termos do artigo 7.° da mesma Lei, pelos cidadaos Maria
Luisa Tovar, Francisco Santos Braz, José Alfredo Matos, Vitor Pedro Silva, Manuel
Ferreira Vieira, Libério Violante Domingues, José Miranda Correia, Miguel Pedro Vidigal
e Jorge Manuel Fael.

Em nome da Comissdao Representativa de Cidaddos, usou da palavra o cidadao
Francisco Santos Braz, que comecou por informar que o total de assinaturas referentes
a Iniciativa Legislativa dos Cidadaos aumentara de 43 603 (& data da entrega formal da
mesma, em 28 de Fevereiro) para 44 638, tendo proferido uma intervencao com base
em documento escrito, no qual se apresentava a fundamentacdo do articulado da
iniciativa legislativa em causa, e que foi entregue & Comissio de Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local.

O Cidadao referiu que o Projeto de Lei foi apresentado «(...) no sentido de proteger a
fruigéo dos direitos a dgua da populacdo portuguesa», sendo esses «(..) direitos
humanos e direitos constitucionais». Deu igualmente relevincia a duas notas, sendo a
primeira sobre «(..) a extensdo e dmbito do projeto apresentado, que de forma
alguma se assemelha a uma nova Lei da Agua nem a qualquer modificac¢do profunda da
legislagdo em vigor e assim tinha de ser, dado o enquadramento juridico e a prépria
natureza da Iniciativa Legislativa de cidaddos», na medida em que o normativo
aplicavel «(...) veda a iniciativa de cidaddos projetos de lei que revistam natureza ou
conteudo orgcamental, tributario ou financeiro e ainda as que envolvam, no ano

econémico em curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas previstas no
Orcamento do Estado».

Por tal, afirmou o cidaddao que esta iniciativa deixa de lado «(...) questdées muito
importantes na fruicdo dos direitos & dgua, que sdo direitos sociais e econémicos.
Entre essas questbes estdo, por exemplo, a taxa de recursos hidricos, as politicas
tarifdrias e a aplicagdo de IVA ao abastecimento de dgua-.

A segunda nota digna de mencdo pelo cidadio foi no sentido de «(...) sublinhar a
importdncia e especial natureza da matéria objeto» do Projeto de Lei, considerado
«(...) um direito humano fundamental».
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Prosseguiu a sua alocugao, elencando os elementos que a Comissao Representativa de
Cidadao considera mais relevantes no ambito da apreciacdo de cada um dos artlgos de
que se constitui a iniciativa legislativa.

- De seguida, tomou a palavra o Senhor Deputado Mario Magalhdes (do Grupo
Parlamentar do Partido Social Democrata), a Relatora do presente Parecer, Euridice
Pereira ( do Grupo Parlamentar do Partido Socialista), a Senhora Deputada Margarida
Neto (do Grupo Parlamentar do Centro Democratico Social - Partido Popular), o Senhor
Deputado Paulo Sa (do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués), a Senhora
Deputada Helena Pinto (do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda) e a Senhora
Deputada Heloisa Apolénia (do Grupo Parlamentar do Partido Ecologista Os Verdes).

Em nome da Comissdo Representativa de Cidadaos subscritores do Projeto de Lei em
apreco, intervieram os cidadaos Jorge Fael, Miguel Vidigal, Maria Luisa Tovar e
Francisco Santos Braz, para se pronunciarem acerca das questdes suscitadas pelas
Senhoras e pelos Senhores Deputados.

Il. Da Opinido da Deputada Relatora

Sendo a opinido do Relator de elaboragdo facultativa, nos termos do n.° 3 do artigo
137.° do Regimento, a Deputada Relatora exime-se de, nesta sede, emitir quaisquer
consideracées politicas sobre o Projeto de Lei em aprego, reservando a sua posicao
para a discussao da iniciativa legislativa em Sessdo Plenaria.

No entanto, afigura-se curial reconhecer, e louvar, o ato de cidadania que
consubstancia a apresentacdo do Projeto de Lei em apreco, seja pelo alcance da
iniciativa, seja pela mobilizagao conseguida, que envolveu um assinalavel namero de
cidadaos signatarios, todos eles titulares do. direito de iniciativa legislativa,
entendendo que é crucial assegurar em Portugal a universalidade do direito humano
fundamental a agua e ao saneamento, bem como a protecao das fun¢des da agua
(sociais, ecoldgicas e economlcas) e, bem assim, a continuidade da sua fruicdo como
bem comum essenc1al a vida e a todas as atividades produtivas.

A Deputada Relatora considera ainda digna de registo a dimensdo dada pela iniciativa
aos valores e principios consagrados na Constituicao da Replblica Portuguesa quanto a
estes dominios. Com efeito, nos termos da alinea n) do artigo 81.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, é incumbéncia prioritaria do Estado a adocao de uma politica
nacional da agua, com aproveitamento, planeamento e gestdo racional dos recursos




e————
EALEANELRY

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

hidricos, decorrendo tal missao da tarefa de promocao de desenvolvimento econémico
e social a desenvolver pelo Estado.

Assente tal principio constitucional, a discussao serd a de definir qual o verdadeiro
papel do Estado, se o Estado Regulador, se o Estado Gestor ou o Estado Prestador. Isto
porque, qualquer que seja a evolucdo que se venha a processar no setor, o Estado nao
se pode demitir, nem ser dispensado, da prossecucio do interesse publico.

i, Das Conclusdes

Em face do exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder
Local conclui o seguinte:

1. O Projeto de Lei n.° 368/XIl/2.%, sob a designagdo Protecdo dos direitos
individuais e comuns a Agua é da iniciativa de um conjunto de 43 603 cidadaos
eleitores, tendo sido apresentado ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.°
da Constituicdo da Replblica Portuguesa, do artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica e da Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho, alterada pela Lei
n.°26/2012, de 24 de Julho.

2. A supra mencionada iniciativa legislativa retne todos os requisitos formais,
constitucionais e regimentais, concretamente os requisitos formais de
admissibilidade previstos no artigo 6.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho,
alterada pela Lei n.° 26/2012, de 24 de Julho, obedecendo ainda ao disposto no
n.° 2 do artigo 7.° da Lei Formulario.

3. O Projeto de Lei em aprego visa estabelecer, segundo os promotores, «(...) o
direito fundamental & dgua e ao saneamento e disposi¢oes de protegdo desse
direito, bem como do direito a dgua como ambiente e os direitos comuns & dgua
e a propriedade publica da dgua como recurso e a sua gestdo no interesse
coletivo, hierarquizando as utilizacées da dgua e impedindo a privatizacdo e a
mercantilizacdo dos servicos de dguas, das infraestruturas publicas e do
dominio publico hidrico)».

4. A supra mencionada iniciativa legislativa visa proceder a revogacdo do artigo
64.%, do n.° 4 do artigo 72.° e do n.° 3 do artigo 76.° da Lei n.° 58/2005, de 29
de Dezembro, que aprova a Lei da Agua, transpondo para a ordem juridica
nacional a Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de Outubro, e estabelecendo as bases e o quadro institucional para a gestao

5
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sustentavel das aguas, e, ainda, do artigo 19.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de
Novembro, que estabelece a titularidade dos recursos hidricos.

3. Foi elaborada Nota Técnica sobre a iniciativa legislativa em apreco, nos termos
do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

6. Nos termos do n.° 4 do artigo 9.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho, alterada
pela Lei n.° 26/2012, de 24 de Julho, foi promovida a audicdo da Comissio
Representativa dos Cidaddaos na Reunido da Comissio de Ambiente,
Ordenamento do Territdrio e Poder Local, de 4 de Junho de 2013.

7. A Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local considera
que deve ser promovida a consulta & Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 141.° do Regimento
da Assembleia da Republica.

8. A Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local considera
que o Projeto de Lei em apreco se encontra em condi¢des de subir a Plenario, e

emite o presente Parecer, nos termos do disposto do n.° 1 do artigo 136.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 2 de Julho de 2013

W O Presidente da Comisséo,
/) (Antonio Rcéos Preto)

(Euridice Pereira)
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Projeto de Lei n.° 368/XI1/2.2 — “Proteco dos direitos individuais e comuns a Agua” (Iniciativa Legislativa de
Cidadaos).

Data de admiss&o: 10 de abril de 2012

Comiss&o do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.2)

indice

l.  Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario

lll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

IV. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Elaborada por: Fernando Vasco (DAC), Ana Paula Bernardo (DAPLEN) LLuis Correia da Silva( BIB), Teresa
Félix ( DAC) e Leonor Calv&o Borges ( DILP)

Data: 22 de abril de 2013
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I Anilise sucinta dos factos, situagées e realidades respeitantes a iniciativa

A presente iniciativa legislativa, da autoria de 43 603 cidad&os eleitores, visa estabelecer “. 0 direito
fundamental a dgua e ao saneamento e disposigbes de protegdo desse direito, bem como do direito & dgua
como ambiente e os direitos comuns & &gua e a propriedade publica da dgua como recurso e & sua gestio no
interesse coletivo, hierarquizando as utilizagbes da dgua e impedindo a privatizacdo e a mercantilizagéo dos
servigos de aguas, das infraestruturas publicas e do dominio publico hidrico.”

De acordo com a exposigdo de motivos desta iniciativa “...Os cidaddos signatérios,” ..., entendem que é
crucial assegurar em Portugal a universalidade do direito humano fundamental a agua e ao saneamento, bem
como a proteg¢do das fungbes da 4gua, sociais, ecolégicas e econémicas e a continuidade da sua fruigdo como
condominio comum essencial & vida, ao bem estar e a todas as atividades produtivas.”

Neste sentido, segundo os signatarios, “...Este projeto de lei vem ao encontro da vontade da larga maioria dos
portugueses, claramente expressa nas sondagens publicadas sobre o tema e d4 cumprimento ao disposto na
Constituicdo da Republica Portuguesa nestas matérias....”

A justificagéo deste projeto apresenta trés estruturaé base, nas quais séo abordados a problematica referente
ao tema em apreco, a saber:

a) Exposigéo de motivos;

b) Analise das principais consequéncias legais e quais os resultados expectaveis com a aprovagio do
mesmo;

¢) Enquadramento legal, fundamentos na Constituicio da Republica Portuguesa, o “ Direito a 4gua
potavel e ao saneamento”, “ Qutros direitos & agua’, “ Deveres do Estado inalienaveis”, “ suspensdo e revers&o
das concessGes”, bem como explicita os “ Diplomas legislativos a alterar e outros relacionados”,

Il Apreciagéo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

Projecto de Lei n.° 368/Xil/2.2 (ILC)

Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local (11.3)
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A apresentagéo desta iniciativa & feita por um grupo de cidad&os eleitores, nos termos da Lei n.° 17/2003, de
4 de junho (Iniciativa Legislativa de Cidad&os) e nos do n.° 1 artigo 167.° da Constituic&o e do artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Republica. Cumpre os requisitos formais de admissibilidade previstos no artigo
6.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho, designadamente ser subscrita por um minimo de 35.000 cidad&os
eleitores, conter uma designagéo que descreva sinteticamente o seu objeto principal; uma exposigéo de
motivos de onde conste a descrigdo sumaria da iniciativa, os diplomas legislativos a alterar ou com ela
relacionados, as principais consequéncias da sua aplicagdo e os seus fundamentos, em especial as
respetivas motivagdes sociais, econdémicas, financeiras e politicas; as assinaturas de todos os proponentes,
com indicag&o do nome completo, do numero do bilhete de identidade e do nimero do cartio de eleitor
correspondentes a cada cidaddo subscritor; a identificagsdo dos elementos que compdem a comiss&o
representativa dos cidad&os subscritores, bem como a indicagdo de um domicilio para a mesma € uma
listagem dos documentos juntos.

Toma a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, mostra-se redigida sob a
forma de artigos, tem uma designacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal, e é precedida de
uma breve exposi¢8o de motivos, cumprindo assim também os requisitos formais previstos para os projetos
de lei no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento. N&o infringe a Constituicio ou os principios nela consignados e
define concretamente o sentido das modificacdes a introduzir na ordem legislativa, respeitando pois, ainda,
os limites que condicionam a admiss&o das iniciativas previstos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

Esta iniciativa deu entrada em 28/02/2013. A respetiva comisso representativa indicou ter junto um nimero
total de 43 603 assinaturas, constando 38 608 assinaturas com cartdo de eleitor. Nessa mesma data, a
Senhora Presidente da Assembleia da Republica, entendeu solicitar, nos termos do n.° 3 do artigo 6.° da Lei
n.° 17/2003, de 4 de junho, a verificagao administrativa, por amostragem, da autenticidade das assinaturas e
da identificac&o dos subscritores da iniciativa legislativa aos servigos competentes da Administragéo Publica.
Em cumprimento desse despacho, em 13/03/2013, foi enviado um volume representativo de 3800
assinaturas (fotocopias), para entrega ao Diretor-Geral da Administrag&o Interna, com vista a verificagdo por
amostragem da identificacdio dos subscritores/condigio de eleitores, € um outro volume idéntico, para
entrega ao Departamento do Carto do Cidad&o, com vista a verificagdo por amostragem da autenticidade
das assinaturas dos subscritores. |

 Em 20/03/2013, a DGAI remeteu a sua resposta informando que “foi definida uma amostragem de 3843
linhas e que todas as linhas verificadas na BDRE foram validadas’. Relativamente a autenticidade das
assinaturas dos subscritores foi remetida resposta da Diretora do Instituto dos Registos e Notariado, em
02/04/2013, informando que da amostra verificada “foi possivel verificar 3041”.

Este projeto de lei foi admitido e anunciado em 10/04/2012 e baixou na generalidade & Comissdo do
Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.8), por despacho da Presidente da Assembleia da

Projecto de Lei n.° 368/XI1/2.2 (ILC) v
Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.9)
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Repubilica, nos termos e para os efeitos do artigo 9.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho, e do n.° 1 do artigo
129.° do Regimento.

° Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto, adiante

designada como lei formulario, prevé um conjunto de normas sobre a publicacdo, a identificagcdo e o
formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovac&o das iniciativas legislativas e que importa
ter presentes no decurso da especialidade em Comiss&o e, em especial, no momento da redacgao final.

A iniciativa em causa tem um titulo que traduz o seu objeto em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 7.° da referida lei formulario.

Pretende revogar o artigo 64.°, 0 n.° 4 do artigo 72.° e 0 n.° 3 do artigo 76.° da Lei n." 58/2005, de 29 de
dezembro, que aprova a Lei da Agua, transpondo para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2000/60/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, e estabelecendo as bases e o quadro institucional
para a gestao sustentavel das aguas, e o artigo 19° da Lei n." 54/2005, de 15 de novembro. que estabelece a
titularidade dos recufsos hidricos. Ora, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario: “os

diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragédo introduzida e, caso tenha havido
alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alferagbes, ainda que incidam
sobre outras normas”. Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se que os
referidos diplomas sofreram, até a data, as seguintes alteragdes:

- Relativamente & Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, foi retificada pela Declaragdo de
Retificagao n.°.11-A/2006, de 23 de fevereiro, foi revogado o n.° 3 do seu artigo 95.° pelo
Decreto-Lei n.° 245/2009, de 22 de setembro, foi alterado o artigo 30.° pelo Decreto-Lei n.°
60/2012, de 14 de margo, e alterados os artigos 2.°, 6.°, 7.°, 8.°, 28.%,.40.°, 87.° e 100.°,
revogadas as alineas a), b) e d) a f) do n.° 3 do artigo 8.°, os artigos 9.°, 12.°, 73.°, 0 n.° 7 do
artigo 97.° e os artigos 103.° e 105.°, e republicada a lei, com alteracdo das referéncias a
organismos, pelo Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de junho;

- Relativamente a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, foi retificado o seu artigo 13.° pela
Declaragéo de Retificagao n.° 4/20086, de 16 de janeiro.
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Assim, em caso de aprovagdo da presente iniciativa constituira a mesma, a quarta alteragéo a Lein.°,
58/2005, de 29 de dezembro, e a primeira alteragdo a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, o que
devera fazer-se constar do respetivo titulo.

Em conformidade com o previsto nas alinea a) e b) do n.° 3 do artigo 6.°, da mesma lei formulario, deve ainda
proceder-se & republicagdo integral dos diplomas que revistam forma de lei sempre que existam mais de trés
alteracdes ao ato legislativo em vigor - salvo se se tratar de Cddigos - ou, se somem alteragdes que abranjam
mais de 20 % do articulado do ato legislativo em vigor, atenta a sua verséo originaria ou a tltima versiao
republicada. Tendo em conta a dimens&o das alteragdes propostas por esta iniciativa e o fato de a Lej n.°
58/2005, de 29 de dezembro, ter sido republicada pelo Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de junho, que
constituiu a sua terceira alteragao, a republicacdo, em caso de aprovagéo, nao resulta necessaria.

A entrada em vigor da iniciativa (artigo 6.°) “no dia seguinte a sua publicagdo” esta em conformidade com o
previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o infcio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagéo’.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar quaisquer outras
questdes em face da lei formulario,

lil. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

* Enquadramento legal nacional e antecedentes

Constituicdo da Republica Portuguesa - Artigo 81.°

Nos termos da alinea n) do artigo 81° da Constituicéo da Republica Portuguesa, ¢ incumbéncia prioritaria do
Estado a adog&o de uma politica nacional da agua, com aproveitamento, planeamento e gestéo racional dos
recursos hidricos.

Segundo os Srs. Professores Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros a politica nacional da agua decorre da
tarefa de promogéo de desenvolvimento econémico e social a desenvolver pelo Estado’. Contudo, referem
também que “as tarefas sociais e econémicas do Estado n3o se identificam hoje com qualquer ideia de
monopdlio, incluindo o estatal. Mercé da citada cultura da concorréncia, do desenvolvimento e
aprofundamento da uni&o e integragéo europeias e do processo de globalizag&o da economia, o Estado Social

! In: MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui ~ Constituigio Portuguesa Anotada ~ Tomo Il. Coimbra Editora, 2008, pags. 20-
21.
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dos nossos dias tende a revestir a forma de Estado Regulador, inclusive através de entidades administrativas
independentes, em detrimento do Estado-gestor ou Estado-prestador de servigos. De qualquer modo, a
liberalizag&o e a privatizag8o de servicos econdmicos de interesse geral, entre outros, ndo pode significar uma
dispensa do Estado na prossecug&o do interesse publico (...)"

Também os Professores Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira se pronunciaram sobre esta matéria,
justificando a “regulag&o estadual que assegure o abastecimento, controle o consumo, garanta a qualidade da
agua de consumo humano e preserve o ambiente” devido & "importancia primordial da agua para a economia
e para o bem-estar individual e coletivo™.

Em Portugal a experiéncia da gestao privada do abastecimento de agua n&o é nova. De facto, em 1857, o
abastecimento de agua a cidade de Lisboa foi concessionado a Companhia das Aguas de Lisboa (CAL), que o
manteve entre 2 de Abril de 1868 e 30 de Outubro de 1974, altura em que terminou o contrato de concesso.
Contudo, esta concess&o nao foi isenta de reflexéo sobre a gestéo do setor da agua, como se pode verificar
no preambulo ao decreto-lei n° 21879, de 18 de Novembro de 1932, onde o entdo ministro Duarte Pacheco
chega a equacionar o resgate da concess&o, muito embora refira que prefere resolver o problema através de
um novo contrato com a CAL. Mas n&o deixa de criar, por decreto n® 22181, de 3 de Fevereiro de 1933, a
Comissé&o de Fiscalizagéo de Obras de Abastecimento de Agua a cidade de Lisboa, para acompanhar de perto
as grandes obras necessarias a regularizagéo da distribuigio de aguas. Apés nova negociagio em 1941
(decreto-lei n® 31461, de 11 de Agosto de 1941), o governo entende necessaria uma negociacdo das bases da
concessao, o que consegue pelo decreto-lei n® 38665, de 4 de Marco de 1952. nele referindo a necessidade
de assegurar o equilibrio entre os interesses do Estado, os consumidores e a empresa concessionaria.

Na Base | do contrato, refere-se que até a data de cessagado da concessao, a CAL, empresa constituida com
capitais portugueses, e que mantém na integra “as caracteristicas de companhia estritamente nacional”, detém

a posse, administragéo e usufruigio das obras e 4guas apenas enquanto concessionaria do Governo.

Aproximando-se a data do fim da concessao, o decreto-lei n® 668/73, de 17 de Novembro, o Governo, de
entre as varias formulas possiveis de eproragéd do servigo publico de abastecimento de 4gua, entendeu
vantajoso optar pela constituicdo de uma empresa publica, considerada a mais adequada a gestio moderna

e flexivel de atividades desta natureza, incumbindo ainda uma comiss&o do acompanhamento da gestdo do
servico publico durante o ultimo ano da concessdo. A EPAL - Empresa Publica das Aguas de Lisboa seria
criada pelo decreto-lei n° 553-A/74, de 30 de Qutubro. mantendo essa designagéo até 1984, quando passou

a denominar-se por EPAL-Empresa Publica das Aguas Livres.

Em 21 de Abril 'de 1992, por forca do decreto-lei n°® 230/91. a EPAL-Empresa Publica das Aguas Livres é
transformada em sociedade anténima de capitais integralmente publicos, situag&o que |he conferiu maior

2 In: CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital - Constituigio da Republica Portuguesa Anotada - Volume 1. Coimbra
Editora, 2007, pag.972

Projecto de Lei n.° 368/XIi/2.2 (ILC)

Comissédo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.3)



e ~
srexue e i NQRNE v vy

TR
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

e

Nota Técnica

flexibilidade de gestdo, passando a ter a denominagéo sdbial de EPAL-Empresa Portuguesa das Aguas Livres,
SA. '

A partir de 1993 ¢ integrada no ent&o criado Grupo Aguas de Portugal SGPS, com a responsabilidade de
desenvolver, no pais, sistemas multimunicipais de captagao, tratamento e distribuico de agua para consumo
publico e de recolha, tratamento e rejeigdo de efluentes.

Estéo disponiveis dois documentos com interesse para a matéria em aprego:
e Politica da Agua: da progressiva harmonizagéo do quadro legal e institucional & operacionalizagéo das

estratégias de intervengéo. Breve balango das politicas publicas para o sector, por Pedro Cunha
Serra, 2011;

e Conferéncia Intervencéo do Estado nos Servicos de Agua e Saneamento, 2012.

Legislagao em vigor - Setor das Aguas

A Lei n° 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a titularidade dos recursos hidricos, determinando, no

seu artigo 2° a existéncia de um dominio publico hidrico que “compreende o dominio publico maritimo, o
dominio publico lacustre e fluvial e o dominio publico das restantes aguas”, e considerando que o mesmo pode
“pertencer ao Estado, as Regides Auténomas e aos municipios e freguesias”.

Apesar disso, prevé, no seu artigo 19°, a possibilidade de, “mediante diploma legal, ser desafetada do dominio
publico qualquer parcela do leito ou da margem que deva deixar de ser afeto exclusivamente ao interesse
publico do uso das aguas que serve, passando a mesma, por esse facto, a integrar o patriménio do ente
publico a que estava afeto”

A Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 245/2009, de 22 de
Setembro (“Quarta alteragdo do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio, simplificando o regime de
manuten¢&o em vigor dos titulos de utilizagéd dos recursos hidricos emitidos ao abrigo da legislag&o anterior,
e primeira alteragéo do Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de Julho, estabelecendo a competéncia da Agéncia
Portuguesa do Ambiente no dominio da responsabilidade ambiental por danos as aguas”), pelo Decreto-Lein.®
60/2012, de 14 de margo (“Transpde a Diretiva n.° 2009/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de abril, e estabelece o regime juridico da afividade de armazenamento geoldgico de diéxido de carbono
(CO(indice 2))", e pelo Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de junho (“Procede 2 segunda alteracdo & Lei n.°
58/2005, de 29 de dezembro, que aprova a Lei da Agua, transpondo a Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, e eStabeIecendo as bases e o quadro institucional para a gestdo
sustentavel das aguas’), que estabelece as bases para a gestdo sustentavel das aguas e o quadro

institucional para o respetivo sector que assenta no principio da regi&o hidrografica como unidade principal de
planeamento e gestso.

Projecto de Lei n.° 368/XI1/2.2 (ILC)

Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.3)



AASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Nota Técnica

A Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlameﬁto Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, bem como as ciéncias
do ambiente recomendam o emprego de instrumentos econ6émicos e financeiros na racionalizagéo do
aproveitamento dos recursos hidricos. O apfoveitamento de aguas do dominio publico hidrico, a descarga de
efluentes, a extracéo de inertes, a ocupag@o do dominio publico hidrico ou a utilizagdo de &guas cujo
planeamento e monitorizag8o s8o assegurados pelo Estado s#o atividades as quais estao associados custos
publicos e beneficios particulares muito significativos, e que mais significativos se vao tornando a medida que
se agrava a escassez dos recursos hidricos e se intensifica a atividade de planeamento, gestéo e protegdo
destes recursos a que as autoridades puUblicas estdo obrigadas.

A compensacéo desses custos e beneficios constitui, portanto, uma exigéncia essencial da gestio sustentavel
da agua, pois s6 quando o utilizador interiorize os custos e beneficios que projeta sobre a comunidade se pode
esperar dele um aproveitamento racional dos recursos hidricos escassos de que a comunidade dispde. Mais
do que isso, a compensagéo dos custos e beneficios associados a utilizagdo dos recursos hidricos constitui
uma exigéncia elementar de igualdade tributaria, pois quando nao se exige o custo ou o beneficio do utilizador,
permite -se, afinal, que ele provoque custos que o todo da comunidade acaba por suportar ou que se aproprie
gratuitamente de recursos hidricos que s#o Uteis ao todo da comunidade.

O Despacho n.° 14872/2009, de 2 de julho consagra as normas para a utilizagdo dos recursos hidricos
publicos e particulares. Identifica os tipos de utilizago que, por terem um impacto significativo no estado das
aguas, carecem de um titulo que permita essa utilizagdo. Esse titulo, em fungdo das caracteristicas e da
dimens&o da utilizagéo, pode ter a natureza de concess#o, licenga ou autorizago.

A ocupagéo do dominio publico hidrico esta sujeita & obteng&o de licenga, sempre que implique a utilizag8o de
recursos hidricoskpUincos, estando a sua atribuicdo dependente, entre outras condigbes, do periodo de
ocupagao, de acordo com a alinea d) do artigo 60.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro. A especificagio
dos critérios respeitantes ao procedimento da atribuigdo de licengas sujeitas a concurso, assim como o
respetivo termo ou renovag&o decorre dos artigos 21.° e 34.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007. de 31 de maio,
(“Estabelece o regime da utilizagdo dos recursos hidricos”), com as alterages introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 391-A/2007, de 21 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 93/2008, de 4 de Junho, Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15
de Maio (“Aprova o regime de protegao. das albufeiras de aguas publicas de servigo publico e das lagoas ou
lagos de aguas publicas”), Decreto-Lei n.® 137/2009, de 8 de Junho (“Prorroga, por um ano, o prazo para a
regularizagéo dos titulos de utilizagao de recursos hidricos previsto no Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de
Maio"), pelo Decreto-Lei n.° 245/2009, de 22 de Setembro, pelo Decreto-Lei n.® 82/2010. de 2 de Julho
(“Prorroga o prazo para a regularizagéo dos titulos de utilizag&o de recursos hidricos e dispensa os utilizadores
desses recursos da prestagéo da caugéo para recuperagdo ambiental quando constituam garantia financeira,
procedendo a quinta alterac&o ao Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio”), e pela Lei n.° 44/2012, de 29

de agosto.
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O Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho define o regime econémico e financeiro dos recursos hidricos,

disciplinando a taxa de recursos hidricos, as tarifas dos servigos pﬁblicos de aguas e os contratos-programa
em matéria de gestéo dos recursos hidricos. “O regime econémico e financeiro dos recursos hidricos que se
aprova por meio deste diploma constitui um instrumento da maior importancia na concretizagéo dos principios
que dominam a Lei da Agua, muito em particular dos apontados principios do valor social, da dimens&o
ambiental e do valor econémico da agua.”

Na sequénéia do que se encontra previsto no artigo 19.°, importa, ainda, referir a regulamentagéo dada pelo
Decreto-Lei n.° 172/2009, de 3 de Agosto, que cria o Fundo de Prote¢&o dos Recursos Hidricos, que tem por

‘miss@o contribuir para a utilizagéo racional e para a protegéo dos recursos hidricos, através da afetagio de
recursos a projetos e investimentos necessarios ao seu melhor uso”.

Com a aprovagéo deste diploma pretende-se a revogagao das normas das seguintes normas legais:
e Oartigo 64°, 0 n° 4 do artigo 72° e o n° 3 do artigo 76° da Lei n° 58/2005, de 29 de Dezembro;
¢ O artigo 19° da Lei n® 54/2005, de 15 de Novembro.
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¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica

ALBUQUERQUE, Catarina de ROAF, Virginia — On the right track : good practices in realising the rights
to water and sanitation. Lisbon : ERSAR, 2012, 223 p. ISBN 978-989-8360-09-0. Cota: 28.41 — 30/2013.

Resumo: Este livro aborda a questdo do acesso & agua e ao saneamento basico por parte da populagdo a
nivel mundial. Nele a autora destaca a importancia de identificar e estabelecer boas praticas que permitam um
acesso adequado & agua e ao saneamento. Constata ainda que, aumentando a participagéo, reforgcando a
responsabilidade e removendo praticas discriminatérias, é possivel mudar a situacdo, tornando o acesso a
agua e ao saneamento uma realidade em muitas partes do mundo.

CONCURRENCE ET REGLEMENTATION du secteur de l'eau. Revue de I'OCDE sur le droit et la politique
de la concurrence. Paris. ISSN 1560-7798. Vol. 8, n° 1 (2006), p. 61-143. Cota: ROI-224.

Resumo: Esta obra aborda o tema da concorréncia e regulagéo do sector da agua. Apresar de promoverem
cada vez mais a concorréncia no setor da &gua, os governos ndo devem deixar de avaliar a importancia da
existéncia de concorréncia neste sector. Tradicionalmente considerados como um monopolio natural do sector
publico, os servigos da agua séo cada vez mais abertos pelos governos a concorréncia e a participagao do
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sector privado. Esta pratica permite o recurso a novos modelos de financiamento gque, em alguns casos,
coloca quase inteiramente os encargos financeiros sobre os consumidores.

O envio de contatos de concess3o para licitagao teve efeitos benéficos significativos. O Governo pode ser
mais eficaz como um regulador em vez de ser um prestador de servigos, na medida em que sob o controlo do
Governo a agua tende a ser distribuida abaixo do seu valor e as infraestruturas tendem a néo ter o
investimento necessario.

CORREIA, Fernando Alves — A gestao dos recursos hidricos em Portugal. In Estudos de homenagem ao
Prof. Doutor Jorge Miranda. Coimbra : Coimbra Editora, 2012. ISSN 0870-3116. Vol. 4, p. 335-353. Cota:
12.06.4 - 318/2012 (4).

Resumo: Neste artigo o autor analisa o tema da gest@o da agua em Portugal que deriva, na sua maioria, dos
requisitos europeus estabelecidos na Diretiva-Quadro da agua. Depois de uma breve introdugdo o autor
aborda os seguintes temas: a natureza juridica dos recursos hidricos e o respetivo regime juridico; a
administrag&o dos recursos hidricos e, por Gltimo, o contencioso da utilizag&o destes recursos.

‘MAIA, Carla Heliodoro [et al.] - Avaliagdo dos indicadores de desempenho do servico de abastecimento
publico de agua na perspectiva do consumidor. Cadernos INA. Lisboa. N° 44 (2010), p. 169-226. Cota: RP-
154 ‘

Resumo: Tendo em conta a existéncia de caracteristicas tendencialmente monopolistas no sector de
abastecimento publico da agua em Portugal, justifica-se a existéncia de uma entidade reguladora que promova
um servico eficaz e eficiente para os utilizadores. Este controlo & efetuado pelo Instituto Regulador das Aguas
e Residuos (IRAR) .que desenvolveu um sistema de avaliagao baseado em 20 indicadores de desempenho.

O presente trabalho pretende caracterizar a perspetiva do cidadao face ao sistema de avaliagdo adotado pelo
IRAR e comparar a avaliagdo efetuada pelos utentes relativamente ao servigo de abastecimento publico de
agua prestado pela EPAL, no concelho de Lisboa, com a avaliag&o do regulador.

PEAASAR Il : Plano estratégico de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais, 2007-
2013. 1° ed. [Lisboa] : Ministério do Ambiente Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Regional, 2007.
171 p. ISBN 978-989-8097-00-2. Cota: 52 - 257/2007.

Resumo: O presente documento apresenta uma nova estratégia para o periodo de programagéo dos fundos
comunitarios, a designar por Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas
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Residuais 2007-2013 (PEAASAR II). Esta estratégia € um ponto-chave na definicdo e consequente clarificacdo
do sector da agua em Portugal.

Nele encontramos um diagnéstico aprofundado da atual situagdo do sector e a definigdo do respetivo
enquadramento estratégico e programatico, de forma a assegurar a coeréncia das medidas de politica e a
orientar o desempenho dos varios agentes e protagonistas envolvidos. Este diagndstico é feito tendo em conta
a experiéncia adquirida nos Ultimos anos, o novo contexto legal, nacional e comunitario, e as perspetivas que
se abrem com o préximo ciclo de fundos do QREN entre 2007 e 2013.

SILVA, Jo&o Nuno Calvao da — Regulagdo das aguas e residuos em Portugal. Boletim da Faculdade de
Direito. Coimbra. ISSN 0303-9773. Vol. 85 (2009), p. 565-620. Cota: RP-176.

Resumo: O presente artigo analisa a realidade juridico-econémica e institucional do sector das aguas e
residuos em Portugal. Nele o autor procura descobrir as especificidades da regulagdo do sector das aguas e
residuos, contextualizando a analise sectorial no quadro mais lato do fenémeno regulatério em geral e de
alguns aspetos relevantes de direito da Uni&o Europeia, com particular realce para a disciplina dos servigos de
interesse econdmico geral.

Assim sendo, o trabalho divide-se em trés capitulos: 'o primeiro capitulo caracteriza a atual organizagdo
administrativa e a gest&o das atividades de abastecimento de agua, saneamento de aguas residuais urbanas e
residuos urbanos; o segundo capitulo analisa 0 novo quadro institucional e regulatério do sector; o terceiro
capitulo faz uma descrigéo dos mais relevantes aspetos da disciplina das &guas e residuos enquanto servigo
de interesse econdmico geral.

SILVA, Jo&o Nuno Calvao da — Responsabilidade dos reguladores na fixag&o e controlo das tarifas. O direito.
Lisboa. A. 143, n°® 3 (2011), p. 507-569. Cota: RP-270.

Resumo: Neste artigo o autor analisa a nova intervencéo do estado na econpmia, j4 ndo como Estado
providéncia mas como Estado regulador. O Estado providéncia caracteriza-se por uma intervengo acentuada
nos mais diversos dominios economicos e sociais, que ao assumir um cada vez maior numero de tarefas vé a
sua intengéo de resolver tudo traida pela finitude dos meios ao seu dispor.

O Estado regulador, por alguns designado como Estado Pos-social, caracteriza-se por um acentuado recurso
a formas juridico-privadas de organizacso e atuagdo administrativas. A busca da eficiéncia na gestéo da res
publica passa pela redug&o da intervencso estadual e por uma revalorizagao do papel da sociedade civil.
Contudo, a faléncia do Estado intervencionista e regulador da vida econémica n3o tem que determinar o
regresso do Estado abstencionista liberal e da autorregulagdo do mercado. Considera-se fundamental a
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intervencéo exterior, a hétero regulag&o publica, para garantir o bom funcionamento da concorréncia € a
satisfag8o das necessidades basicas de todos os cidad3os. '

E neste ambito que o autor analisa a regulamentagc&o, nomeadamente, nos sectores da energia, da agua e
dos residuos.

Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

Relativamente a questdo do direito de acesso a servigos publicos essenciais, nomeadamente no dominio do
abastecimento de agua cumpre fazer referéncia aos seguintes aspetos do direito da Unigo Europeia aplicavel
em matéria de servigos de interesse geral®:

Refere o artigo 14.° (ex-artigo 16.° TCE) do TFUE que “ (...) atendendo a posigéo que os servigos de interesse
economico geral ocupam no conjunto dos valores comuns da Unido e ao papel que desempenham na
promogéo da coesdo social e territorial, a Unido e os seus Estados-membros, dentro do limite das respetivas
competéncias e no 4mbito de aplicagéo dos Tratados, zelardo por que esses servigos funcionem com base em
principios e em condigbes, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as suas
missbes”. Este artigo consigna a competéncia da Unido para definir estes principios e condigdes, nos termos
al previstos, “sem prejuizo da competéncia dos Estados-membros para, na observancia dos Tratados, prestar,
mandar executar e financiar esses servigos”.

O Protocolo (n.° 26) Relativo aos Servigos de Interesse Geral, anexo aos Tratados, consigna como um dos
valores comuns da Uni&o no que respeita aos servigos de interesse econémico geral, na acec¢do do artigo
suprarreferido, “um elevado nivel de qualidade, de seguranca e de acessibilidade de pregos, a igualdade de
tratamento e a promoc&o do acesso universal e dos direitos dos utilizadores”.

Acresce que o artigo 36.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que reconhece 0 acesso

aos servicos de interesse econdmico geral como um direito, estabelece que “a Uni&o reconhece e respeita o
acesso a servicos de interesse econémico geral tal como previsto nas legislagdes e praticas nacionais, de
acordo com os Tratados, a fim de promover a coes&o social e territorial da Unido.”

Decorre do exposto que, em matéria de competéncia dos Estados-membros e da Uni&o Europeia

relativamente aos servigos de interesse economico geral, que abrangem as atividades de fornecimento de
agua, que a decis8o sobre a organizagao, a prestag8o ou o financiamento desses servigos, incluindo a decisdo
sobre serem eles proprios a prestar o servigo ou confiar a sua prestagéo a terceiros, publicos ou privados,
compete basicamente aos Estados-membros. Os prestadores dos servicos devem, contudo, respeitar as
regras do Tratado e do direito derivado da UE pertinente, bem como aplicar as diretivas sectoriais especificas,

* Ver Considerando (15) da Diretiva 2000/60/CE de 23 de Outubro de 2000 que estabelece um quadro de ag&o comunitaria

no dominio da politica da 4gua quadro da agua que refere que “Segundo a definigdo contida na comunicacdo da Comissdo
sobre os servigos de interesse geral na Europa, o fomecimento de dgua é um servigo de interesse geral”. Esclarecimentos
sobre 0s conceitos relativos a servigos de interesse geral, servicos de interesse econémico geral e obrigacdes de servigo
publico disponiveis na Comunicacdo da Comissdo intitulada “Um enquadramento de qualidade para os servigos de

interesse geral na Europa” . (http://eur-
Iex.europa.eu/LexUriServ/LeeriServ.dq?uri=COM:2004:0374:FIN:PT:PDFCOM/201 1/900) p.3-4.
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nomeadamente no caso de grandes sectores de rede com evidente dimensio europeia, como as
telecomunicagdes, o fornecimento de eletricidade e de gas, os transportes ou os servigos postais.*

Diferentemente do que se verifica para os servigos de interesse econoémico geral suprarreferidos, aos quais se
aplica um quadro legislativo espegifico que, entre outros aspetos, regula o cumprimento dos requisitos de
servico universal e as obrigag8es de servigo publico, ndo ha um regime regulamentar préprio a nivel da UE
para a prestacéo e organizag&o dos servigos relativos ao abastecimento de agua ou ao tratamento de aguas
residuais, mas aplicam-se-lhes, relativamente a certos aspetos, as regras comunitarias em matéria de
celebragao de contratos publicos e de protecdo do ambiente e dos consumidores®.

" A este propésito cumpre fazer referéncia a Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31
de Margo de 2004, relativa & coordenagdo dos processos de adjudicagdo de contratos nos sectores da agua,
da energia, dos transportes e dos servigos postais, que, no caso da agua, se aplica as atividades de abertura
ou exploragdo de redes fixas destinadas & prestagdo de servigos ao publico no dominio da produgédo, do
transporte ou da distribuicdo de agua potavel e de alimentag&o dessas redes com agua potavel. A revogacdo
desta Diretiva estd prevista numa proposta de diretiva apresentada em 20 de dezembro de 2011
(COM/2011/895), que entre outros objetivos pretende “a criagdo das melhores condigbes possiveis para a
prestagdo de servigos publicos de elevada qualidade nos dominios em causa’.

Por ultimo, saliente-se que nos termos da presente iniciativa legislativa se pretende revogar alguns paragrafos
da Lei 58/2005 (Lei Quadro da Agua), que transpds para a ordem juridica interna a Diretiva n.® 2000/60/CE®,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000, que estabelece um quadro de ag&o
comunitaria no dominio da politica da agua. Esta Diretiva tem como objetivo, inter alia, a promog¢do da
utilizagdo sustentavel da agua baseada na protegéo a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis, a
redugdo progressiva da poluigdo das &guas, a necessidade de ter em conta as caracteristicas das

demarcagdes hidrograficas, o estudo do impacto ambiental da atividade humana e a analise econémica da
utilizagéo da agua.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Uni&o Europeia: Alemanha, Espanha,
Franc¢a e Reino Unido.

4 Vejam-se a Comunicacio da Comiéséo que acompanha a Comunicagdo “Um mercado Gnico para a Europa do século
XXI" - Os servigos de interesse geral, incluindo os servigcos sociais de interesse geral: um novo compromisso europeu
(COM/2007/725) e a Comunicacdo da Comissao intitulada “Um enquadramento de qualidade para os servigos de interesse

geral na Europa” http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0374:FIN:PT:PDECOM/201 1/900).

® Ver Documento COM/2007/725, p. 4.

® Versao consolidada em 25.06.2009, na sequéncia das alteragbes posteriores, disponivel em hitp://eur-
lex.europa.ew/l exUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000L0060:20090625:PT:PDF
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ALEMANHA
A principal legislagao alema sobre esta matéria esta presente no seguinte diploma:
e The Water Management Act (WHG);

A gestdo da agua na Alemanha é da responsabilidade dos municipios por si, ou em associacdes de
municipios. Essa concesséo pode ser delegada em empresas municipais, companhias privadas ou parcerias
publico-privadas.

O modelo alemé&o, legislacdo, estatisticas e estudos de caso podem ser consultados na publicagio The

German Water Sector: Policies and Experiences.

) ESPANHA
~ De acordo com o Decreto Legislativo n® 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley de Aguas e a Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados as competéncias em matéria

de abastecimento de &dgua e gestdo de residuos em Espanha encontram-se repartidas por varios niveis na

administragéo publica, a saber:

1) A Administragdo Central do Estado compete a responsabilidade de assegurar o percurso dos rios em
territério de mais do que uma regido e a disponibilidade de recurso nos 6rgdos competentes das
Administragdes Autonémica. Esta competéncia é gerida pelos organismos ‘das bacias ou
confederagbes hidro‘gréﬁcas dependentes do Ministério do Ambiente.

2) As comunidades auténomas s&o responsaveis pela distribuicio das aguas até aos pontos de toma das
redes de ambito municipal ou supramunicipal que estao no seu territorio.

3) As diputaciones provinciales tém competéncias de coordenagdo dos servicos municipais e de
assisténcia e 'cooperagéo '

4) Os municipios (e, nalguns casos, as macro-comunidades de municipios) devem garantir o
abastecimento de agua potavel as habitag®es, aprovar as tarifas de agua e estabelecer regulamentos
de prestagéo de servigos

-O abastecimento de &gua potavel as populagdes é um servico pﬂblicd que deve ser regulado, garantido e
controlado pela Administragéo Publica, mas a Espanha adotou ja processos de liberalizac@o e privatizagio do
setor em meados dos anos 80 do século XX, identificados no titulo IV da Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas. (ja revogada).

Atuaimente, o novo enquadramento juridico (Decreto Legislativo n° 1/2001. de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas) identifica trés sistemas de gest&o do abastecimento de aguas:

e Sistema de gestdo publico. Utilizado noé municipios que administram e explorém diretamente o
abastecimento e saneamento das suas cidades como servico municipal. A gestdo pode ser simple
(depende diretamente do municipio), complexa (a gestso é feita por um érgdo administrativo
dependente do municipio, mas com estatuto legal préprio) ou corporativa (quando é realizada por uma
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empresa municipal em que 100% da propiedade pertence ao municipio). A gest&o também pode ser
assumida por macrocomunidades de municipios que, de maneira conjunta e sem perder a condicéo de
empresa publica, participam de uma sociedade formada pelos municipios.

» Sistema de gestdo misto. E o feito pelos municipios em colaboragdo com empresas privadas. As
sociedades de gestdo mista possuem como acionistas de referéncia o municipio e uma ou vdrias
empresas privadas. )

» Sistema de gestéo privado. Feito por intermedio de uma concess&o administrativa ou de um contrato
de arrendamento, em que se cede a gestéo de toda ou parte do ciclo integral de 4gua a uma empresa
privada, mantendo o municipio a titularidade do servigo, concedendo apenas uma cessacao
temporaria da gestao. |

As empresas privadas mais destacadas deste setor s30:
e O Grupo Aguas de Barcélona (AgBar);
» O Canal de Isabel II;
* ASOREA

O Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente disponibiliza o Libro Digital del Aqua, que contém,
entre outras informagdes, a administragéo e gesto das aguas em Espanha.

Encontra-se disponivel o seguinte documento: Estudio Sectorial: captacion, depuracién y_distribuicion de
aguas.

FRANCA
Em Franga, todos os servicos de agua e saneamento s&o servigos publicos, sendo competéncia das
coletividades locais no que diz respeito a sua organizagao e fixag&o do prego. A sua gestéo pode ser feita pelo
proprio municipio ou delegada em empresas privadas, como acontece na maioria dos casos.
A gestao da agua em Franca é regulamentada pelos seguintes diplomas;
* Aloin® 64-1245 du 16 décembre 1964 relative au régime et & la répartition des eaux et a la lutte

contre leur pollution, primeira grande lei sobre a 4gua, organiza a sua gestéo em torno de seis grandes
bacias hidrograficas a partir de uma separagso das linhas de agua.Desenvolve a nogdo de “gestao
global da agua” no interesse de todos e instaura o principio do poluidor-pagador, visando preservar a
qualidade de agua.No seio de cada bacia, a gestao & atribuida a uma Agence de l'eau;

* ALloin® 92-3 du 3 janvier 1992 sur I'eau, prolonga e completa a lei de 1964 em torno de uma nova

concecdo: a da agua como “patriménio comum da nag&o” (art.° 1°. A sua protecéo e desenvolvimento
sao assim do interesse geral.

A lei reforga ainda o principio de concertagao entre atores e utilizadores de agua, aumentando as prerrogativas
das coletividades locais na sua gesto (cap. Il) e instaura, no seio de cada bacia hidrografica um novo sistema
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de planeamento global dos recursos: os SDAGE (Schéma Directeur d'’Aménagement et de Gestion des Eaux)

e 0os SAGE (Schéma d'Aménagément et de Gestion des Eaux);

s O Décret n°89-3 du 3 janvier 1989 relatif aux eaux destinées a la consommation humaine 3 l'exclusion

des eaux minérales naturelles, que fixa as normas francesas de qualidade da agua de torneira ;

e A regulagdo das relagdes contratuais entre os municipios’e as sociedades de servigos publicos
delegadas de agua ¢é feita através de duas leis;

e A Loi Sapin n® 93-122 du 29 janvier 1993 relative a la prévention de la corruption et a la transparence

de la vie économique et des procédures publiques e a

* A Loi Mazeaud n® 95-127 du 8 février 1995 relative aux_marchés publics et délégations de service
public;

» Finalmente, a Loi n® 2006-1772 du 30 décembre 2006 sur I'eau et les milieux aquatiques (LEMA), que
renova completamente o seu regime juridico.

As novas orientagdes da LEMA s3o;
» Conceber os instrumentos necessarios para atingir, em 2015, os objetivos de bom estado das aguas
fixados na Diretiva quadro sobre a agua (DCE); 7
¢ Melhorar o servigo publico de agua e saneamento, tornando o acesso & agua para todos com uma
gestdo mais transparente; '

* Modernizar a organizag8o da pesca em agua doce.

A gestdo dos servigos de agua, saneamento e residuos é feita pelos municipios, que, na maioria dos casos,
delega esse servico em estruturas intérmunicipais que podem decidir o modo de gestdo das instalagdes e
redes : a gestdo direta ou delegada em empresas privadas. Este ultimo recurso passa a ser frequente na
segunda metade do século XX e permitiu o desenvolvimento de grandes grupos industriais, que, hoje em dia,
constituem trés grandes grupos econdémicos :

e Lyonnaise des eaux

s Vivendi
e SAUR

As empresas privadas possuem uma FP2E / Fédération professionnelle des entreprises de l'eau, criada em
1938, para gest&o dos interesses das empresas privadas de abastecimento de agua e residuos.
Encontra-se disponivel o seguinte documento: La gestion de I'eau en France

REINO UNIDO
A lei relativa aos recursos hidricos. de 1991, a lei da agua de 2003 e a regulamentacéo de 2006 referente aos

recursos hidricos, nomeadamente a questio das licengas, s&o as referéncias egislativas mais relevantes do
ordenamento juridico britanico nesta area.
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No Reino Unido existem dois modelos de gestdo do abastecimento de aguas e residuos:

» Gestao privada (Inglaterra e Pais de Gales);
e Gestao publica (Escécia e Irlanda do Norte).

Em Inglaterra e no Pais de Gales, o abastecimento é fornecido por 10 empresas regionais e 16 pequenas
empresas s6 de abastecimento de agua. Ap6s a privatizagdo das Water Authoraties, foi criado o regulador
Water Services Requlation Authority (Ofwat), e a Environment Agency é responsavel pela regulagdo ambiental

e de gestéo de residuos.
Na Escécia, a empresa publica Scottish Water continua a providenciar o abastecimento de agua a populacao,

0 mesmo acontecendo com a empresa publica Northern Ireland Water.

IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de dados da actividade parlamentar e do processo legislativo (PLC) foi apurada a
existéncia das seguintes iniciativas legislativas pendentes na 11.2 Comissao sobre matéria conexa:

- Projeto de Lei 349/XIl/2 (PS) - Prorrogacéo do prazo para a obtencéo do reconheciménto da propriedade

privada sobre parcelas de leitos ou margens das aguas do mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou
flutuaveis (primeira alteragéo a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a titularidade dos recursos

hidricos);

- Projeto de Resolucdo 469/XI] (BE) - Recomenda ao Governo que garanta a gest&o publica da 4gua e dos

residuos solidos;

- Proposta de Lei 125/XIl/2 (GQV) -Aprova os Estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e
Residuos (Na Conferéncia de Lideres de 10 de abril passado- Sumula n.° 52 - o grupo parlamentar do PSD

alertou a Presidente para a necessidade de articular com os Presidentes da 11.2 e da 6.2 Comissdes a
compatibilizagdo da aprovagio desta proposta de lei com a Proposta de Lei n.° 132/XIl/2.2 (Aprova a lei-
quadro das entidades administrativas independentes com fungbes de regulagéo da atividade econémica dos
sectores privado, publico e cooperativo), tendo em conta que a aprovagdo da ultima, que baixou & comisséo
sem votagao, pode influenciar a primeira); e

- Proposta de Lei n.° 140/X11/2.2 (GOV) - Procede & segunda alterag&o ao Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de
agosto, que estabelece o regime juridico dos servicos municipais de abastecimento publico de agua, de
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saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos, modificando os regimes de
faturag@o e contraordenacional

N&o se encontram pendentes peticdes sobre matéria idéntica.

Apesar de se encontrarem ja rejeitadas podera ter interesse referir neste contexto as seguintes iniciativas, por
respeitarem também a matéria conexa:

- Projeto de Lei n.° 366/XI1/2.2 (BE) - Garante o direito de acesso aos bens de primeira necessidade agua e

energia (sexta alteragéo & lei n.° 23/96, de 26 de julho - Lei dos servigos publicos essenciais), que baixou a 6.2
Comisséo;

- Projeto de Lei n.° 332/XIl/2.2 (PCP) - Veda o acesso de empresas privadas as atividades econémicas de

abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas residuais e de gestao de residuos sélidos urbanos,
que baixou a 11.2 Comissao;

- Projeto de Resolucdo n.° 583/XI1/2.2 (BE) - Realizagio de um Referendo Nacional 3 privatizacdo do setor do
abastecimento de Agua e Saneamento.

V. Consultas e contributos

Nos termos dos n.° 1, alinea a). e 3 do artigo 4.° da Lei n.° 54/98. de 18 de Agosto ("Associacdes
representativas dos municipios e das freguesias”) e do artigo 141.° do Regimento da Assembleia da Republica

e don.°2do artigo 9.° da Lei n° 17/2003 , de 4 de junho, deve ser promovida a consulta da Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e da Associag&o Nacional de Freguesias (ANAFRE).

VL. Apreciacdo das consequéncias da aprovagéo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Da aprovagédo desta iniciativa podem decorrer encargos que, no entanto, se mostram dificimente
quantificaveis em face dos elementos disponiveis: Em qualquer caso, chama-se a atengéo para o facto de, no
n.° 3 do artigo 2.° desta iniciativa, se proibir a mercantilizag&o, comercializacéo, arrendamento, concessao
exclusiva ou alienagdo de bens do dominio publico hidrico ou servidées relacionadas, bem como a transagao,
negocio ou mercantilizagdo de autorizagées ou titulos de utilizag&o ou de poluigdo da agua, prevendo-se no n.°
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5 do artigo 4.° que caducam, com efeito imediato e sem qualquer direito do concessionario, todas as
clausulas que violem a referida disposi¢do, bem como as passiveis de proteger monopélios de abastecimento

de agua ou de sanearnento ou de privagdo de abastecimento a qualquer utente.
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