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COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

Xll Legislatura - 32 Sessdo Legislativa

Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Orcamento,
Financas e Administracdo Pablica

or. 183 cromrL

ASSUNTO: Parecer rélativo‘ a PPL 177/X1l-GOV (GOP’s)

‘Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a V. Exa. o Parecer elaborado por
esta Comissao Parlamentar relativo & PPL 177/X1I-GOV (GOP’s), tendo as Conclusdes
'sido aprovados com os votos favoréyeis do PSD, PS, CDS/PP e BE, contra do PCP,
estando ausente o PEV, em reunido da Comissio de 22 de outubro de 2013.

Com os melhores cumprimentos

Palacio de Sao Bento, 2.2 . 10.\3

O Presidente da Comissao,

ko 4 (b

(Antomo Ramos Preto)
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Parecer

Relator: Deputado
Proposta de Lei n° 177/XI1/32 P

Jorge Paulo Oliveira (PSD)

Aprova as Grandes Opgées do Plano para 2014
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos da alinea d), do n° 1 do artigo 197 da Constituigdo da Republica
Portuguesa e do n° 1 do art® 205 do Regimento da Assembleia da Republica, o
Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a Proposta de
“Lei n° 177/XIl/3%, sob a designagdo “Aprova as Grandes Opgdes do Plano para
2014”, para os efeitos previstos na alinea g) do art® 161 da Constituigdo da Republica
Portuguesa.

Reunindo todos os requisitos formais e regimentais, a Proposta de Lei uma vez
admitida, baixou por determinagdo de Sua Exceléncia A Presidente da Assembleia da
Republica @ Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragido Publica, para
elaboragdo do respetivo Relatdrio nos termos do disposto do n° 3, do art® 205 do
regimento da Assembleia da Republica, tendo aquela Comissao, nos mesmos termos,
solicitado Parecer, em razdo da matéria, & Comissao de Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local, razdo pela qual o mesmo incidira exclusivamente sobre as
areas das Grandes Opgées do Plano para o ano de 2014, que se integram no dmbito
da competéncia material da Comiss3o de Ambiente, Ordenamento do Territério e
Poder Local, dispensando-se uma analise a cenarios macroeconémicos e a aspetos
genéricos.

Ao abrigo do disposto no art® 92° da Constituicdo da Republica Portuguesa, e nos
termos dos artigos 2° da Lei n® 108/91, de 17 de Agosto, e 9° da Lei n® 43/91, de 27 de
Julho, a Proposta de Lei foi submetida a apreciagéo do Conselho Econémico e Social.

Nos termos do artigo 142° do Regimento da Assembleia da Republica, e para os
efeitos do disposto no n° 2 do artigo 229° da Constituicdo da Republica Portuguesa, foi
promovida a consulta dos 6rgdos do governo proprio das Regiées Auténomas dos
Acores e da Madeira.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Consideracdes Genéricas

A Proposta de Lei n° 177/XI1/3%, visa aprovar as Grandes Opgdes do Plano definidas
pelo Governo para 2014, integrando por essa via as medidas de politica e de
investimentos que contribuem para as concretizar. E nestes termos que o seu artigo 2°
(Enquadramento estratégico), refere que as mesmas se inserem nas estratégias de
'consolidagéo orcamental, de rigor das finangas publicas e de desenvolvimento da
sociedade e da economia portuguesas, como apresentadas no Programa do XIX
Governo Constitucional e nas Grandes Opgdes do Plano para 2013, aprovadas pela
Lei n.° 66-A/2012, de 31 de dezembro, que, por sua vez, atualizam as Grandes
Opgdes do Plano para 2012-2015, aprovadas pela Lei n.° 64-A/2011, de 30 de
dezembro.

A Proposta de Lei em aprego é composta por cinco artigos, descrevendo o artigo 3° as
cinco prioridades da ag&o governativa para 2013:

a) O desafio da mudanga: a transformagao estrutural da economia portuguesa;
b) Finangas publicas: desenvolvimentos e estratégia orgamental;

c) Cidadania, justica e seguranca;

d) Politica externa e de defesa nacional;

e) O desafio do futuro: medidas setoriais prioritarias.

2. Ambiente

Com o objetivo de promover o acesso, num contexto de coesdo social e territorial, a
servigos de qualidade no abastecimento e saneamento; garantir progressivamente,
através das tarifas, a recuperagéo integral dos custos incorridos pelos servigos; reduzir
os custos dos servigos, melhorando a eficiéncia através de ganhos com economias de
escala, de gama e de processo; e promover a sustentabilidade dos recursos hidricos
através da redugéo das perdas de agua e da sua utilizagdo mais eficiente, o governo
assume como prioridade para 2014 impulsionar “a reestruturagcdo do setor
empresarial das daguas, nomeadamente, através da agregaga”b dos sistemas
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multimunicipais em alta, de uma maior integragdo entre os sistemas em alta e os
sistemas municipais em baixa e de uma reviséo do regime tarifario”.

Em 2014, o Governo afirma, que continuara a desenvolver linhas de acao que,
procurem garantir a qualidade ambiental a nivel nacional, designadamente
mediante a modernizacdo das redes de monitorizagdo ambientais, entre as quais as
da qualidade do ar e dos recursos hidricos.

Apostando no langamento de uma nova politica plblica de ambiente — Economia
Verde - esta previsto para 2014 o langamento do Programa de Agéo ‘Investe Verde,
que tendo por objetivo principal “potenciar o crescimento ‘verde’ em Portugal” assenta
nos principios programaticos “da criagdo de emprego ‘verde’ e crescimento econémico
‘verde’; uma maior eficiéncia no uso dos recursos naturais; a redugdo da poluiggo e da
emissdo de gases com efeito de estufa (trajetéria de baixo carbono); o foco na
inovagéo, investigagdo e tecnologia; a equidade social, coes&o territorial e uma maior
resiliéncia do modelo de desenvolvimento nacional’.

Sera lancada a Politica de Cidades Sustentaveis 2020, na sequéncia do debate
iniciado em 2013, o que sera alcangavel, na opinido do Governo, pela
“‘operacionalizagédo de documento estratégico de carater programatico, bem como a
articulaggo de instrumentos, investimentos e intervengdes”.

No dominio das alteragdes climaticas e da qualidade do ar, saliente-se a intencéo
do Governo em operacionalizar a ENAAC e o PNAC 2020, acompanhar a
reconfiguragdo do comércio europeu de licencas de emissdo, bem como a revisdo do
funcionamento do Fundo Portugués de Carbono e a adaptagdo do plano de agdo da
qualidade do ar as normas europeias.

Em 2014, relativamente a gestio da zona costeira, sera “dada continuidade & politica
de gestéo integrada da zona costeira, numa visdo de médio/longo prazo articulada
com a politica do mar e com a politica de adaptagéo as alteragdes climéticas”.

Por seu turno, em matéria de recursos hidricos, constituem prioridades do Governo:

» Concluséo da 22 fase de desenvolvimento do Plano Nacional da Agua (PNA);
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e Continuagao da implementagio do PNUEA;

e Operacionalizagdo do PENSAAR 2020;

e Arevisdo dos PGBH;

» A prossecugédo do bom estado ecolégico das massas de agua, em linha com os
objetivos da Lei da Agua.

Finalmente, no setor dos residuos, referéncia, em 2014, para a implementagao do
PERSU 2020 como uma estratégia de resposta dinamica aos desafios do setor e
concluséo do processo de alargamento e de aprofundamento das competéncias da
Entidade Reguladora promovendo a sua eficaz implementagdo. O governo prevé,
igualmente, “a abertura do setor & iniciativa privada para promogédo de uma mais
equitativa concorréncia e melhor cumprimento dos desafios do setor, em linha com os
principios de sustentabilidade e eficiéncia dos recursos”.

3. Ordenamento do Territério e Conservagio da Natureza

Segundo do Governo, o ano de 2014, apresenta-se como um ano de consolidagéo
quer nas vertentes programaticas, quer em termos de definigdo de modelos de gestao
integrada e sustentavel, razdo pela qual, sera promovida:

* A reviséo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
(PNPOT);

e Arevisdo e alteragio de Planos de Ordenamento das Areas Protegidas;

¢ A conclusdo do documento para revisdo da Estratégia de Conservacdo da
Natureza e da Biodiversidade.

Neste capitulo, referéncia para o propésito do Governo, em 2014, complementar os
sistemas de inventario, cartografia e cadastro e criar uma “plataforma
colaborativa de suporte & gestio territorial, no 4mbito da atuagdo do Observatério
Nacional do Ordenamento do Territério, do Urbanismo e do Ambiente”. Segundo o
Governo, “apds a consolidagdo da proposta de um novo modelo para o cadastro, seré
operacionalizada uma plataforma aplicacional relativa ao conjunto de dados e
informag&o geoespacial no &mbito da estrutura predial nacional, permitindo a
disponibilizagdo da informagdo de natureza cadastral e do cadastro predial e
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interoperabilidade com os sistemas de informagédo das entidades com competéncias
nesta matéria”.

Ja relativamente & reforma do regime de arrendamento urbano, a mesma deve
prosseguir em 2014, devendo também ser incrementado o Mercado Social de
Arrendamento. O Governo faz alusdo ao seu empenho no apoio ao processo de
atualizagédo das rendas, mas também a especial atengdo que quer conferir & aplicacio
efetiva dos mecanismos de protegao social dos mais idosos e carenciados, e ainda, as
atualizagGes de rendas nos faseamentos a 10 anos. O governo renova o Compromisso |
de proceder a revisio dos regimes de renda condicionada e apoiada.

Quanto & reforma do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, o Governo assume
que devera prosseguir “o incentivo a criagdo e delimitagédo de éreas de reabilitagéo
urbana (ARU)”. De igual modo, devera ser prosseguida “a reforma dos modelos de
financiamento dos programas publicos de incentivo & reabilitagdo de edificios, em
especial os destinados & habitagdo para arrendamento”.

O governo, nesta matéria, aponta também para:

e Langamento de um novo programa de apoio a reabilitacdo de edificios
particulares de habitag&o para arrendamento; _

* Operacionalizagio do Regime Excecional de Reabilitagdo de Edificios;

* |Inicio de um processo de ajustamento ao nivel dos beneficios fiscais
existentes.

Durante o ano de 2014, sera concluido o documento de estratégia para o setor da
habitag&o, tendo por principal objetivo a criagdo de uma visdo de longo prazo para
facilitar o acesso das familias portuguesas a uma habitagdo condigna, num ambiente
sustentavel.

No que se refere a politica de conservagao da natureza, o Governo destaca o
desenvolvimento de agdes especificas de conservagdo, “tais como as relativas aos
Planos de Agdo e de Gestdo de espécies e habitats dirigidos ao Lince, ao Lobo, ao
Saramugo ou & conservagdo do habitat do Abutre-negro e da Aguia-imperial.”
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O executivo adianta que em 2014, sera executado o programa de designagéo de
Zonas Especiais de Conservagio (ZEC) das regides biogeograficas Atlantica e
Mediterranica, tendo por objetivo o “fomento das sinergias entre a biodiversidade e as
atividades econémicas e produtivas ligadas ao uso do territério, como a agricultura, a
floresta, a pesba, a caga e o turismo da natureza a apresentagdo das respetivas
propostas”.

Finalmente, referéncia para a promogao da marca “Parques de Portugal”, sera uma
das apostas do Governo para 2014, encarada esta como um “elemento distintivo e que
permite acrescentar valor aos produtos produzidos localmente e potenciar as
- atividades econémicas tradicionais com origem nos valores naturais e nas palsagens
que estiveram na base da criagdo da area classificada’.

4. Administragio Local

A profunda Reforma da Administragdo Local, realizada na primeira parte da legislatura
€, assente num conjunto significativo de alteragdes legislativas, s&o para o Governo, a
base para uma nova fase assente em 3 paradigmas essenciais:

a) Gestéo autarquica pautada por rigor e transparéncia;

b) Os autarcas como agentes de promogéo do desenvolvimento econdmico local
e regional;

¢) Uma Administracao Publica de proximidade e sustentavel.

Em torno do primeiro designio o governo prevé para 2014:

* Langamento de uma plataforma online ‘vocacionada para o publico geral,
com atualizagdo regular, em que seja possivel consultar um conjunto de
indicadores de performance financeira e de gestdo das autarquias, bem como
a comparagdo com diferentes indicadores agregados de outros municipios.

* Langamento de um programa de capacitagao de trabalhadores e dirigentes
das autarquias locais.

Ja relativamente ao quadro de construgdo de uma administragéo de proximidade e
sustentavel, merece especial destaque a intengdo do Governo de concretizar em 2014
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o Programa “Aproximar”, assente em dois pilares fundamentais: Descentralizar e
Reorganizar.

O Programa tem como ponto de partida uma primeira fase de Recenseamento da
Administragdo Publica, no qual se procurara identificar as “vérias fungées e tarefas
dos servigos da Administragdo Publica, o respetivo custo-médio, o potencial de
descentralizagéo e as eventuais duplicagbes”.

O pilar Descentralizar envolve a “identificagéo e andlise de fungbes e competéncias
cuja transferéncia para um nivel mais préximo dos cidaddos seja vantajosa, com
ganhos de qualidade do servigo e eficiéncia nos recursos utilizados”.

Por seu turno, o pilar Reorganizar inclui trés vertentes:

¢ Explorar oportunidades adicionais de reorganizagdo dos servigos centrais,
atraves de fusdes e extingbes de entidades e servicos e eliminagdo de
duplicagdes de fungdes (PREMAC 2). _

¢ Identificar oportunidades de consolidagdo, explorando o conceito de ponto de
atendimento Unico.

e Desenvolver quer uma matriz de critérios de acessibilidade, por tipo e
importéncia de servigo, quer um modelo conciliatério de processo a aplicar nas
reorganizagdes de servigos fisicos futuros e em curso.

O governo manifesta a sua intenc&o de que o Programa Aproximar seja elaborado e
implementado envolvendo toda a Administragdo Publica e a sociedade civil, desde as
Universidades e instituigées de conhecimento como parceiros técnicos e cientificos, as
autarquias e as entidades do terceiro setor como agentes da descentralizagdo e
parceiros na reorganizacdo de uma administragédo de proximidade”.

PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, ed manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n° 177/X11/32, a qual &, de resto, de “elaboragéo
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facultativa” nos termos do n° 3 do artigo 137° do Regimento, reservando o seu Grupo
Parlamentar a sua posi¢ao para o debate em Plenario.

PARTE IV — CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n® 177/X11/32
“‘Aprova as Grandes Opg¢des do Plano para 2014".

2. A presente proposta foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, cabendo, assim, & Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territério e
Poder Local emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia.

3. A Proposta de Lei foi submetida a apreciagéo do Conselho Econdmico e Social
nos termos do disposto no art® 92° da Constituicdo da Republica Portuguesa, e nos
termos dos artigos 2° da Lei n° 108/91, de 17 de Agosto, e 9° da Lei n° 43/91, de
27 de Julho.

4. Foi promovida a consulta dos érgéos do governo préprio das Regides Auténomas
dos Agores e da Madeira, nos termos do artigo 142° do Regimento da Assembleia
da Republica, e para os efeitos do disposto no n° 2 do artigo 229° da Constituicdo
da Republica Portuguesa.

5. A Proposta de Lei n° 177/X11/3%, visa aprovar as Grandes Op¢des do Plano
definidas pelo Governo para 2014, integrando por essa via as medidas de politica
e de investimentos que contribuem para as concretizar

6. Face ao exposto, a Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder
Local considera que a Proposta de Lei n° 177/X11/32, rene os requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plenédrio, pelo que
emite o presente Parecer, nos termos do disposto no n® 3, do artigo 205 do
Regimento .da Assembleia da Republica, o qual deve ser remetido
a Comissédo de Orgamento, Finangas e Administraggo Publica, para efeitos de
elaboragdo do respetivo Relatério.

Palécio de S. Bento, 21 de outubro de 2013,

O Presidente da Comissio

ﬂ X :%—O k
(Antonio Ramos Preto)




