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&"0A</&A%1/AF>+I8((

rA5V/"<"(&>#'6F"?U(.>(?A.[>(0'(F"?['(".;>&7'(0"($>A<N(F>?A>(4R"A()*,*9U(
<"&A>(;"./&>&(.'<(P*…(>($>A<NF>?A>(>K"/>(C(K1.23'(<';A>?U(>0$A/A.0'(
>Z1</"<(0";'&&"./"<(0"(5'?@/A;>($1.A;A5>?(U(5'0".0'(5&'5'& N<"U(5'&(
"E"$5?'U(=1"U(.'(>&/A7'(jB{U(<"(&"7A</><<"U(=1>./'(>'(O>?'&(0'(d'?'o(

+(N(](F>?'&(0'(<'?'('%/X$N<"(>/&>FX<(0>(>5?A;>23'(0"($";>.A<$'<(0"(
&"71?>23'(";'.V$A;' NKA.>.;"A&'<U(>(0"KA.A&(.'<(/"&$'<(0>(?"AU(/".0'("$(
;'./>(>(5'?@/A;>(5T%?A;>(0"(<'?'<U(0'('&0".>$"./'(0'(/"&&A/V&A'("(0"(
1&%>.A<$'U(=1"(A.;?1"$U(0"<A7.>0>$"./"U(>(&"0A</&A%1A23'(0"(%"."K@;A'<(
"(".;>&7'<(0";'&&"./"<(0"(5?>.'<(/"&&A/'&A>A<(0"(\$%A/'(A./"&$1.A;A5>?(
'1($1.A;A5>?U(.'<(/"&$'<(0>(?"A8(

) N(:<($>A<NF>?A><('&A7A.>0><(5"?>("0AKA;>%A?A0>0"("</>%"?";A0>("$(5?>.'(
/"&&A/'&A>?(<3'(;>?;1?>0><("(0A</&A%1@0><("./&"('<(5&'5&A"/6&A'<("(>(K1.23'(
<';A>?(0'(<'?'U("</>(>(;>&7'(0>(:0$A.A</&>23'U(/".0'(;'$'(&"K"&Y.;A>(>(
>K"/>23'(0"(P*…(>(;>0>(1$U(<"$(5&"Z1@#'(0>(?"A('1(0'(5?>.'(5'0"&"$(
>?/"&>&("</>(5"&;"./>7"$i )* U(!

09 `(A./"&"<<>./"(&"7A</>&U(>A.0>U('(=1"(.'(H-_dU(>&/8{(+*{U(!R(LL)N:^BB(
4F"&<3'(>/1>?A#>0>9U(<"("<;?>&";"o(
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H'.</A/1"$($>A<NF>?A><('<(7>.['<('%/A0'<(=1"U(.3'(<".0'(;'.<A0"&>0'<(
&".0A$"./'<("$5&"<>&A>A<("(5&'KA<<A'.>A<U(0"(;>5A/>A<('1(5&"0A>A<U(
&"<1?/"$(0"o((

+9(:?A".>23'('."&'<>(0"(0A&"A/'<(&">A<(<'%&"(%".<(A$VF"A<("(>K";/>23'(0"(
=1>A<=1"&(%".<(0'(5>/&A$V.A'(5>&/A;1?>&(>(>/AFA0>0"("$5&"<>&A>?("(
5&'KA<<A'.>?("E"&;A0>("$(.'$"(A.0AFA01>?(5"?'(<"1(5&'5&A"/6&A's(48889(

) 9(H"<<3'('."&'<>(0"(5'<A2D"<(;'./&>/1>A<('1('1/&'<(0A&"A/'<(A."&"./"<(>(
;'./&>/'<(&"?>/AF'<(>(%".<(A$VF"A<s(48889(

, 9(N(]<(7>.['<(;'.<A0"&>$ N<"('%/A0'<(.'($'$"./'(0>(5&6/A;>(0'<( >/'<(
5&"FA</'<(.'(.8{(+U(<"$(5&"Z1@#'(0'(0A<5'</'(.><(>?@."><(<"71A./"<o(

,8+9(G'<(;><'<(0"(5&'$"<<>(0"(;'$5&>("(F".0>('1(0"(/&';>U(5&"<1$"N<"(
=1"('(7>.['(X('%/A0'(?'7'(=1"(F"&AKA;>0>(>(/&>0A23'('1(5'<<"(0'<(%".<(
'1(0A&"A/'<('%Z";/'(0'(;'./&>/'s((
,8)9(G'<(;><'<(0"(>K";/>23'(0"(=1>A<=1"&(%".<(0'(5>/&A$V.A'(5>&/A;1?>&(
>(>/AFA0>0"("$5&"<>&A>?("(5&'KA<<A'.>?("E"&;A0>(5"?'(<"1(5&'5&A"/6&A'U('(
7>.[ '(<V(<"(;'.<A0"&>('%/A0'(.'($'$"./'(0>(1?/"&A'&(>?A".>23'('."&'<>(
0'<(%".<("$(;>1<>('1(0>(';'&&Y.;A>(0"('1/&'(K>;/'(=1"(0"/"&$A."('(
>51&>$"./'(0"(&"<1?/>0'<("$(;'.0A2D"<(>.6?'7><U(!
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: ?71.<(0'<(>./" ;"0"./"<( &"?>;A'.>0'<(;'$(>(5&'5'</>(0"(?"A("$(
>5&";A>23'(

• _"71?>$"./'(0'<( d"&FA2'<(rA0&61?A;'<(0"(+BI)o("</>%"?";A>(
0A&"A/'<("(0"F"&"<(0'<(5&'5&A"/6&A'<(;'.KA.>./"<(;'$('<(;1&<'<(0"(
671>,	  numa	  óptica([A7A".A</>8(!"/"&$A.>F>(>('%&A7>23'(0'<(
5&'5&A"/6&A'<(=1>./'(C(?A$5"#>(0><($>&7".<(0><(?A.[><(0"(671>8(

• R"A(0"()j(0"(f1?['U(0"(+I+)U(=1"(<"("</>%"?";"1(„&"7A$"(7"&>?(0"(
!"#$%#$&'()!*+#%$+,-&.&/'/!+#0%?A;>ƒ(

• (!";&"/' NR"A(.{()B(QIQU(0"(+0"(f1?['U(+I,BU(A.</&1$"./'(
5&AFA?"7A>0'(0"(>tuação	  jurídicoN!"#$%&'()*("*#'.7'(0'(5&';"<<'(0"(
"E5&'5&A>2D"<U(<"Z>(0"(+I,B8((

• R"A(.{()*,IU(0"())(0"(f1.['(0"(+ILB (4!1>&/"(W>;[";'9)+o(K'A(>(
5&A$"A&>(g?"A(0'(<'?'i(5'&/171"<>s(&"71?>F>(>(expropriação	  por	  
!"#$#%&%'()*+!"#$%&$'$%(")*%+,%-'.$)"/$012,	  no	  quadro	  da	  execução	  
0e	  planos	  de	  urbanização	  e	  de	  >%"&/1&>(0"(7&>.0"<(FAas	  de	  
comunicação;	  fixou	  critérios	  para	  determinação	  do	  valor	  do	  solo	  e	  
!"#$%"&'"()*+!,+-,"#Nvalia,	  que	  excluíam	  “a	  maisNvalia	  resultante	  
de	  obras	  ou	  melhoramentos	  públicos	  realizados	  nos	  últim'<(P(
>.'< ;	  determinou	  a	  sujeição	  a	  um	  encargo	  de	  maisN!"#$"%&'(%
terrenos	  que	  “por	  virtude	  de	  obras	  de	  urbanização	  ou	  abertura	  de	  
grandes	  vias	  de	  comunicação,	  aumentem	  consideravelmente	  o	  
seu	  valor	  pela	  possibilidade	  da	  sua	  aplicação	  como	  terrenos	  d!"
construção	  urbana”(

• ˆ !";&"/' NR"A(.'(PQjQ̂*U(0"()L(0"(G'F"$%&'o("$(!"#$%&%'&"'
"E5ansão	  acelerada	  dos	  >7?'$"&>0'<(1&%>.'<(;A&;1.0>./"<(>(
RA<%'>("(W'&/'U(F"A'(&";'.[";"& 	  a	  necessidade	  de	  corrigir	  o	  
“desequilíbrio	  entre	  a	  oferta	  e	  a	  procura	  dos	  terrenos,!o	  que	  
permite	  uma	  larga	  especulação	  nos	  respectivos	  preços”	  e	  de	  
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21 ](„'F'(0"(H'?'$%'ƒ(0>('%&>(7&>.0A'<>(5?>.">0>(5"?'(a.78{(!1>&/"(W>;[";'(5>&>(0'/>&(
5&'7&"<<AF>$"./"(RA<%'>(0'(=1"(?["(K>?/>F>(;'$'(7&>.0"(;"./&'(1&%>.'U(;>5A/>?(0'(-$5X&A'(
W'&tuguês,	  consistiu	  apenas	  em	  duas	  panaceias,	  na	  aparência	  bem	  simples:	  elaborar	  o	  Plano	  de	  
Urbanização	  e	  Expansão	  da	  Cidade	  "(K>#"&(Z'7>&U(.>(>=1A<A23'(0><(5&'5&A"0>0"<(.";"<<6&A><	  à	  
"E";1 ção	  dos	  melhoramentos	  nele	  previstos,	  as	  regras	  constantes	  da	  legislação	  em	  vigor,	  desde	  há	  
>?71$><(0"#".><(0"(>.'<U("$($>/X&A>(0"("E5&'5&A>2D"<8(4W&"<A0"./"(<1%</A/1/'(0>(HMRU(+IL,9U(
;A/>23'(0"(O@/'&(M>/A><(k"&&"A&>(A.(:(RA<%'>(0'(A$5X&A'("('(W'&/17>?(0'<(5"=1".A.'<U(>.6?A<"(<';A>?U(O'?(
l-lU(+IB, ((

!



! &) !

evitar	  “o	  entesouramento	  dos	  terrenos”	  ,	  que	  conduzem	  a	  “;	  criou	  
a	  figura	  da	  expropriação	  sistemática	  (base	  dos	  Planos	  Integrados	  
0"(r>%A/>23'9U(A./&'01#A1('($";>.A<$'(0><($"0A0><(5&"F!"#$%&'()(
e	  a	  possibilidade	  de	  associação	  da	  Administração	  com	  os	  
proprietários;	  regulou	  a	  noção	  de	  “terrenos	  para	  construção”,	  
associandoNa	  ao	  serviço	  por	  “via	  pública	  urbana	  pavimentada”	  e	  
5'&('1/&><(A.K&>"</&1/1&><	  urbanísticas	  mínimas,	  e	  f!"#$%&'!()'!#*%
de	  determinação	  e	  limitação	  do	  seu	  valor	  para	  expropriação,	  com	  
!"#$%%&'&(&)!)*")*"+&,!-.$/"#!0!"*+*&1$%")*%%*";6?;1?',	  de	  
“coeficientes	  máximos	  de	  ocupação	  do	  solo”	  e	  de	  “preços	  médios	  
!"#$%&'()*+,%-(

• !";&"/' NR"A(.'(QIL^QjU(0"(P(0"(G'F"$%&'o!afirmou	  o	  princípio	  da	  
prévia	  >5&'F>23'	  pela	  Administração	  da	  alteração	  do	  uso	  e	  
ocupação	  do	  solo	  para	  fins	  urbanístico<("(;&A'1(A.strumentos	  de	  
!"#$%&$"'()*+#,!-+.)/)*+,+#0#12)+3$+$4$/52)*+a	  fixação	  obrigatória,	  
.'<(5 ?>.'<(0!"!#$%&'()"*+,%&%-".%'"5"&;"./>7".<(0"(K'7'<(>(
;'.</&1A&U(<1Z"A/'<(>(;'./&'?'(0'<(F>?'&"<(0><(rendas	  ou	  dos	  preços	  
0"(F".0>s!a	  cedência	  de	  terrenos	  da	  Administração	  em	  direito	  de	  
superfície;(><(#'.><(0"(0"K"<>("(;'./&'?'(1&%>.'<s	  !"#$%&'&(!)*+"
0"(g!"#$%&'"()*'$%&+#&"#',-#"$./0&#&"#'01!"#$%&'(#)*+,$-./*01'*'
!""#$%!&'#()!(*)+%,%"-.!&'#($#+(#"(/.#prietários;!a	  criação	  do	  
!"#$%&'(#$)*)+,-'%.'/01,$)2,34&'!'$&5'6#$)*7+)&5'*,+)8,)5'%.'
0A</&A/'("("$(/'0'<(;1Z><(<"0"<(/".[>$($>A<(0"(+****([>%A/>./"<(

• !";&"/' NR"A(.'(+P)^B)U(0"(,(0"(M>A'o(F"A'(&";'.[";"&(=1"( >(
?"7A<?ação	  no	  sentido	  de	  desenvolver	  uma	  política	  de	  solos	  
;'"&"./"("("KA;>#(.3' (K'A(<1KA;A"./"(g5>&>("FA/>&(>(1/A?A#>23'	  quase	  
!"!#$%&#"'()*(+(),"-!).(/"#('"0-("!)1$) 6&"><(1&%>.A</A;>$"./"(
0"<>;'.<"?[6F"A<("('( .3' (>5&'F"A/>$"./'(0'<(/"&&".'<(5&"FA</'<(
5>&>("<<"<(KA$(.'<("</10'<("(5?>.'<(0"(1&%>.ização”;	  introduziu(
01><(.'F><(K'&$><(0"($'%A?A#>23'(0'<(/"&&".'<(5T%?A;'<("(
5>&/A;1?>&"<(U(0"<A7.>0><(g6&"><(0"(0"<".F'?FA$"./'( urbano	  
!"#$"#%&"#$'()*+,-./(01(012#3#%456$('%&A7>/V&A>	  “nos	  concelhos	  
com	  mais	  de	  30000	  habitantes”,	  e	  de	  “áreas	  de	  construção	  
5&A'&A/6&A>”	  (ACP),	  de	  delimitação	  obrigatória	  “em	  todas	  as	  
!"#$%&'!()&*+,$%+%!-*+.&+/011+2!3-4!54&*67+89:;N)**Io( c&Y<(
0X;>0><(0"($10>.2>(.>(.'<<>(7"</3' (/"&&A/'&A>?(


