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Em resposta ao pedido de emissdo de parecer sobre o PJL 658/XII-PCP relativo a reprivatizagdo da
Empresa Geral de Fomentos, S.A. (EGF), junto se enviam as posi¢des da Associagdo Nacional de

Municipios Portugueses que ddo resposta ao pedido formulado.

Com os melhores cumprimentos

Rui Solheiro
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PROJETO DE DIPLOMA QUE CONSAGRA O PROCESSO DE ALIENAGAO DAS AGOES
REPRESENTATIVAS DO CAPITAL SOCIAL DA EMPRESA GERAL DO FOMENTO, S.A. (EGF) -
PRIVATIZACAO DA EGF

PARECER DA ASSOCIACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES

Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia enviou a Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses para emissdo de parecer urgente o projeto de diploma que consagra o processo de alienagdo

das ages representativas do capital social da Empresa Geral do Fomento, S.A. (EGF).

Trata-se de uma matéria relativamente & qual a Associagdo Nacional de Municipios Partugueses tem vindo a dar
particular ateng¢fio. Com efeito, o assunto foi discutido no XXI Congresso da ANMP, foi discutido em reuniGes
descentralizadas entre o Ministro do Ambiente, representantes da EGF e representantes dos municfpios e foi discutido

em reunido entre a Direcdo da ANMP e o Ministro do Ambiente.

Neste sentido, a posi¢io assumida no presente parecer resulta dos contributos recalhidas junto dos municipios e dos
sistemas intermunicipais de gestdo de residuos, mas resulta também das posi¢Ges assumidas nos momentos referidos

no paragrafo anterior.
Assim — e como ponto prévio — reafirma-se a posi¢io aprovada por unanimidade no XXl Congresso da ANMP:

=1 O XXI Congresso da ANMP considera a restruturagdo dos setores da dgua e dos residuos como assunto a
merecer particular atengo, defendendo que o Estado (central e autarquias) deve repensar o modelo de
gestdo tendo em vista a melhoria da eficiéncia, visando a manuteng&o de um servio pablico de exceléncia,

pondo de lado a privatizagdo de qualquer um destes setores.

- E quando tanto se fala em novos modelos de gestdo, importa lembrar que no atual quadro legislativo
existem ja opcBes que permitem o aprofundamento dos modelos existentes, designadamente com as
chamadas parecerias publicas-pablicas (Estado central/municipios) que visam maior eficiéncia da gestdo
publica, aumento da participagio dos interessados e a otimizagdo dos sistemas, num quadro de manutencdo

do servico plblico e de intervengo permanente e vinculativa dos municipios.
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-1 O XXI Congresso da ANMP afirma assim o seu total desacordo relativamente a qualquer tentativa de
privatizagio destes servicos e alerta para os perigos que dai poderdo advir nomeadamente se os municipios
que integram sistemas multimunicipais optarem — em caso de privatizagdo desses sistemas — por passarem a

integrar sistemas vizinhos de cariz intermunicipal ou modelos de parecerias pUblicas.

Sobre a privatizacdo do setor dos residuos, eufemisticamente designada de “restruturagdo”, a ANMP considera que
hum processo como o anunciado, o Estado Central ndo pode deixar de respeitar os municipios enquanto parceiros
estratégicos na construcdo do modelo vigente, enquanto responsaveis pelos niveis de exceléncia atingidos neste
dominio, enquanto clientes dos sistemas multimunicipais e, haturalmente, enquanto representantes legitimos dos

interesses das populagdes.

Note-se que 0s municipios transferiram o que eram as suas obrigagGes legais para uma empresa publica de capitais
pliblicos, numa ética de defesa do interesse publico , criando uma parceria para resolugdo de problemas relacionados
com a saude publica e ambiental. Estes principios serdo agora abandonados estando todo o processo legislativo a ser
feito por forma a retirar aos municipios parceiros poder de intervengdo, criando situagdes de facto que os afastam do
poder decisdrio. Ora, sendo legftimo concluir que os municipios aceitaram aquele negécio - 56 e apenas - porque 0 seu
sacio maloritario era, direta ou indiretamente, o Estado, qualquer alteragéo a este pressuposto consubstancia uma

clara violagdo da confianca contratual.

Em causa estardo também os pactos sociais das empresas, acordos parassociais criadas no ambito das parcerias
municipios/EGF que tém como principio que, para decisdes de natureza estratégica, o parecer destes é vinculativo. A
relacdo criada ao longo dos anos permitiu criar lagos de confianga em que este principio se aplica a generalidade das
decisBes das empresas com poucas situagdes de conflito entre sdcios. Objetivamente ambas as entidades tinham em
linha de conta o principio de defesa do interesse publico, da sustentabilidade e qualidade dos sistemas e da defesa

duma tarifa justa e equilibrada, o que foi conseguido ao longo dos anos.

Reitera-se a proposta apresentada pela ANMP em reunifio com Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Energia, no sentido de o Governo promover reunides descentralizadas, sistema a

sistema, com todos os municipios utilizadores de cada um desses sistemas.
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Importa ter presente que aos sistemas multimunicipais que constituem o universo da EGF foi-lhes atribuida a
responsabilidade, que ainda hoje faz parte da sua misséo, de contribuir para a resolugdo dos problemas nacionais ao nivel
dos resfduos urbanos, num quadro de sustentabilidade econdmica, financeira, técnica, social e ambiental. Com um papel
fundamental no apoio 2 estruturagdo e definicio das politicas de ambiente na drea dos residuos, a EGF assume como

eixo prioritario contribuir para o cumprimento das estratégias e metas nacionais e comunitérias para o setor.

Em parceria com os municipios, a EGF assumiu-se como grande impulsionadora dos objetivos dos planos estratégicos

de RSU, desenvolvendo esforgos que permitiram a Portugal atingir indicadores ambientais de exceléncia na drea dos
residuos, destacando-se a desativaciio, o encerramento e a recuperagdo ambiental de centenas de lixeiras existentes

ho pafs, a par da construcio de infraestruturas adequadas ao tratamento e valorizagdo de RSU.

Estranha-se alids — e discorda-se — o teor do prefimbulo do projeto de diploma em andlise quando este justifica a
opcio de privatizar com a necessidade de garantir o “cumprimento de metas nacionais e europeias de indole
ambiental, a acessibilidade das populagées servidas aos servigos de residuos, (...) a promogdo de solugdes de maior
eficiéncia e eficdcia econdmica que assegurem a prestagdo aos utilizadores dos sistemas de um servigo ptiblico de
exceléncia (...)". Este texto parece fazer tabua rasa de relatdrios publicados — nomeadamente os produzidos pela

entidade reguladora — que referem, com base nos dados mais recentes (2011), entre outros aspetos:

a) “Na avaliagiio das entidades gestoras de gestiio de residuos urbanos, mesmo tendo em conta os
elevados niveis de exigéncia definidos a partida pela ERSAR, os resultados demonstraram uma

qualidade do servigo global positiva”;

b) “Conclui-se que, a nivel nacional, a acessibilidade econdmica do servigo em alta e em baixa é boa face
aos tarifdrios atualmente praticados, indiciando espago para a adaptagéo tarifdria a uma tendencial

recuperagdo de custos”;

¢) “Conclui-se que na alta a totalidade das entidades apresenta boa acessibilidade fisica do servigo de
processamento de residuos urbanos, com total uniformidade inter-regional. Na baixa a maioria das
entidades apresenta boa acessibilidade fisica do servico de recolha indiferenciada, com grande

uniformidade inter-regional’;
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d) “Conclui-se que, a nivel nacional, a acessibilidade fisica do servigo é boa no processamento de residuos
urbanos em alta, sendo igualmente hoa no servigo de recolha indiferenciada, em baixa, mesmo
quando utilizado um critério de comodidade de distancia minima do equipamento de deposigdo aos

alojamentos”

e) “A qualidade do servigo (...) na gestdo de residuos urbanos em Portugal tem vindo a melhorar

consideravelmente nas ultimas trés décadas.”,

Os residuos constituem um setor estratégico para o desenvolvimento do Pals exigindo uma gestdo adequada que
contribua para a sustentabilidade ambiental, a salde publica e a qualidade de vida das populagdes. Por esta razao as
empresas do universo EGF foram criadas, pensadas e projetadas como empresas publicas, assente no principio claro
de que a gestdo do servigo puiblico incumbe aos representantes eleitos pelas populages. A alienagdo da totalidade
do capital da EGF n3o pode, assim, ser pensada apenas como uma (importante) operagdo financeira. Esta alienagdo
traduzir-se-a na concentracio do poder de decisdo sobre investimentos essencials ao hem-estar e qualidade de vida
de 6 milhdes de cidaddos numa Unica entidade privada, que @ margem de mandato democratico passard a deter o

poder de, entre outros, determinar niveis de cobertura e tarifarios de servigos essenciais a populagdo.

A falta de informaciio detalhada e conclusiva pode inferir-se que a privatizagio da EGF coloca em risco a qualidade e
sustentabilidade dos servigos e potencia o agravar das tarifas e a diminui¢do do investimento efetuado no setor, assim

como um afastamento dos municipios na gestdo de proximidade deste servigo publico

Matéria ndo menos importante é a que se prende com os trabalhadores que desenvolvem a sua atividade nestas
empresas e que poderdo ver o seu posto de trabalho em risco, uma vez que com esta privatizagdo, se podera
pretendera reduzir os custos do trabalho, agravando-se problemas que ja existem neste setor fortemente marcado
pelos baixos saldrios e a precarizacdo das relagdes de trabalho.

e

0 predmbulo do projeto de diploma em anélise refere a “articulagdo com a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses”. Ora importa clarificar o seguinte:

1 A ANMP emitiu parecer desfavordvel & alteragdio a Lei de Delimitagdo de Setores, que abriu caminho a

privatizacdo da EGF;
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A ANMP emitiu parecer desfavoravel a alteragiio ao regime juridico dos servigos multimunicipais de aguas e
residuos, que veio permitir que a exploragdo e gestdo das atividade de recolha e tratamento de RSU possam

ser atribufdas a empresa cujo capital social seja maioritdria ou integralmente privado;

A ANMP apresentou ao Governo um conjunto de objetivos necessérios a salvaguarda da inaliendvel garantia

de servico publico que, até ao momento, ndo estdo fixados em qualquer tipo de diploma legal;

A ANMP apresentou ao Governo um conjunto de aspetos que carecem de clarificagdo no dmbito da

definicdio de um novo modelo de negdcio, que até ao momento néo foram clarificados;

A ANMP, ciente da necessidade da adaptagdo tariféria a uma tendencial recuperagéo de custos, manifestou
a0 Governo disponibilidade para trabalhar em conjunto esta matéria, ndo tendo atd ao momento recebido
qualquer resposta, nomeadamente em sede de discusséo do projeto de regulamento tarifdrio do servigo de

gestdo de residuos urbanos.

A ANMP, até ao momento, apenas foi envolvida na discussdo de um resumo do que poderd vir a ser o Plano
Estratégico de Resfduos Sélidos Urbanos | PERSU 2020, plano estruturante de toda a restruturagdo que se

queira fazer no dominio dos residuos urhanos.

Relativamente ao articulado do projeto de diploma que consagra o processo de alienagdo das agGes representativas

do capital social da Empresa Geral do Fomento, S.A. (EGF), considera-se:

Discorda-se do modelo geral escolhido dada a impossibilidade de ser exercido, pelos municfpios integrantes dos

diversos sistemas intermunicipais em operagdo, um direito de preferéncia sobre as agdes detidas em cada um desses

sistemas pela EGF. A constituicdo de um tal direito de preferéncia abriria a porta para a possibilidade de haver maioria

(no limite, totalidade) de capital publico nessas concessiondrias aprofundando-se assim as preocupagdes centrais de

interesse geral que devem nortear uma operagdo desta natureza.

Se por um lado se reconhece que as caracteristicas do servico prestado por esses sistemas exigem uma escala e uma

capacidade financeira fora do comum, também ndo se vé, por outro lado, que uma estrutura empresarial

supramunicipal exclusivamente detida por municipios {quando assim o desejem, bem entendido, e na base das
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organizag@es ja existentes) nio seja capaz ndo seja capaz de cumprir com eficdcia, eficiéncia e qualidade as tarefas
(ue a essas organizagdes estdo acometidas.

Recorda-se igualmente que as limitagGes ao endividamento municipal que hoje estdo vertidas na lei, constituir-se-iam,
num tal cendrio, num garante suficiente de que a gestdo dessas estruturas intermunicipais seria levada a cabo nos

termos da mais prudente e s3 gestdo,

Sem prescindir, importa também salientar alguns aspetos em que o interesse dos municipios e, por conseguinte, o
interesse puiblico, pode, porventura, sofrer alguma ameaca ou, pelo menos, necessitar, a nosso ver, de algum reforgo
no plano juridico. E o caso, por exemplo, da remissdo para o “caderno de encargos” da fixagdo das condi¢es de
"prazo e preco” nas alienacdes ao vencedor do concurso das a¢des dos municipios nas concessiondrias existentes que

aquele deva adquirir no mbito do exercicio da opgdo de venda prevista no artigo 112 da proposta de Decreto-Lei.

Considera-se que importa estabelecer, no prprio Decreto-Lei, patamares minimos para esses mesmos valores e que
esses mesmos limites ndo devem ficar por uma mera consideragdo do presente valor contabilistico das agdes com

desconsideracdo das perspetival de lucros futuros que esses concessiondrios integram.

Artigo 22 | Processo

0 n.2 3 prevé que ao concurso plblico de alienagdo das agles da EGF ndo se aplica o disposto no Cédigo dos Contratos
Pdblicos. Trata-se de uma opcio politico-legislativa relativamente a qual poder-se-a questionar, por um lado, se é a
melhar opgdo atendendo a que o CCP regula os procedimentos pré-contratuais de formagdo de todos os contratos

publicos e, por outro lado, se a mesma é ou ndo admissivel a luz do Direito Comunitério.

Artigo 3.2 | Fases do concurso

Atentas as fases previstas parece-nos que o procedimento de concurso publico constante da proposta de Decreto-Lei
se aproxima do procedimento de concurso limitado por prévia qualificagdo regulado no CCP, apesar dos normativos
relativos a tal procedimento de formagdo contratual ndo serem, nem supletivamente, aplicdveis ao processo de
reprivatizagdo em apreco. Relativamente s fases do concurso publico constantes do artigo 3.2 e atento o disposto no

artigo 9.2 do projeto, afigura-se-nos que o n.2 2 devia também fazer aluséo a fase, eventual, de negociagdes.

Artigo 5.2 | Fase de apresentagdo de propostas ndo vinculativas
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A presente proposta em matéria de requisitos a preencher pelos interessados parece-nos carecer de alguma
concretizagdo, atento o grau de indeterminagdo e a subjetividade dos mesmos, propondo-se, por exemplo, a

clarificacdo do que o Legislador considera como “idoneidade” ou como “prego adequado para a aquisigdo das agbes”.

Artigo 6.2 | Critérios de selegéo para a fase de apresentacdo de propostas ndo vinculativas

0 disposto em tal normativo parece-nos redundante, ndo acrescenta nada relativamente ao artigo 5.2.

EM SUMA,

O projeto de diploma que consagra o pracesso de alienagdo das agdes representativas do capital social da Empresa
Geral do Fomento, S.A. apresentado a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses para emissdo de parecer é
apenas uma breve pega de um puzzle de indefini¢Ges que continua por articular com os municipios: de entre tantas
outras indefini¢Bes, carecem de clarificagdo os aspetos que se prendem com a salvaguarda do servigo publico, a
evolugdo tarifaria e a manutengdo dos Interesses dos municipios enguanto parceiros estratégicos no setor e legitimos

representantes das populagdes,

A ANMP reitera o seu desacordo face a intengéo de alienagfo da totalidade do capital da EGF ao setor privado
devendo o Governo — em conjunto com os municipios — encontrar uma solugdo que consubstancie a defesa real das
necessidades e interesses das populaces, dos municipios, do Pafs, em matéria de servi¢o publico de gestdo de

residuos urbanos.
A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses emite parecer desfavoravel ao projeto de diploma que consagra

o0 processo de alienagiio das agbes representativas do capital social da empresa geral do fomento, S.A. (EGF),

apresentado por Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia.

Coimbra, 28 de janeiro de 2014
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BASES DA CONCESSAO DOS SISTEMAS MULTIMUNICIPAIS DE RESIDUOS URBANOS

PARECER DA ANMP

O Gahinete de Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia solicita a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses a emissdo de parecer sobre o projeto de decreto-lei que

aprova as bases da concessdo dos sistemas multimunicipais de residuos urbanos.

Em nota prévia importa referir que a ANMP solicitou em 28 de novembro de 2013 a apresentagdo deste
projeto diploma, por se considerar que no quadro da privatizagdo da EGF, que apesar de todos os nossos
pareceres desfavoraveis o Governo insiste em concretizar, o seu contetido poderia vir a minorar os efeitos de
tal privatizagio, nomeadamente no que se refere a salvaguarda do interesse dos Cidaddos e dos municipios e

a garantia do servigo publico.

Tal pedido foi sendo reiterado ao longo de cinco meses sem outra resposta por parte do Gabinete de Sua
Exceléncia o Ministro do Ambiente que n3o a de que o projeto estaria em fase final de redacdo para ser
enviado 3 ANMP. Estranha-se tal atitude e manifesta-se total desacordo pelo facto de o projeto de diploma ter
sido enviado 3 ANMP no final da tarde do dia 11 de abril com escassos dez dias de prazo para andlise e

emissdo do referido parecer.

Neste sentido, e ndo obstante eventuais aditamentos que possam vir a ser introduzidos numa analise mais
aprofundada que a matéria em causa exige, relativamente ao projeto de decreto-lei que aprova as bases da
concessdo dos sistemas multimunicipais de residuos urbanos, a Associagdo Nacional de Municipios

Portugueses considera:

1. Relativamente ao predmbulo do diploma existe um conjunto de aspetos que importa corrigir e/ou

clarificar, a saber:
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1.1,

1.2,

13.

1.4.

Refere-se a reorganiza¢do do setor dos residuos — sempre entendida como privatizagdo da EGF -
como a solugdo para a resolucdo de problemas ambientais e de sustentabilidade econdmico-
financeira do setor. Ora, sabendo-se que a ERSAR avaliou o desempenho das entidades gestoras de
gestdo de residuos urbanos, mesmo tendo em conta os elevados niveis de exigéncia, com nota
positiva e ndo tendo sido evidenciados de forma clara e detalhada os problemas a que o Governo
alude, a ANMP nio pode aceitar que este tipo de afirmacdes ilusdrias, proprias, apenas, do discurso

politico e de programas governamentais, constem de diplomas legais.

Refere-se que a alienacdo do capital social da EGF a entidades privadas tem como consequéncia a
alteracdo da natureza juridica das atuais entidades gestoras dos sistemas multimunicipais de residuos,
passando estas a ser detidas por uma empresa privada. Tendo presente o regulamento tarifario do
servico de gestdo de residuos urbanos, aprovado pela Deliberagdo n.2 928/2014 e publicado em Didrio da
Republica a 15 de abril de 2014, que refere no artigo 2.2 que estdo abrangidos pelo seu ambito de
aplicagdo apenas os sistemas de titularidade estatal e os sistemas de titularidade municipal, sem qualquer
referéncia ao novo modelo de gestdo exclusivamente privado que o Governo pretende fazer aprovar,
considera-se que, apesar das referéncias ao papel da ERSAR previstas no projeto de diploma em analise,
esta desarticulagdo deve ser clarificada defendendo-se, naturalmente, o alargamento expresso do dmbito

de aplicagdo da Deliberagio 928/2014 aos sistemas maioritariamente privados.

Refere-se — em resposta a uma preocupacdo reiteradamente manifestada pela ANMP - que a
privatizacdo da EGF ndo implica qualquer alteracdo das obrigagGes contratuais entre acionistas,
nomeadamente em acordos parassociais, cujo respeito se pretende assegurar. Ora, entende a ANMP
que o texto do predmbulo em andlise deve ser mais claro e objetivo, determinando a manutengdo

de tais acordos e ndo, como consta do texto, a mera pretensdo de a assegurar.

Refere-se que o decreto-lei em andlise ajusta o regime juridico aplicavel a exploragdo e gestdo de
sistemas municipais a circunstancia de serem geridos por entidades privadas. Considera a ANMP que
s6 pode tratar-se de um lapso a corrigir uma vez que ndo esta em perspetiva qualquer privatizagdo

dos referidos sistemas municipais.
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2,

1.5. Finalmente, ainda no texto do predmbulo, entende a ANMP que devem ser incluidas referéncias a
obrigatoriedade da concessiondria se comprometer com as metas fixadas para o setor,

nomeadamente as que virdo a constar do PERSU 2020.

Relativamente ao articulado do projeto de diploma em anilise, para além de um conjunto de aspetos

concretos que importa corrigir efou clarificar, verifica-se, desde logo, uma generalizada negligéncia

relativamente ao papel determinante dos municipios em todo o ciclo de gestdo de residuos urhanos.

2.1, Refira-se, a titulo de exemplo o teor artigo 5.2 que obriga os municipios utilizadores a articularem os
seus sistemas de recolha e transporte 3s opgdes de uma empresa privada e que continua a obrigar
0s municipios a um regime de exclusividade de entrega dos residuos, num quadro contratual
societdrio completamente distinto do quadro que até hoje vigora. Mais grave é o teor do nimero 8
da Base XXV que atribui exclusivamente ao concedente (Governo), a competéncia para monitorizar o
cumprimento pela Concessionéria dos objetivos de servigo publico, sem qualquer referéncia a
intervengio dos municipios, seja na sua qualidade de parceiros forgados de um sistema, seja na sua

qualidade de legitimos representantes da populagdo e do interesse publico.

2.2. O teor do artigo 3.2 reveste-se da maior importancia para a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses e o seu contelido contempla, na generalidade, as sugestdes relativas aos objetivos de
servico publico, apresentadas ao Governo em novembro de 2013, Mas este artigo — contrariamente
ao anunciado por Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia -
ndo tranquiliza a ANMP, desde logo porque quando analisado em articulagdo com o teor da Base

XXV anexa ao diploma em anélise, resulta uma grande indefinigéo sobre o seu efeito pratico.

2.2.1. Com efeito, o niimero 2 desta Base XXV refere que os objetivos de servico pUblico incidem
sobre um conjunto de alineas nada fixando em concreto, designadamente no texto das alineas
h) e c), remetendo para o contrato de concessdo a sua objetivagdo. Ora, sabendo-se que a
margem de intervengdo dos municipios utilizadores seré dificultada aquando da celebragdo do
referido contrato, a ANMP continua a nio ter qualquer garantia de que o servigo publico venha

a ficar devidamente salvaguardado.
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222,

223,

2.24.

2.2.5.

Contrariamente ao proposto pela ANMP, ndo aparece ao nivel dos objetivos de servico publico
qualquer referéncia a eficiéncia e equidade das tarifas, situagdo que motiva preocupagdes adicionais
até porque ndo se conhece, até a data, qualquer proje¢do credivel, clara e detalhada do que podera
vir a ser a evolugdo tarifaria no curto e no médio prazo. Estando atribuida aos municipios, em sede
de PERSU 2020, a missdo de garantir a aplicacdo de tarifarios que assegurem a cobertura integral
dos custos, considerando os critérios de acessibilidade econdmica ao servigo e a adogdo de tarifarios
sociais, ndo se percebe de que forma poderdo os municipios acautelar o cumprimento desta medida

no cendrio de privatizagdo do setor, se a montante ndo forem fixadas regras equivalentes.

Tudo aponta assim para que, na linha de orientagdo que tem sido a politica do Governo, os
municipios irdo pagar a fatura das linhas de estratégia do Governo sem que lhes seja dado
alternativas pois que, na maioria dopais, os municipios sdo servidos por sistema
multimunicipais, geridos pela EGF, tutelada pelo Governo, em regime de exclusividade e estes irdo
refletir nos municipios os custos das suas politicas, das suas ineficiéncias e das opgdes financeiras e

de investimento.

Em suma — no caso dos objetivos de servigo publico — a ANMP reitera a sua posi¢do no sentido
de que estes ndo ficardo salvaguardados num processo de privatizagdo como o da EFG o qual, a
avancar, ira condicionar negativamente a qualidade do servi¢o prestado aos utilizadores dos
sistemas (municipios e municipes), a eficiéncia desses sistemas e a pratica de tarifas baixas e

socialmente aceitdveis.

Ainda sobre o artigo 3.9, considera-se fundamental prever a possibilidade de a Concessiondria
dispor de trabalhadores com contrato de trabalho em fungdes pulblicas por tempo
indeterminado, em regime de cedéncia por interesse publico, obtido que seja o respetivo
acordo do trabalhador e autorizacdo do organismo ptblico da administracdo local ou central a

que 0 mesmo trabalhador esta vinculado:
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2.2.6. No niimero 2, onde se I8 “(...) a Concessionéria deve desempenhar as atividades (...) de acordo

com as exigéncias de um regulador ..." deverd ler-se “(...) a Concessiondria estd obrigada a
desempenhar as atividades (...) de acordo com as exigéncias das entidades reguladoras,

nomeadamente as fixadas pela Entidade Reguladora de Aguas e Resfduos ...”

2.3. Oartigo 5.2 (por si sé e articulado com o teor da Base V) & inaceitdvel, excessivo e revela uma clara

protecio do operador privado: insistindo na imposigdo aos municipios de um regime de

exclusividade relativamente & entrega dos seus residuos, definem-se penas a aplicar-lhes em caso de

incumprimento de um contrato que Ihes é imposto. Estranhamente ~ e ao contrdrio do fixado para

os municipios — ndo é incluida qualquer norma sobre penas a aplicar ao operador privado quando

este viola o previsto no contrato. O excesso desta norma é tal que chega ao ponto de obrigar o

municipio utilizador — em caso de violagdo do regime de exclusividade — a pagar a Concessiondria o

valor correspondente a redugdo da produgdo de energia elétrica.

Zihls

232,

Ao mesmo tempo, importa realgar que existem municipios que, ao longo do tempo, estabeleceram
procedimentos de gestdo de vérias fileiras de residuos, alguns dos quais suportados em protocolos
com entidades terceiras, cuja manutencio é de extrema relevincia para as partes, seja por fora dos
compromissos assumidos, seja por forga da efetiva melhoria que tais procedimentos acarretam em

termos ambientais, econdmicos e de sensibilizagdo das populagdes.

No ponto 4 deste mesmo artigo é feita referéncia aos pontos de entrega dos residuos. Ora, &
sabido que o fator distancia ao destino final constitui um elemento fundamental na gestdo dos
sistemas municipais, nomeadamente no que concerne ao estabelecimento da tarifa necesséria
para suportar os encargos com o sistema. Sabendo-se que a margem de agdo que a
Concessiondria vai ter para impor as regras que melhor sirvam os seus objetivos empresariais é
imensa, ndo constando do projeto de diploma qualquer referéncia @ manutengdo dos atuais
pontos de entrega e/ou transferéncia, teme-se que, também por este via, advenham encargos

acrescidos para os municipios utilizadores e , consequentemente, para os Cidaddos.



4

N4

y

\

J

ASSOCIACAQ NACIONAL
municiPios
PORTUGUESES

2.4,

2.5,

O ndmero 5 do artigo 9.2 refere-se a “atividades ndo principais” ficando a dlvida sobre que tipos de
atividades estdo em causa uma vez que das defini¢Ges previstas na Base | este tipo de atividade ndo

|Jr

é definido. Importa, assim, definir objetivamente o conceito de “atividade ndo principal” sobretudo
quando o seu exercicio pela Concessiondria esta desde ja autorizado. Importa igualmente articular

tal definicdo como o teor da Base VL.

0 nlmero 2 do artigo 11.2 prevé que o primeiro periodo regulatério aplicdvel as concessdes se inicie
apenas no segundo ano civil subsequente ao da publicagdo do projeto de diploma. A ANMP
considera que este texto é confuso ao referir concessdes quando em causa esta apenas uma Unica
concessdo. Por outro lado, discorda-se da existéncia de tal hiato devendo o periodo regulatério

aplicavel coincidir com a entrada em vigor do diploma cujo projeto aqui se analisa.

3. Relativamente ao teor das Bases anexas ao projeto de decreto-lei em andlise, e para além das

consideragdes referidas em pontos anteriores do presente parecer, entende a ANMP que existe um

conjunto de aspetos a merecer clarificagdo e alteracdo.

3.4,

2

Relativamente as atividades a desenvolver pela Concessionaria previstas nas Bases VI e VII, uma vez
mais estd patente a negligéncia relativamente ao papel dos municipios quando estes ndo sdo
chamados a pronunciar-se acerca do exercicio, pela Concessiondria, de atividades complementares e
outras; tal facto assume particular preocupacdo porgue em causa estd um conjunto de atividades

que exigem a uma estreita articulagdo com o exercicio de competéncias municipais.

3.1.1. No ntimero 3 da alinea da Base VIl deve ser incluida uma nova alinea (preferencialmente uma

nova alinea d) relativa a pilhas e acumuladores.

3.1.2. Tal como ja foi referido, o teor desta Base deve ser articulado quer com a Base | (defini¢Bes)

quer com o previsto no n.2 5 do artigo 9.2 na parte relativa a “atividades ndo principais”.

A Base IX levanta sérias preocupagdes relativamente a manutengdo dos acordos parassociais. Se no

preambulo do projeto de diploma em andlise se refere de forma ténue a intengdo de assegurar as
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3:3.

3.4.

3.5,

3.6.

obrigagGes assumidas em acordos parassociais, ao longo do articulado — quer do projeto de diploma,
quer das bases anexas - ndo se encontra qualquer norma clara que, de forma taxativa, fixe a

obrigatoriedade da manutengdo de tais acordos.

3.2.1. Com efeito, a base V relativa aos “principios aplicaveis as relagBes com os utilizadores” é totalmente
omissa a esse respeito. Por seu lado, a Base IX relativa aos “estatutos e acordos entre acionistas”
refere no seu nlimero 2 que os acordos parassociais ficam dependentes de autorizagdo do
Concedente (Governo). Em qualquer ponto do projeto de diploma em andlise fica garantida a

manutencdo de tais acordos.

Na Base X deve, alinea a) do niimero 1, onde se I& “(...) e 0s respetivos acessos ...” deverad ler-se “(...)

e 0s respetivos acessos que nio integrem o dominio piblico dos municipios ou do Estado”.

Na Base XVIII, no seu niimero 2, nio nos parece redundante e por isso defende-se que o mesmo
tenha a seguinte redagfio: “0 modelo regulatério é o modelo fixado pela entidade reguladora do

setor e assenta, entre outros, nos seguintes pressupostos:”

Na Base XIX no seu ntimero 4 estd, uma vez mais, expressa a negligéncia pelo papel dos municipios
enquanto acionistas e enquanto responséveis pela prestagdo em baixa do servico piiblico de gestdo
de residuos. Entende a ANMP que onde se [& “(...) audiéncia prévia escrita da Concessiondria ...”

deverd ler-se “(...) audiéncia prévia escrita da Concessiondria e dos municipios utilizadores ...”.

Na Base XX, no seu ndmero 1, devera ler-se: “A Concessiondria deve aplicar, para o mesmo tipo de

residuos, um tarifario comum a todos os utilizadores a quem presta servigos”.

3.6.1.0 teor deste Base, nomeadamente o seu nlmero 2, deixa antever, uma vez mais, a
possibilidade de nio virem a ser mantidos os acordos parassociais existentes. Neste sentido a
ANMP entende que deve o nimero 2 deve ter a seguinte redagdo: “A aplicacdo pela

Concessionaria de tarifarios distintos aos municfpios utilizadores obedece ao fixado em acordos
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parassociais prévios e, nos demais casos, carece de justificagdo por razdes ponderosas de

ordem técnica, econdmica e de servigo pablico.”.

3.7. Na Base XX| deverd ser eliminada a expressdo “nos termos das presentes bases” sob pena de se

3.8.

3.9.

poder estar a limitar a regulacdo por parte da entidade reguladora do setor.

Na Base XXV, e de forma a evitar a subjetividade na interpretacdo e aplicagdo do seu nimero 4,

onde se [é “(...) metas de preparagdo para reutilizagdo e reciclagem...” deverd ler-se “(...) metas de

preparacdo para reutilizacdo e das metas de reciclagem...”.

Na Base XXII, articulada com a Base XXVII, é evidenciado, mais uma vez, o irrelevante papel atribuido

a0s municipios, agora por via do Conselho Consultivo.

3.9.1.

3.8.2,

3.9:3.

Quando na reunido de 13 de mar¢o de 2014 com Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente, o
Conselho Diretivo da ANMP insistiu na questdo de como ficaria garantida a participacdo dos
municipios no érgdo de acompanhamento da nova entidade resultante da privatizagdo da EFG,
foi respondido pelo Senhor Ministro do Ambiente que a mesma ficaria devidamente

salvaguardada através da participacdo destes num drgdo consultivo.

Ora, resulta da leitura do projeto de diploma em andlise que, ndo sé a criagdo desse drgdo
(Conselho Consultivo) ndo é obrigatdria como, a existir, sO podera emitir pareceres sobre um
conjunto de matérias importantes, se para tal for solicitado e, ainda assim, sempre com cardter néo
vinculativo. E no caso de tal Conselho ndo existir a sua audicio ndo é substituida pela audicdo dos

municipios utilizadores do sistema.

Entende assim a ANMP que no nimero 2 da Base XXII deve ser eliminada a expressdo “quando
existe”; no nimero 1 da Base XXVII a expressdo “podem determinar” devera ser substituida por
“determinam”. O nlmero 2 da Base XVII deve ter a seguinte redagdo: “Compete ao Conselho

Consultivo emitir pareceres nas matérias da sua competéncia, designadamente...”.
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3.9.4. Sobre as reunides do Conselho Consultivo previstas no nimero 4 da Base XVII, entende-se que

deve ser obrigatdria a realizagdo de uma reunido ordindria por trimestre e que a convacatdria
das reunides extraordindrias deve poder resultar da iniciativa de pelo menos 1/3 dos

municipios utilizadores do sistema gerido pela Concessionaria.

3.10.Na Base XLI, ntimero 4, deve ficar expressa a obrigatoriedade de a Concessiondria comunicar

também aos municipios utilizadores do sistema a ocorréncia de qualquer evento qualificdvel como

caso de forga maior.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

4.1,

4.2,

4.3.

Dado o curto prazo para a emissdo do parecer da ANMP, deliberadamente fixado por Sua Exceléncia
o0 Ministro do Ambiente, e dada a complexidade da matéria que exige uma andlise demorada, a

ANMP reserva-se o direito de vir a apresentar aditamentos ao parecer agora apresentado.

O teor deste parecer deve ser analisado a luz dos pareceres anteriores da ANMP sobre o quadro
legislativo associado ao processo de reprivatizagio da EGF, nomeadamente os pareceres emitidos
sobre a Lei de Delimitagdo de Setores, o novo regulamento tarifario, a Lei orgdnica da ERSAR, o novo
regime juridico dos servicos municipais de dguas e residuos, o novo regime de exploragdo e gestdo
dos sistemas multimunicipais 4guas e residuos, o diploma que consagrou o processo de alienagdo

das agbes representativas do capital social da Empresa Geral do Fomento e o PERSU 2020.

Relativamente ao projeto de decreto-lei que aprova as bases da Concessdo dos Sistemas
Multimunicipais de Residuos Urbanos apresentado por Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Energia, a Associagdo Nacional de Municiplos Portugueses e com
hase nos aspetos identificados no presente documento, a Associagdo Nacional de Municipios

Portugueses emite parecer desfavordvel.

Alcacer do Sal, 22 de abril de 2014
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Projecto de Decreto-Lei que altera os Estatutos da sociedade---------

........... - (de Residuos Sélidos).

Apreciagdo

I - Na perspectiva administrativa e constitucional
O projecto de decreto-lei suscita as maiores reservas e por
diversas razoes, permitindo-nos, neste momento, salientar

fundamentalmente algumas delas.

1. O projecto de decreto-lei introduz, unilateral e
autoritariamente, alteragbes aos estatutos de uma sociedade
anénima - a sociedade ----------n--- . Embora a nota preambular do
projecto faga apelo a uma (nova) lei de bases das concessoes, a
verdade é que o regime basico ou fundamental das empresas
publicas, em especial das que tém natureza societaria, consta do
Decreto-Lei n.® 133/2013, de 3 de Outubro, que estabelece os
principios e regras aplicdveis ao sector publico empresarial,
incluindo as bases gerais do estatuto das empresas publicas, cujo foi
emitido ao abrigo da autorizagdo legislativa concedida pelo artigo
4.° da Lei n.° 18/2013, de 18 de Fevereiro, e nos termos das alineas )

[¢]

e b) do n® 1 do artigo 198.° da Constituigdo da Republica
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Portuguesa, remetendo esta segunda alinea para a alinea u) do n.° 1
do artigo 165.° também da Constituigdo, que estabelece uma reserva
de competéncia legislativa da Assembleia da Reptiblica para a
definicdo daquelas bases.

E, constituindo este regime as bases gerais do estatuto das
empresas publicas, por directa qualificagdo e imposigao
constitucional, tem, nessa qualidade, um valor paramétrico
relativamente as intervengdes que o Governo (e o Estado) pretenda
fazer nas empresas, designadamente nas que assumam o formato
societdrio. Pelo que a validade - a legalidade - de tais intervenc¢des
tem de medir-se segundo um juizo que afira a sua conformidade
com aquelas bases gerais.

Ora, no caso do presente projecto de decreto-lei, verifica-se
que o mesmo ¢é emitido ao arrepio do regime que, em directa
concretizagdo da Constituicdo, estabelece as bases gerais das
empresas, nomeadamente do seu artigo 36.°, nos termos do qual,
sob a epigrafe ” Alteragao dos estatutos”, determina que a “alteragiao
dos estatutos de empresas ptiblicas é realizada através de decreto-lei
ou nos termos do Céddigo das Sociedades Comerciais, consoante se
trate de entidade ptablica empresarial ou sociedade comercial,
devendo os projectos de alteragdo ser devidamente fundamentados

e aprovados pelo titular da fungédo accionista”.
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Consequentemente, ndo estando, no caso, a ser observado este
regime, designadamente a necessidade de serem observadas as
disposigdes aplicaveis do Cddigo das Sociedades Comerciais, em
especial as relativas ao procedimento de alteracdo/revisdo
estatutdria, tal significa a forgosa ilegalidade - ou a
inconstitucionalidade indirecta - do projecto de decreto-lei, por
violagdo da uma lei que, por expressa qualificacdo constitucional,
aufere de um valor legal reforcado sobre todos os outros diplomas
legislativos que tenham por objecto a mesma matéria, podendo - e
devendo -, por conseguinte, ser objecto de um controlo jurisdicional
da respectiva legalidade/constitucionalidade pelo Tribunal
Constitucional.

Em sintese, o projecto de decreto-lei ndo respeita o “estatuto

juridico” do Estado-accionista, tal como ¢é configurado pelas

mencionadas bases gerais das empresas de figurino societario.

2. Ao que acresce, no caso concreto, o facto de a sociedade -----
------------------------ também ter como accionistas diversos
municipios. Pelo que a razdo anterior acresce o desrespeito - e,
portanto, a ilegalidade - pelo estatuto de accionista que cada

municipio tem na sociedade --------=---- :
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3. Convira relembrar ainda que os municipios, na qualidade
de sdcios, sdo também e simultaneamente os garantes dos interesses
proprios das respectivas populagdes autdrquicas, tal como
expressamente o reconhece e garante a Constituigéo, o que se traduz
num principio: o principio constitucional da autonomia local.
Consequentemente, garantindo este principio aos municipios o
direito/dever de assegurarem, prosseguirem e protegerem os
interesses das respectivas populagdes, o cerceamento a que sdo
votados pelo regime do projecto de decreto-lei no exercicio de
direitos inerentes ao seu estatuto de sécios da empresa corresponde
a negacao de qualquer possibilidade pratico-juridica de, através de
tal qualidade, garantirem e salvaguardarem aqueles interesses,
designadamente quando num s6 e mesmo ente - a sociedade ------ -
também se agrega a multiplicidade, por que correspondente a
diversos municipios, do servico ptiblico concretamente em causa.

Nestes termos, o regime do projecto de decreto-lei, sobretudo
pelas consequéncias que importara para os municipios, introduz, no
minimo, um desvio fortemente limitador e permanente - uma
limitagdo estatutdria - a possibilidade de defenderem o interesse
publico que constitucionalmente lhes incumbe e, por isso, também

uma limitacao constitucionalmente inaceitavel.
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II - Na perspectiva do direito das sociedades
e é uma enipresa piiblica, sob a forma de sociedade

andénima, sujeita ao direito das sociedades comerciais.

Apesar de ter sido constituida por Decreto-Lei e de, também
por Decreto-Lei, terem sido aprovados os respectivos estatutos, a
verdade é que, terminado o processo constitutivo, se esgotou o
poder fundacional do Estado, poder que este exerceu através de acto
legislativo.

E, durante a vida da sociedade, nada na lei ou nos estatutos
atribui ao accionista Estado poderes de modificacéo ou alteracdo dos
estatutos 4 margen: ou ao arrepio do regime legal e estatutéario fixado
para o efeito. A sociedade goza da chamada autononiia associativa ou
estatutiria — o poder de, nos termos definidos pelos estatutos e pela
lei, introduzir modificagdes a sua propria “carta constitucional” —,
pelo que somente nesse quadro legal e estatutdrio podem ser
alterados os estatutos.

Uma vez constituida uma sociedade, ainda que por acto
legislativo, a relagdo intra-societdria, na qual se insere o poder de
alteracéo dos estatutos, fica inteirameinte entregie aos sdcios: o Estado,
apesar de constituir a sociedade mediante instrumento legislativo,
institui com os restantes sécios uma relagiao societaria, caracterizada

pelo principio da igualdade e da proporcionalidade, com tudo o que
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isso implica. Ora, a pretensdo de alterar, por acto legislativo, os
estatutos da sociedade viola, inquestionavelmente, os direitos
individuais dos restantes accionistas, o direito societario a que a

empresa esta sujeita e os estatutos desta sociedade.



