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Assunto: Discussio em Plenario da A.R. do Projeto de Resolugao n°® 720/XII-2? (n° 2 do art.° 128°
do RAR)

Em Reunido desta Comissdo realizada em 28.05.2013, o Grupo Parlamentar do PS,

comunicou que pretende que se realize em Plenarlo da Assembleia da Republica a
discussao do seguinte:

- PJR n°® 720/XII-PS - Recomenda ao Governo que honre os compromissos de natureza
financeira assumidos com a Porto Vivo, SRU - Sociedade de Reabilitacdo Urbana da Baixa
Portuense S.A., mantendo apoio ao projeto de reabilitagao urbana do Porto

Neste sentido, junto envio a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, a iniciativa
legislativa em causa, que havia baixado a esta Comissao de acordo com o disposto no n°
1 do artigo 128° do Regimento da Assembleia da Replblica (RAR).
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Projeto de Resolugdo n.2 720/XIl/2.2

Recomenda ao Governo que honre os compromissos de natureza financeira
assumidos com a Porto Vivo, SRU - Sociedade de Reabilita¢do Urbana da

Baixa Portuense S.A., mantendo apoio ao projeto de reabilitagdo urbana do

Porto.

Exposicao de motivos

A Porto Vivo, SRU - Sociedade de Reabilitagdo Urbana da Baixa Portuense S.A., foi
constituida a 27 de Novembro de 2004, cabendo-lhe o papel de promover a reabilitagio
urbana da Baixa Portuense e, designadamente, orientar o processo, elaborar a estratégia de
intervencdo e atuar como mediador entre proprietérios e investidores, entre proprietarios e
arrendatérios e, em caso de necessidade, tomar a seu cargo a operagdo de reabilitacio, com

os meios legais de que dispde.

O problema da reabilitagéo urbana, designadamente do Porto, cidade cujo centro histérico
foi classificado pela UNESCO como Patriménio da Humanidade, assumia j& entdo enorme
relevo, que motivou até a participagdo do Presidente da Republica, Jorge Sampaio, na

ceriménia de constituigdo da Porto Vivo.

Instituida ao abrigo do Decreto-Lei n2104/2004, de 7 de Maio, a Porto Vivo é uma empresa

de capitais pablicos, do Estado (IHRU - Instituto da Habitac3o e da Reabilitacio Urbana, IP)e

da Camara Municipal do Porto.



A 23 de Dezembro de 2009, entrou em vigor o Decreto-Lei n2 307/2009, de 23 de Outubro,
que consagrou o novo regime da reabilitagdo urbana que passa a ser promovida através da

delimitagdo de areas de reabilitagdo urbana.

As dreas de reabilitagdo urbana correspondem a espacos urbanos que, em virtude da
insuficiéncia, degradagdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas urbanas, dos
equipamentos ou dos espacos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, justificam uma

intervencgado integrada.

Depois da realizacdo de diversos estudos sobre a caracterizacio do edificado, da populagio
e do tecido econdmico da Baixa Portuense e do seu Centro Histérico, foram definidos cinco

grandes objetivos, num programa de regenerac¢io da drea em causa:

*A reabitacdo da Baixa do Porto;

*0 desenvolvimento e promogio do negécio na Baixa do Porto;
*A revitalizagdo do comércio;

*A dinamizagdo do turismo, cultura e lazer;

*A qualificacdo do dominio publico.

Foi delimitada uma Zona de Intervengdo Prioritaria (ZIP), elaboradas as estratégias e

definidos os pélos e fileiras de desenvolvimento sustentavel, identificando atores e

alternativas

O Conselho de Administragdo da Porto Vivo — SRU estudou o efeito econémico do processo
de reabilitagio em curso na cidade. Foi estimado o investimento privado e publico em
reabilitacdo urbana no territério que compreende a Area Critica de Recuperagao e
Reconvers3o Urbanistica (ACRRU), de modo a obter um indicador do efeito de arrastamento

da intervencdo (e do investimento publico) em reabilitagio urbana.

No periodo em analise, cada euro de investimento publico em reabilitagdo urbana e
requalificacdo do espago publico, no territério da ACRRU, alavancou 10€ de investimento

privado em reabilitacdo urbana.



Se considerarmos apenas o Quarteirdo das Cardosas e, relativamente a este, o investimento
publico liquido, entdo, cada euro de investimento publico alavancou 15€ de investimento

privado, direto, em reabilitagdo urbana.

O efeito multiplicador do investimento publico em reabilitagdo urbana estd, ainda assim,
largamente subestimado. Por um lado, os valores apresentados subestimam o investimento

privado, na medida em que:

1) Ndo englobam o investimento privado realizado, entre 2005 e 2009, nos quarteirdes que

estdo (ou estavam) sob gestdo da Camara Municipal do Porto;

2) Consideram apenas o investimento privado em reabilitagdo (aquisi¢io de parcelas, custo
de construgdo, custos administrativos e de fiscalizagdo, encargos financeiros, custos de
comercializagdo), ndo incluindo, por conseguinte, todo o investimento em equipamentos
realizado pelos agentes econémicos que se instalam de novo na érea de interveng3o ou (jue
investem na modernizagdo dos respetivos equipamentos; assim, por exemplo, no caso de
uma fragdo reabilitada para restauragdio, considera-se o investimento total com as obras de
reabilitacdo da fragdo, mas ndo se considera o investimento realizado em maquinaria,

mobilidrio ou em ativos intangiveis;

3) Também ndo consideram o investimento realizado pelas atividades ja instaladas na area
de intervengdo (modernizagdo das instalagdes, por exemplo), em resultado do acréscimo da
procura da zona, efeito que, pelo menos em parte, tem que ser imputado ao investimento
publico em reabilitagdo e qualificagdo do espago publico, que torna a area de intervengdo

mais atrativa para os visitantes.

Por outro lado, ndo se tem em conta, nos célculos apresentados, o efeito de dinamizagdo da
atividade econémica nos quarteirdes envolventes, com inequivocos efeitos positivo; sobre o
emprego, a receita fiscal e as exportagdes de bens e servigos (turismo, por exemplo).
Também n3o foi considerado o efeito de atragdo que a zona de intervengao exerce sobre a
localizagdo de atividades que produzem servicos intermédios para o mercado externo

(inddstrias criativas, software, call centers, a titulo exemplificativo).



A utilidade da SRU é inquestionavel, mesmo para os que acreditam, como é o caso dos
deputados do Partido Socialista, que devia ser alargado o investimento publico de forma a
garantir que os processos de reabilitagdo salvaguardam o direito dos atuais moradores a
permanecer no centro histdrico e na Baixa. Isto é, a reabilitagiio urbana do Porto precisa de
mais e ndo de menos investimento publico e a sua importancia para o todo nacional exige a

participagao ativa do Estado.

Entretanto e conforme tem sido publico, a Porto-Vivo, SRU - Sociedade de Reabilitagdo
Urbana da Baixa Portuense S.A. estd, desde dia 1 de Dezembro, sem presidente do conselho
de administragdo e aguarda o pagamento do valor de 2,4 milhdes de euros que o IHRU deve
ha dois anos a S.R.U. e que se comprometeu a pagar em Margo de 2012, valor este que
respeita a recapitalizagdo dos anos de 2010 e 2011. O IHRU anda de adiamento em
adiamento desde essa altura. Comegou por se justificar com a necessidade do Or¢amento
Retificativo, aprovado em Abril de 2012!. Depois invocou a falta de autoriza¢do do senhor
Ministro de Estado e das Finangas, transformado em bode expiatério de todas as
insuficiéncias governamentais. Finalmente, descobriu agora divergéncias com as contas e

com todo o programa de reabilitago.

O comportamento do IHRU é intoleravel. Em 20 de Margo ultimo o IHRU pediu o adiamento
da Assembleia Geral da sociedade para Abril e, ai chegados, resolveu boicoté-la, votando

contra todos os pontos da Ordem de Trabalhos deixando, de forma irresponsavel, a Porto

Vivo numa situagdo de gravissimo impasse.

Tudo parece mais comandado pela agenda dos conflitos entre autarcas do PSD e candidatos

a autarcas do PSD do que pelo interesse da cidade e do pais.

A Porto Vivo, SRU tem-se afirmado como “investimento reprodutivo” pelo seu efeito

multiplicador.

A propalada aposta do Governo na Reabilitagio Urbana, essencial para as nossas cidades e
para o Porto e indispensével a recuperagdo do importante setor econémico da construgao
nao pode ser deixada apenas aos municipios e aos particulares. Necessita da presenca e do
apoio da Administragéib Central para alavancar investimento privado e a Porto Vivo, SRU é

um exemplo que se imp&e reconhecer e promover.
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2)

3)

Assim, ao abrigo das disposi¢Ges constitucionais e regimentais aplicdveis, os Deputados do
PS - em defesa do crescimento econémico e da luta contra o desemprego, apostam na
manutengo do projeto de reabilitagdo da Baixa portuense e do seu Centro Histérico

Patrimdnio da Humanidade - e apresentam o seguinte Projeto de Resolugdo:

~

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n® 5 do artigo 1662 da Constituicdo da

Republica Portuguesa, recomendar ao Governo que:

Através do IHRU mantenha e reforce a aposta e apoio a Reabilitagio Urbana da Baixa do
Porto e do seu Centro Histdrico, incorporando uma linha especifica para apoiar a
permanéncia dos atuais moradores nos espacos reabilitados.

O IHRU honre os compromissos de natureza financéira assumidos com a Porto Vivo, SRU -
Sociedade de Reabilitacio Urbana da Baixa Portuense S.A., relativos aos anos de 2010 e
2011, pagando o que deve. '

O IHRU contribua ativamente para o preenchimento e estabilizagio dos corpos sociais da

empresa.

Paldcio de SGo Bento, 14 de Maio de 2013

Os Deputados

Manuel Pizarro
Renato Sampaio
Isabel Santos
José Lello
Isabel Oneto

Fernando Jesus



