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Exm?e, Senhor
Presidente da Comissio Parlamentar do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local
Palacio de S. Bento
1249-068 LISBOA
Viana do Castelo, 20 de fevereiro de 2013
Assunto: Parecer conjunto sobre a PPL 104/X11-GOV - 7

Exmos Senhores,

Conforme solicitado, junto enviamos os contributos das CIM do Alto Minho, do Ave e do Cavado relativamente 2

Proposta de Lei n? 104/XIl o qual se centra, como & natural, no estatuto das entidades intermunicipais.

Como todcs temos consciéncia, 0s tempos que vivemos nio s3o faceis em termos economicos e sociais. Como é
evidente, a organiza¢do do Estado deve adaptar-se para responder da forma mais eficaz e eficiente possivel a
estes novos desafios. Mas se ha algo que devemos dispensar nestes tempos, sdo, por certe, quaisquer novos
experimentalismos administrativos que gerem o risco de aumentar ainda mais o potencial de sobreposicdo /
conflito da acdo entre distintos niveis administrativos {no caso entre Municipios e Comunidades Intermunicipais),

originando custos de contexto acrescidos para os cidad3os e para as empresas.

Neste sentido, sem embargo de considerarmos positiva a valorizagdo do papel do nivel intermunicipal,

entendemos que tal deve ser feito numa perspetiva gradualista, privilegiando;

(a) a melhoria da eficacia e eficiéncia da sua acdo naquele que constitui o nicleo central das atuais

atribuicbes e competéncias, ainda com espaco para amplo apuramento;

(b) a preservagdo do essencial do atual modelo de governagdo das CIM, que, regra geral, tem vindo a
funcionar bem. proporcionando os niveis de flexibilidade adequados a uma estrutura que se
pretende que continue a ser leve e agil para atuar de forma eficaz nos dominios do planeamento,

concertacdo e monitorizagdo estratégica das principais politicas publicas ao nivel intermunicipal;
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(c) a adogdo de mecanismos de delegacbes de competéncias da Administracdo Central ou dos
Municipios, bem como a correspondente contratualizacio de objetivos e dos recursos técnicos ou

financeiros.

Mantemos, desta forma, a esperanca que, a Assembleia da Republica, apds este saudavel exercicio de
auscultacdo da perspetiva das entidades intermunicipais, nio deixard de encontrar as solugbes mais eficientes,
equilibradas e consensuais para a evolugio do modela de governagdo, de competéncias e de financiamento das
entidades intermunicipais, melhorando significativamente a atual Proposta de Lei em aprego, designadamente,

nos pontos enunciados pelas CIM do Alto Minho, do Ave e do Cavado nos contributos em Anexo.

Antecipadamente gratos, subscrevemo-nos com os melhores cumprimentos,

O Presidente da CIM Alto Minho O Presidente da CIM do Ave O Presidente da CIM do Cavado
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Antonjgp Rui Estéves Solheiro José Martins Ribeiro Francisco Mesquita Machado
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Proposta de Lei n? 104/XIl relativa ao estatuto das entidades intermunicipais: Contributos das CIM do Alto

Minho, do Ave e do Cavado

0. Na sequéncia do pedido de contributos solicitado pela Comissdo Parlamentar do Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local sobre a Proposta de Lei ne 104/X11, as CIM do Alto Minho do Ave e do Cavado pretendem,
através deste documento, sistematizar os seus principais comentarios e sugestdes, em particular, no que respeita

ao estatuto das entidades intermunicipais.

I. As opg¢Oes a equacionar em relacdo a evolugdo do modelo territorial, das atribuicSes e competéncias das CIM,
da sua gestdo, ou do seu financiamento, dependem, em larga medida, de uma viséo clarg sobre a evolugdo da
organizacdo politico-administrativa do Estado Portugués. Na verdade, o futuro modelo de governacéio das
Comunidades Intermunicipais, a sua articulagiio com o processo de descentralizacdo e/ou desconcentracdo
regional ao nivel das NUTS Il ou com a evolugdo das competéncias municipais, condicionam, como é evidente,
todo este exercicio. Considerando assim uma visio integrada dos diversos niveis politico-administrativos do

Estado Portugués, as CIM do Alto Minho, do Ave e do Cavado entendem que:

I.1 A valorizagéo do papel das CIM ndo deve substituir a necessidade de instituicdo das cinco regides
administrativas nas NUTS Il do Continente de Portugal, enquanto instrumento fundamental para a
racionaliza¢do das fungdes do Estado, tornando-o mais proximo dos cidaddos e suas organizacdes, publicas e
privadas. Uma coisa é a sauddvel valorizacdo do modelo de cooperacdo intermunicipal, outra é q instituicdo
das cinco regiées administrativas no Continente, cujas competéncias, além de uma escala superior, devem
provir em larga medida da administracdo central. Com efeito, na nossa opinido, pensamos que nédo faria
qualquer sentido criar, agora ou futuramente, de forma mais ou menos artificial ou furtiva, 23 “mini-regides
administrativas” baseadas nas CIM / Areas Metropolitanas, em detrimento das 5 regibes administrativas do
Continente de base NUTS II. Poderemos perguntarmo-nos - com a gravissima crise financeira, econémica e social
que vivemos, fard sentido promover este debate sobre a instituicdo das cinco regides administrativas do
Continente? Ponderadas as vantagens e inconvenientes, entendemos gue este debate é, na nossa opinido, nio
dpenas oportuno, mas, porventura, mais pertinente do que nunca. A resposta a atual crise econdmica e social
torna ainda mais urgente o processo de regionalizagdo. As cinco Regides Administrativas do Continente sdo um
instrumento essencial a racionalizagdo do Estado - este sim, deveria ser o verdadeiro PRACE do anterior Governo
ou PREMAC do atual. H& servicos centrais que hd muito deixaram de fazer sentido e as suas fungbes serdo
exercidas com muito maior eficacia e eficiéncia pelas cinco Regides. Ha servicos desconcentrados do Estado que

se integrardo com muito maior racionalidade na futura organica regional sem riscos de quaisquer duplicagbes. A
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regionaliza¢do @ assim decisiva no combate ao desperdicio de recursos publicos e na criagdo de sinergias entre
servigos regionais, muito para além da tradicional légica cega e burocraticamente verticalizada da atual
Administracao Central Portuguesa. As Regifes Administrativas sdo ainda fundamentais por razbes de maior
proximidade, de maior flexibilidade de atuacdo e de melhor conhecimento das realidades concretas dos seus
territorios. Decidir bem, depressa e de forma proxima é condigdo chave para um combate eficaz e eficiente a

gravissima crise econdmica e social gue vivemos.

1.2 A atuagdo das CIM ndo deve substituir também o papel crucial que os Municipios portugueses devem
continuar a assumir na provisdo da generalidade dos servigos de proximidade. Se compararmos os Municipios
Portugueses com os seus congéneres europeus concluimos que sdo mais de seis vezes superiores 3 média
europeia em termos de superficie e mais de sete vezes superiores @ média europeia em termos de populacio. Se
compararmos com os seus congéneres dos maiores Paises Europeus como Espanha, Italia, Franca ou Alemanha
chegamos a conclusdo que os Municipios Portugueses sdo, em média, varias dezenas de vezes maiores em termos
de drea e de populagdo. Na nossa perspetiva ndo faz, pois, qualquer sentido procurar transformar as CIM em
mega-municipios e, por consequéncia, reduzir significativamente as competéncias municipais. Esse esvaziamento
dos municipios agravaria ainda mais o atual processo de retirada desordenada do Estado do territério, eliminando
0s servigos coletivos de proximidade que devem constituir o compromisso minimo de cidadania do Fstado para
com os portugueses, sobretudo, com aqueles que vivem em zonas de menor densidade (depois dos centros de

saude, seguiram-se as escolas, os Tribunais, as freguesias e... agora, os proprios Municipios?).

Il. Neste contexto e atendendo a que “ndo pode constitucionalmente haver uma relagcdo de supremacia /
sujei¢do das associages de municipios relativamente aos municipios; aquelas limitam-se a coordenar (e ndo a
dirigir ou orientar) a atuagdo destes em empreendimentos comuns relativos a atribuicbes que néo deixam de
ser municipais” (Jodo Pacheco de Amorim, Breves reflexdes sobre os novos regimes das Associaces e das Areas
Metropolitanas de Lishoa e do Porto”), as CIM do Alto Minho, do Ave e do Cévado entendem gue o atual modelo
institucional das CIM, sem embargo de algum “up grade” pontual, constitui a solugio consensual e mais
razodvel, quer para potenciar sinergias da colabora¢do intermunicipal, quer para evitar eventuais impasses ou
conflitos graves resultantes de sobreposi¢Ges entre a ac@o intermunicipal e municipal. Deste modo e

considerando:

IL.1. a necessidade de se adotar o principio da subsidiariedade na definicdo das fungbes a exercer pelas
Comunidades Intermunicipais, abrangendo quer as competéncias da Administracdo Local (ou de entidades por
ela participadas) que, por ganhos de escala, possam ser melhor exercidas ao nivel intermunicipal, quer as
competéncias da Administracdo Central, que, devido a proximidade necesséria & sua boa gestdo, possam ser

melhor exercidas ao nivel intermunicipal;
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I1.2 que a natureza relativamente recente das CIM e, deste modo, a circunstancia de ainda se encontrarem longe
de esgotar o seu espago de competéncias, aconselha que a valorizagdo do seu papel no contexto deste processo
de Reforma da Administragao Local seja efetuada de acordo com o principio do gradualismo, privilegiando; (a)
por um lado, o melhoria da eficacia da sua a¢do naquele que constitui atualmente o seu nucleo central de
atribuicoes e competéncias; (b) e, por outro, a adogdo de mecanismos de delegacées de competéncias da
Administragdo Central ou dos Municipios, bem como a correspondente contratualizacdo de objetivos e dos

recursos técnicos ou financeiros.

1.3 ser indispensavel adotar o principio da coeréncia da organizacdo e da acdo do Estado no processo de
valorizagdo do papel das CIM, assegurando-se, desde jd (na auséncia de regibes administrativas do Continente),
o sua articulagdo com um processo de desconcentragdo regional de competéncias da Administracdo central ao
nivel das NUTS Il em torno de “balcdes unicos regionais”, reorganizando os servicos desconcentrados do Estado
das cinco NUTS Ii do Continente em torno das Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR),
que, quer por integragao de servigos, quer por reforco dos mecanismos de articulagdo e coordenacdo regional, se
deveriam constituir como o principal interlocutor dos servicos desconcentrados NUTS |l da Administracdo Central
(por exemplo, Economia, Agricultura e Desenvolvimento Rural, Ambiente, Ordenamento do Territério, Habitacdo
e Transportes, Planeamento Regional e Fundos Estruturais, Formag¢ao e Emprego, Cultura, Educacdo e Satde). Ou
seja, na pratica, tratar-se ia de um processo de desconcentragdo de competéncias dos referidos setores nas
Presidéncias das CCDR, podendo, posteriormente, algumas dessas competéncias, ser objeto de um processo de

contratualizacdo e/ou de delegagdo de competéncias das CCDR nas Comunidades Intermunicipais;

11.4 que a evolugao de competéncias nas CIM deve assumir um principio de geometria varidvel, em funcéo das

caracteristicas do seu territorio de influéncia (por exemplo, é natural que a competéncia nas areas do
planeamento florestal ou dos apoios de praia apenas tenha interesse em territorios onde esses recursos sejam
relevantes), o que pode ser assegurado, igualmente, através do recurso a mecanismos de delegacio de

competéncias e correspondentes contratos programa;

1.5 a prioridade de se reforcar significativamente o processo de territorializacdo na conce¢éo, na dinamizagdo e

na monitorizagdo das principais politicas publicas em Portugal, correspondendo dessa forma ao consenso

internacional existente na avaliagdo de politicas de desenvolvimento, de que:

(a) como sublinha a OCDE: (a.1) “o crescimento econdémico é um fenémeno ‘bottom up’ [em que] ao criarfem-se]
as condigoes para se crescer adequadamente ao nivel regional se proporciona a melhor oportunidade possivel
para se maximizar o crescimento ao nivel nacional”; (a.2) “as politicas definidas ao nivel local s30 mais capazes de
ter em conta as condi¢Ges locais para a provisdo de bens publicos”; (a.3) “as administracdes sub-nacionais est[ao]
melhor colocadas do que as autoridades nacionais para tomar decisGes sobre prioridades de desenvolvimento

local e regional”;
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(b} como refere o Parlamento Furopeu na sua Resolugio de 20 de Maio de 2010: (b.1) "a fraca governacdo
multinivel constituiu uma das principais limitagdes da Estratégia de Lishoa, dado ser insuficiente o envolvimento
das autoridades regionais e locais, bem como da sociedade civil, na conce¢do, implementagdo, comunicagio e
avaliacdo da estratégia”; (b.2) “uma dimensio territorial reforcada da estratégia Europa 2020, que contemple as
especificidades e os diferentes graus de desenvolvimento das regibes europeias e que comporte a implicagdo
direta das autoridades regionais e locais no planeamento e na execu¢do dos programas relevantes, conduzira a
um maior sentido de apropriagdo dos objetivos da estratégia a todos os niveis e garantird um melhor

conhecimento dos objetivos e dos resultados no terreno”.

(c) como se define, pela primeira vez, no Tratado de Lishoa, serd reforcado o estatuto das regifes e dos
municipios na arquitetura politica da Unido Furopeia, decorrente: {c.1) do reconhecimento explicito da dimensdo
territorial como um dos objetivos da coesdo, a par da coesio ecanomica e da coesdo social, (€.2) da nova

detinicdo do principio de subsidiariedade, que passa agora a abarcar explicitamente os niveis local e regional.

1.6. que as CIM devem ver reconhecido o seu papel de principal interlocutor das politicas publicas ao nivel das

NUTS 1, tornando-se, assim, indispensavel a sua participagdo em orgdos, instancias ou processos de natureza
consultiva ou deliberativa fundamentais para reforcar a dimensio territorial das principais politicas publicas de

suporte aa desenvolvimento regional.

. As Comunidades Intermunicipais do Alto Minho, do Ave e do Cévado entendem ser fundamental rever os
seguintes aspetos da presente Proposta de Lei relativa ao regime juridico das entidades intermunicipais,

designadamente, em relagdo aos seguintes aspetos:

Il.1. Que referencial estratégico para a acdo das CIM no quadro de organizagdo politico administrativa do

Estado Portugués?

O projeto de diploma legal aponta no sentido de “reforcar a natureza genérica das atribui¢des das entidades
intermunicipais”, consagrando, assim, o seu artigo 652 que “constituem atribuicdes das entidades intermunicipais
a promogao e salvaguarda dos interesses proprios das populagdes abrangidas pelas circunscricdes territoriais
respetivas, em articulagdo com os municipios”. Esta formulacdo genérica denota, por um lado, que a presente
proposta de diploma ndo explicita minimamente qual o quadro de intervencado pretendido para as CIM no dmbito
da organizagdo politica — administrativa do Estado Portugués. Alids, em larga medida, o presente diploma apenas
define o modelo de governacio das Entidades Intermunicipais, ndo se percebendo exatamente qual o papel que o

Governo pretende conferir 4s mesmas, uma vez que: (i) as atribuicbes e competéncias sdo definidas de uma

Pagina 4 de 11



O‘ cim alto minho )

CEr uMBARE NIETMUNIIPE! 4T MRy L

aedo Y
v cavado ﬁ
4

forma completamente genérica; (ii) o madelo de financiamento ndo é definido de todo. Ou seja, ndo se percebe
como se define desde ja o modelo de governagdo das entidades intermunicipais sem se definirem, em paralelo e

em concreto, as respetivas atribuicdes e competéncias, nem os recursos financeiros associados.

Mas, mais grave, esta formulacdo excessivamente abstrata e abrangente gera elevados riscos de: (i)
multiplicacéo desordenada das dreas de competéncias das CIM, suscetivel de originar a degradagdo abrupta
dos seus atuais niveis de eficdcia e eficiéncia, por natural incapacidade de resposta de uma estrutura que se
pretende leve, dgil e flexivel, para poder estar focalizada nas dreas do planeamento, concertagdo e
monitorizacdo da estratégia e programas integrados de desenvolvimento do respetive territdrio; (i) de
conflitualidade politico-juridica e/ou em novos custos de contexto decorrentes da existéncia de sobreposigcbes
de atribuicbes e competéncias, designadamente, entre as CIM e os Municipios, potenciando os riscos de
ingovernabilidade das CIM pelo conflito latente entre duas legitimidades territorialmente distintas (municipal e

intermunicipal) que atuam em dominios de competéncias com elevado grau de interagédo / sobreposigéio.

Deste modo, as CIM do Alto Minho, do Ave e do Cavado entendem que a prioridade de valorizacGo do papel das
CIM deverd orientar-se, na atual fase, para o reforco e/ou consolidagdo das dindmicas de atuagdo
intermunicipal naquele que constitui o seu nucleo central de atribuicbes e competéncias, a saber: (a) na
promocdo do planeamento e da gestdo da estratégia do desenvolvimento economico, social e ambiental do
territorio; (b) no articulagdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal; (c) na participagéio na
gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional, em particular, no dmbito do processo de
controtualizacdo de subvengbes globais dos instrumentos de financiamento das politicas de coesdo, da
agriculture e desenvolvimento rural e das pescas; (d) e/ou no planeamento das atuagdes de entidades publicas

de cardcter supramunicipal.

Pelo contrdrio, o novo quadro de atribuicGes e competéncias das CIM deverd excluir as seguintes tipologias de
dominios: {a) dreas que, de acordo com o principio da subsidiariedade, impliquem a necessidade de uma
elevada proximidade na provisdo dos servicos coletivos, como é o caso, por exemplo, da gestdo da
generalidade dos servicos escolares, sociais, ou de urbanismo, que devem continuar a ser prestados pelos
Municipios; (b) dreas que, pelo seu peso e dimensdo desproporcionados, coloquem em risco de disperséo ou
mesmo de colapso as estruturas relativamente leves e dgeis das atuais CIM, concentradas e especializadas em
agbes de planeamento e coordenacéio de programas de apoio ao desenvolvimento regional; (c) dreas como o
licenciamento ou a fiscalizagdo, cujo exercicio em conjunto com os municipios possa traduzir-se no aumento dos
riscos de conflitualidade politico-juridica e/ou em novos custos de contexto decorrentes da existéncia de

sobreposicoes de atribuices e competéncias.

Meramente a titulo de exemplo, ha competéncias previstas nos artigos 682 e 792 do Projeto que se revelam

manifestamente desajustadas a realidade atual das Comunidades Intermunicipais. Na verdade, sdo competéncias
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complexas que exigem recursos humanos em quantidade e qualidade que, manifestamente, no atual estadio de
evolucdo das Comunidades Intermunicipais, estas ndo detém, nem se prevé que venham a deter num futuro

proximo. Sio exemplos deste tipo de competéncias que nao deviam constar do elenco desses Orgdos:

(i) artigo 70: alinea o) Apreciar e deliberar sobre o exercicio da competéncia de cobranga dos impostos municipais
pelos servicos da drea metropolitana, nos termos a definir por diploma préprio; alinea bb) Deliberar sobre o
parecer relativo s matérias previstas nas alineas b) a e) do n.2 1 do artigo 25.2 (taxas dos municipios, poderes
tributarios dos municipios, IMI, derramas, ou beneficios fiscais); alinea dd) Aprovar a constituigao da entidade
gestora da mobilidade especial autdrquica, bem como o regulamento especifico, sob proposta da comissdo

executiva metropolitana;

(ii) Artigo 81: Alinea bb) Acompanhar e apoiar a instrugdo dos processos de execugdo fiscal no ambito da
administracdo municipal; Alinea cc) Acompanhar e apoiar a instrugdo dos procedimentos de controlo prévio,
designadamente para constru¢do, reedificagdo, utilizagdo, conservagdo ou demolicdo de edificios, assim como
para estahelecimentos insalubres, incomodos, perigosos ou toxicos, da competéncia das camaras municipais;
Alinea jj) Propor ao conselho metropolitano a constitui¢do da entidade gestora da mobilidade especial autarguica,

bem como o respetivo regulamento especifico;

Por fim, saliente-se que este referencial estratégico pressupGe, como é natural, a manutenc¢do, no essencial, da
atual matriz territorial das CIM. Ponderada a experiéncia relativamente positiva dos dltimos anos de
associativismo intermunicipal torna-se fundamental, em nossa opinido, evitar novos experimentalismos que
venham a potenciar riscos de instabilidade institucional nas CIM, com todas as consequéncias negativas dai
decorrentes (por exemplo, no que respeita aos compromissos assumidos em sede de contratualizagdes com as
CIM no QREN 2007/2013). Importa, pois, consolidar a matriz territorial vigente no caso das CIM {sem embargo
de um ou outro ajustamento muito pontual), fazendo as necessarias diligéncias para gque, na sequéncia do
presente processo de reforma administrativa, as NUTS 1ll a adotar pelo EUROSTAT venham a cecincidir com a

constituigao das atuais CIM.

l.2 Que dreas concretas de intervengdo para as CIM no quadro da Estratégia Europa 2020?

Considerando a ja referida necessidade de reforgar a territorializacdo das estratégias europeias, nacionais e das
NUTS Il onde se inserem (consubstanciadas, nc periodo 2014-2020 nas estratégias “EUROPA 2020 — Para um
Crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo”, no “Portugal 2020” e no “Norte 2020"), as CIM, em parceria

com as principais instituicdes regionais e locais, deverdo constituir, em nossa opinido, o ator chave catalisador,
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no contexto do seu territério, da prossecucio das metas estabelecidas na respetiva estratégia
desenvolvimento, promovendo as atividades e/ou iniciativas de planeamento, de concertagao estratégica e de

maonitorizacdo da a¢do publica ao nivel intermunicipal indispensaveis para o efeito.

Importa, pois, que, nos termos de proposta de dinamizagao de Pactos Territoriais defendida pela Comissdo
Europeia e pelo Parlamento Europeu, as CIM possam promover a estrutura¢cdo de “Pactos para o
Desenvolvimento Territorial 2020” no contexto da concecdo e execugdo das politicas publicas no periodo de
programagdo 2014-2020 & escala da respetiva NUTS Il. Tratar-se-ia, assim, de documentos em que 0 Estado
Portugués e Parcerias de base territorial coordenadas pelas CIM, em estreita articulagdo com os principais
organismos da administracdo publica central, regional e local, bem como com entidades de natureza associativa
ou empresarial, se comprometem a coordenar € a concentrar as suas agbes e recursos financeiros nas metas e
nos objetivos das Estratégias Europa 2020, Portugal 2020 e Norte 2020, em particular, nas seguintes areas: (a)
“Promocéo da Eficiéncia e Racionalizagéo dos Servigos Coletivos Intermunicipais”; (b) “Atratividade Territorial”;
{c) “Potencial Endégeno”; (d) “Energia Sustentdvel”; (e) “Planeamento da Gestdo de Riscos”; (f) “Promogédo da

Empregabilidade”; (g) “Servigos de Coeséo Territorial”; (h) “Inclusdo e Desenvolvimento Social”.

Em termos operacionais e no sentido de, por um lado, conferir um conteddo prdtico e aplicdvel a esta iniciativa
de valorizagéo do papel das CIM e de, por outro, promover “quick wins” no seu desenvolvimento, mobilizando
mais rapidamente as CIM, os Municipios e a Administragdo Central para este processo, importaria, do nosso
ponto de vista, aprofundar bilateralmente e na especialidade a viabilidade das propostas de reafetacdo de
competéncias entre Municipios e CIM e entre Administracdo Central e cada CIM, devendo ser conferida
prioridade as seguintes dreas: (a) Refor¢o da contratualizagdo da gestdo de fundos estruturais ainda no atual
periodo de programacgdo, devidamente sustentada em Planos de Ac¢do em dominios como os “Servicos Coletivos
Territoriais de Proximidade”, a “Capacitacdo Institucional”, a “Formagdo e a Modernizacdo da Administracdo
Local”, ou a propria “Promogéo de Agéo Especifica de Desenvolvimento Florestal”; (b) Preparagdo do proximo
periodo de programagdo, através da estruturagﬁo de Planos de Desenvolvimento Intermunicipais que visem
concretizar no respetivo territério a “Estratégia Europa 2020” em articulagdo com a estratégia da respetiva
NUTS Il onde se inserem; (c) Andlise das condigbes de viabilidade técnica, financeira e institucional necessdrias
a estruturagdo da intervengdo intermunicipal nos dominios do planeamento e monitorizacdo de servigos

publicos territoriais (por exemplo, nos dominios dos “Transportes Intermunicipais”).

O sucesso ou insucesso da intervencGo dos CIM no processo de territorializagGo das estratégias de
desenvolvimento europeias, nacionais e regionais implica, igualmente, em termos institucionais, a necessidade

de:

(a) Promover as condi¢des legais, institucionais e financeiras indispensaveis a realizagdao de processos de

delegacao de competéncias, de contratos programa ou de parcerias entre CIM, Municipios, Administragdo Central
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e outras entidades participadas por Municipios nas areas em aprego. A delegagdo de competéncias - pela sua
flexibilidade, gradualismo na transferéncia de know how e possibilidade de ajustamento as reais condigdes
técnicas, financeiras e institucionais do exercicio de competéncias, configura-se, em nossa opinido, como o

mecanismo mais adequado para enquadrar eventuais processos de reafetacdo de competéncias, quer entre

Municipios e CIM, guer entre a Administragdo central e as CIM;

(b) Garantir o refor¢o e estabilizagdo dos mecanismos plurianuais (minimo de trés anos) de suporte a capacitagio
institucional das Comunidades Intermunicipais no periodo 20132015, através do Regulamento Especifico
“Promocdo e Capacita¢do Institucional” dos Programas Regionais do QREN 2007-2013, contribuindo desta forma

para uma acdo continua e persistente das CIM na prossecugdo das metas em aprego;

(¢} Reforcar a participagdo das CIM em instdncias de decisdo, de concertacdo e/ou de consulta institucional
fundamentais para a prossecugdo das principais politicas publicas de desenvolvimento regional indispensaveis a
concretizacdo das referidas metas da estratégia 2020, destacando-se, a titulo de exemplo, a participagdo na
qualidade de membro efetivo: (c.1) no Conselho Regional e no Conselho de Coordenacao Intersectorial das CCDR;
(c.2) nas Comissdes de Acompanhamento dos Programas Operacionais Tematicos, PRODER e PROMAR; (c.3) nas
Plataformas Supraroncelhias da Rede Social; {c.4} em orgaos de natureza consultiva dos servigos
desconcentrados, nomeadamente, nos sectores da Agricultura, da Fducagdo, do Emprego e Formacgdo

Profissional, da Economia, da Saude ou da Cultura;

(d) Promover a auscultacdo prévia obrigatdria das CIM em sede do processo de estruturagdo do PIDDAC anual,

em particular, nos dominios dos transportes, ensino superior e saude;

(e) Assegurar a participacdo das CIM em instancias de consulta, concertacdo e decisdo locais, nomeadamente, nos

dominios da educagdo, da agdo social e da protegdo civil.

Em sintese, a evolugdo do quadro de competéncias desejavel para as CIM no sentido de assegurar a
concretizocdo dos objetivos das estratégias europeias, nacionais e regionais no seu territorio de influéncia,

contempla, assim, na nossa perspetiva, as seguintes dreas prioritarias:

Tipo de Competéncias l Exemplos de Areas Prioritdrias de Evolugdo de Competéncias
f
] - Contratualizacdo de “Pactos para o Desenvolvimento Territorial 20207, a celebrar entre o
Governo Portugués e as (IM, visando, em articulagdo com as estratégias e politicas da respetiva

" NUTS Il, o planeamento, concertagdo, gestdo e monitorizagdo de programas de agdo integrados
Planeamento, concertagdo, gestdo
i nos seguintes dominios chave: (i) “Promogdoe da Eficiéncia e Racionalizagdo dos Servicos Coletivos
i de instrumentos de financiamento e
I Intermunicipais”; (i) “Atratividade Territorial”; (iii}) “"Potencial Endogeno”; (iv) “Energia
momtorizacdo estratégica ]
' Sustentavel”; (v) "Planeamento da Gestdo de Riscos”: (vi) “Promogdo da Empregabilidade”; (vii) |

“Servicos de Coesdo Ternitarial”; (vin) “Inclusdo e Desenvolvimento Social”

Reforco da contratualizagdo da gestdo de fundos estruturais ainda no atual periodo de
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Tipo de Competéncias ! WEuemplos de Areas Prioritdrias de Evolug8o de Competéncias

programacdo, devidamente sustentada em Planos de A¢do em dominios como 05 “Servigos
Coletivos Territoriais de Proximidade”, a “Capacitagae Institucional”, a “lFormagdo e a
| Modernizagdo da Administragdo Local”, ou a propria “Promogdo de Agao Especifica de

" Desenvolvimento Flarestal”

Cestdo de servicos Intermunmicipais /| Andlise das céhdigﬁes de viabilidade técnica, financeira e mstitucional necessarias a estruturagdo

]
Intermumcipalizadaos | do planeamento e monitorizagao intermunicipal em dominios como os transportes,
e 1

i

Assegurar a participacao das CIM em mstancias de decisdo, de concertagdo e/ou de consulta

institucional fundamentars parg a prossecugdo das principais politicas publicas de desenvalvimento

i

regional indispensavers a concretizagao das referidas metas da estratégia 2020, destacando se, a

Participagao em Instancias de titulo de exemplo, o participagdo na qualidade de membro efetiva: (3) no Conselho Regional e no

Decisao & Consuita regionais / | Conselho de Coordenagdo Intersectanal das CCDR, {b) nas Comissées de Acompanhamento dos

Nacionais Programas Operacionais Temalicos, PRODER e PROMAR, (c) nas Plataformas Supraconcelhias da

Rede Social; (d) em orgdos de natureza cansultive dos servigos desconcentrados, nomeadamente,
nos sectores da Agricultura, da Educagdo, do Emprego e Formacdo Profissional, da Economia, da
Saude ou da Cultura,

Assegurar a participacdo das CIM em instdncias de consulta, concertacdo e decisdo locais,

Participacao em Instancias de

Decisdn & Consulta Locais

nomeadamente, nos dominios da educacdo, da a¢do social e da protegdo civil

1il.3. Que modelo de governagdo para as CIM?

Considerando o referencial desejavel ao nivel das principais competéncias e atribuicbes e os bons resultados
obtidos pelas CIM ao longo dos seus quatro anos de existéncia, as CIM do Alto Minho, do Ave e do Cdvado
consideram fundamental preservar o essencial do atual modelo de governacdo das CIM, constituido: (i) pela
Assembleia Intermunicipal, drgdo de poder deliberativo integrado por uma representagao proporcional das
Assembleias Municipais; (ii) pelo Conselho Executivo, érgdo de poder executivo integrado pelos Presidentes de

Céamara Municipal.

No projeto de diploma, o modelo de governacdo da CIM passa a contemplar: (i) um Conselho Intermunicipal,
orgdo deliberativo integrado por Presidentes de Camara Municipal; (ii) uma Comissdo Executiva, drgdo executivo,
cuja designacdo € efetuada por um colégio eleitoral constituido por uma representacdo proporcional das
Assembleias Municipais (colégio eleitoral esse que se dissolve, posteriormente, a designa¢do da Comissdo
Executiva); (iii) um Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal, 6rgdo de natureza consultiva,

cujos membros sao definidos pelo Conselho Intermunicipal.

Neste novo modelo existe, pois, na nossa perspetiva, um risco evidente de duplicagdo, de sobreposicédo /
impasse, ou mesmo de conflitualidade de legitimidades ou func¢bes entre a ag¢éio do Conselho Intermunicipal e
da Comissdo Executiva Intermunicipal. Ou seja, a existéncia dos 6rgdos nas pessoas coletivas tem uma funcéo,

e cado um deve desempenhar a sua missdo. Ndo se pode transformar um orgdo deliberativo que deve ser
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chamado a intervir no @mbito das matérias mais importantes e no acompanhamento da atividade desenvolvida
pelo orgéio executivo num érgdo de acompanhamento permanente, quase didrio, que corre o risco de ter uma

atuacdo paralela a do érgdo executivo.

Em nossa opinido, o modelo de governacdo atualmente vigente preserva de forma mais adequada essa
indispensdvel separagdo de funcdes entre o poder deliberativo (Assembleia Intermunicipal) e o poder executivo
(Conselho Executive). Em relagéo & vertente executiva, o Conselho Executivo deve poder, se assim o entender
necessdrio, continuar a designar um coordenador técnico-administrativo dos servigos técnicos da CIM (um
secretdrio executivo, equiparado, no mdximo, a diretor municipal), responsdvel por dar sequéncia as decisbes
assumidas por aquele 6rgdo executivo e por colmatar as naturais limitagdées temporais decorrentes dos
Presidentes e Vice-Presidentes das CIM serem simultaneamente Presidentes de Camara Municipal. A sua
nomeacdo deve ser proposta pelo Conselho Executivo @ Assembleia Intermunicipal, devendo esta decidir por
voto secreto. Esse Secretdrio Executivo deve executar simplesmente as deliberagoes do Conselho Executivo,
tendo apenas as competéncias que este lhe entender delegar. Este modelo tem vindo a funcionar bem,
proporcionando os niveis de flexibilidade adequados a uma estrutura que se pretende que continue a ser leve e
dgil para atuar de forma eficaz nos dominios do planeamento, concertagGo e monitorizagdo estratégica das

principais politicas publicas ao nivel intermunicipal.

Por fim, uma ultima nota sobre uma proposta que, nao estando integrada no presente projeto de diploma, tem
vindo a ser aventada nos debates publicos sobre esta matéria — a hipotese de eleicdo por sufragio direto e
universal nas Areas Metropolitanas antes da concretizacdo da regionalizacio administrativa do Continente. Do
nosso ponto de vista, esta eventual proposta é inaceitdvel. Ndo podemos tornar Portugal um Pais ainda mais
assimétrico em termos econoémicos, sociais e territoriais, dando, ainda por cima, a estocada final no processo de
regionalizagGo administrativa do Continente. Ou por acaso pretenderemos refor¢ar a voz e a capacidade de
auto-organizagao dos unicos dois polos urbanos nacionais que ja tém voz, correndo o risco de tornar o resto do

Pais cada vez mais em paisagem ou numa espécie de Portugal dos Pequeninos?

111.4. Que modelo de financiamento para as CIM?

Tendo em considera¢do o quadro de organizacao politico administrativa vigente em Portugal Continental, o atual
modelo de financiamento das CIM constitui, em termos gerais, uma solugéo relativamente aceitdvel, podendo
ser mefhorado, nomeadamente, através de mecanismos que assegurem uma situacdo mais estavel e, sobretudo,
previsivel na angariacdo de recursos publicos associados ao exercicio das competéncias ou ao desenvelvimento
de iniciativas pelas CIM (competéncias atuais, ou a delegar / contratualizar por parte da Administragdo Central ou

Local)
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0 referido modelo poderd igualmente evoluir para uma desejavel equiparagdo percentual das Comunidades
Intermunicipais as Areas Metropolitanas em termos de dotagdo de meios provenientes do Orcamento de Estado,

uma vez gue, na pratica, o tipo de funcBes exercidas ndo tem vindo a ser distinto.

Por fim, o enguadramento legal devera prever mecanismos tendencialmente automaticos que assegurem a
estabilidade financeira das CIM, nomeadamente, no que se refere aos compromissos financeiros assumidos pela

Administracdo central e pelos Municipios associados.
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