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Assunto:Lei de Bases Gerais da Politlca Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo

Exm?® Senhor Presidente,

A Ordem dos Arquitectos, pelo seu Colégio de Especialidade de Urbanismo, pronunciou-se, no ambito da
consulta publica levada a cabo pelo Governo da Repuiblica, em Abril passado, sobre uma proposta de Lei de

Bases do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo.

Tendo tomado conhecimento no periodo de discussdo publica que a comissdo que V. Ex.a preside deliberou
abrir no ambito dos trabalhos parlamentares de discussdo na especialidade da agora Proposta de Lei n.°
183/XIl, e tendo sido convidados a levar a referida Comissao os nossos contributos, vimos apresentar as

reflexdes, algumas renovadas, outras que o novo texto nos suscita.

Agradecemos a atengdo dispensada e junto enviamos os nossos melhores cumprimentos,

Pela Ordem dos Arquitectos,

Jodo Santa-Rita
Presidente

Anexo:  Parecer dofColégio de Abril de 2013

Reflexdo do Coléglo de Janelro de 2014
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1. Das grandes op¢des leglislatlvas:

Identificando as razées de revisdo da referida Lei de Bases, cremos que uma nova lei de bases ndo seria de
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urgente criagcdo, reconhecendo que o edificio legislativo necessitava de algumas intervengdes
decorrentes dos ensinamentos das boas praticas e do tempo decorrido, intervengdes que, na sua quase
totalidade, se reclamam mais ao nivel dos diplomas de desenvolvimento e ndo tanto ao nivel do

estabelecimento de novas bases gerais do sistema de ordenamento do territério e urbanismo.

Reconhecemos, no entanto, como muito positiva a opgdo legistica de integrar nesta Lei de Bases a

problematica da politica de solos, isto €, as matérias adstritas a designada lei de solos.

Recomendamos ja em outros féruns sobre esta Proposta de Lei, que seria igualmente positiva a mesma
opcdo legistica relativamente as Bases do Ambiente, congregando assim numa unica lei de bases as
matérias que respeitam territério, suas utilizagdes, e a conjugacdo de todos os elementos naturais e de
actividades humanas que nele influem. Foram nos ultimos anos desenvolvidos trabalhos de revisdo da Lei
de Bases do Ambiente que poderiam muito bem servir a este proposito, até porque a opc¢do de juntar num
mesmo ministério as competéncias de ordenamento do territdrio e ambiente parecia poder levar a esta
interessante opgdo. O solo € um recurso na sua globalidade, e ndo é tdo so distinguir se pode ou ndo
construir. Esta Lei de Bases trata apenas matérias relativas a construgdo, o direito de erigir e utilizar

construgdes, e as demais sdo totalmente esquecidas.

Consideramos também que esta Proposta de Lei em algumas matérias trata de aspectos que melhor
seriam desenvolvidos nos diplomas subsequentes (RJIGT e RJUE). Parece-nos também que algumas
matérias de base ndo foram aqui tratadas sendo apenas remetidas para os diplomas de desenvolvimento,
como sendo as matérias relativas ao direito de propriedade, a aquisicdo sucessiva de faculdades
urbanisticas e a articulagdo do direito do urbanismo com os direitos reais, tal como consagrados no Cédigo
Civil.

Consideramos também que a forte relacdo de dependéncia entre esta lei de bases e o Cédigo de
Expropriacdes € desajustada, correndo-se o risco de existirem varios critérios para a determinagéo da
justa indemnizacdo, ou diversas formas de expropriar. Tendo uma lei de bases uma dimensdo
constitucional ndo se deveria inferiorizar nestas matérias, ao remeter para outros diplomas questdes
relativas a direitos fundamentais, como o direito de propriedade, matéria da Lei de Solos, ou a justa
indemnizacgdo, matéria do Cédigo de Expropriagdes. Na primeira tomou-se a opgdo correcta, mas ndo se

tratou toda a sua dimensdo, na segunda a lei de bases parece ter abdicado do seu valor reforgado.
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Em alguns, significativos, casos teremos uma total inversdo de valor, vindo a ser os diplomas de
desenvolvimento que ditardo o efectivo contelido desta Lei de Bases. Ora, uma lei de bases serve

efectivamente as estabelecimento das bases, imutaveis, que conferem seguranga e estabilidade juridica.

N&o trata também esta Lei de Bases toda a matéria, de base, da politica tributaria do solo, em especial as
mais-valias e as menos-valias fundidrias decorrentes do ordenamento do territorio, matéria

imprescindivel na coeréncia do todo o edificio legislativo da politica de solos e do ordenamento do
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territorio. Esta € sem duvida uma oportunidade perdida, quando se pretendeu fazer uma reforma

“profunda” da Lei de Bases das Politicas do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo.

Diga-se, em complemento, que esta poderia ter sido a oportunidade de uniformizagdo de critérios de

avaliacdo do solo, preconizando um sistema Unico a utilizar pelo Estado para todos os fins.

2. Das grandes linhas de reforma:

A opgdo materializada nesta Proposta de Lei de designacdo do anterior solo rural em solo rastico ndo nos
parece adequada, correspondendo, em nossa opinido a um retrocesso conceptual. Atentos ao significado
de “'rustico"”, este corresponde a “'rude, sem arte, grosseiro, homem sem instru¢do', ao passo que rural é
aquele referente ao "campo, campesino’”, as designacoes rustico e rural tratam significados diversos, e o
solo rustico/rural correspondera certamente ao segundo. N&o se trata tanto de solo rude ou grosseiro,
isto é elementar, mas sim de vivéncias diversas onde ocorrem um conjunto muito diversificado de
actividades, ndo so a agricola ou florestal, mas também de outras dimensdes econdmicas ou sociais,

algumas delas bastante sofisticadas e avancadas.

Outra opgdo desta Proposta de Lel que registamos com especial agrado ¢ a determinacdo do Plano
Director constituir o instrumento congregador de todas as determinagdes que imperam sobre o territorio,

0 seu uso e transformacdo. No entanto, o legislador ndo impés de forma clara tal determinacao.

Efectivamente, existem possibilidades diversas de criar normas avulsas, em especial no que diz respeito a
serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica. Ora, sendo tais serviddes/restri¢cdes criadas
com caracter excepcional, deveria também ser imposto que os instrumentos de gestdo territorial,
mormente o plano director municipal, fossem alterados, por adaptacdo, passando a incluir nas suas
determinacgdes as restricdes ao uso e transformacdo do solo que essas serviddes possam determinar.
Essas serviddes/restricdes deveriam ser desenvolvidas a par da ponderagdo dos instrumentos de

ordenamento do territorio, em especial dos planos territoriais, € s6 com esse processo de planeamento se

1 Cfr. Dicionario complementar da lingua portuguesa, de Augusto Moreno, 6° edigdo, 1954
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tornarem efectivas e vinculativas para os particulares. Para este modelo muito contribuird a criacdo, no
ambito do RJIGT de formas expeditas de elaboragdo/alteracdo/revisdo dos planos territoriais. Sé assim se
obtera um instrumento efectivamente congregador, ao invés do que acontece presentemente, ainda que
também hoje seja imposto que, no momento de elaboragdo/alteracdo dos planos municipais, essas
serviddes sejam incluidas e actualizadas, mas correspondendo apenas a cristaliza¢do desse momento (ndo

€ comum, na pratica, a alteracdo de planos, com vista a actualizacdo de servidbes e ourestricdes).
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Acresce que 3 matéria das condicionantes ao uso do solo, isto &, as restricdes de utilidade publica ou
servidées administrativas devem efectiva e objectivamente ser ponderadas no ambito da definicdo do
modelo territorial, isto € no momento de elaboracdo/alteracdo dos planos agora designados territoriais. A

definicdo independente e avulsa de cada uma delas ndo trara coeréncia ou coesdo territorial.

Alias, a formulagdo constante do art. 11° desta proposta de lei, corresponde a uma pratica caduca e que tem
vindo a ser combatida pelas boas praticas, em que as servidées/restricdes se impdem ao planeamento,
sendo hoje reconhecido que também aqui existe um "condominio de interesses” que interessa antes de

mais concertar.

Como ultima consideracdo geral, refira-se a desadequada determinagdo de eficacia desta lei de bases
dependente dos seus diplomas de desenvolvimento. Ora, tal determinagdo é contraria a hierarquia das
normas, a pratica legislativa e até a boa razdo. Apenas se pode entender tal intencdo normativa se o
contetdo previsto pelo legislador para tais diplomas se adivinhar controverso e efectivamente vier a
concretizar as bases que agora ndo sdo estabelecidas, ou "alterar" as que aqui sdo timidamente

desenhadas.

3. Conslderagdes sobre o texto da proposta de Lel:

Tendo presente o texto da Proposta de Lei n.° 183/Xl|, juntamos algumas consideracdes ao articulado

proposto:

Art.2° Propde-se a seguinte redaccdo: "'g) Promover a defesa, a frui¢do e a valorizagdo do patriménio

natural, paisagistico, edificado, social e cultural’;

0 termo edificado integra o conceito de parque/ conjunto edificado que permite incluir nesta
alinea a proteccdo e classificacdo ambivalente de conjuntos edificados com valor
arquitectonico e dos imoveis per si. O termo social por estar associado (in)directamente ao

patrimonio natural, paisagistico, edificado e cultural, no qual se alicercam as redes estruturais
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humanas que definem as vivéncias de aglomerados, conjuntos, nucleos, areas e bairros, e

demais células que modelam o territério nas suas diversas escalas.

Art. 3° Propde-se a seguinte redaccdo: “a) Solidariedade intra e intergeracional, assegurando as
geracdes presentes e futuras qualidade de vida e um equilibrado desenvolvimento

socioeconomico e cultural”

A cultura interage e protagoniza a génese da estrutura socioeconomica da sociedade e das
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diversas comunidades que constituem o ambiente urbano.

Propde-se a seguinte redac¢do: 'b) Responsabilidade, garantindo a prévia avaliagdo das

intervencdes com impacte relevante no territdrio e estabelecendo o dever de reposigdo ou de

compensacdo de danos que ponham em causa o patriménio natural, paisagistico, edificado,

social e cultural”
Idem com o jd expresso para a alinea g) do Art.° 2.°
Propde-se a seguinte redaccdo:

“f) Prevencdo, adoptando medidas antecipatoérias destinadas a evitar ou minimizar impactes

ambientais e sociais significativos;”

“g) Subsidiariedade, simplificando e coordenando os procedimentos dos diversos niveis da
Administracdo Publica, com vista a aproximar o nivel decisorio ao cidaddo e promovendo a sua

participacdo activa;"

Art.10°  Conforme acima referido defendemos a manutengao das distingao dicotémica actual entre solo

rural e solo urbano.

Art.11° Defendemos que as serviddes administrativas e restri¢des de utilidade publica devem integrar
0s processos de alteracdo dos planos, e se for o caso desencadear uma alteracdo
extraordinaria, prevalecendo assim que os planos directores sdo os instrumentos
congregadores das disposicdes que imperam sobre o solo e documentos privilegiados de

relagdo com o cidaddo.

Art.13°  Nao se entende porque ndo sdo explicitados os direitos dos proprietarios do solo rural/rustico.
Sugere-se que seja previsto direito de o proprietario renunciar ao seu direito de propriedade
naqueles casos em gue os encargos urbanisticos se afigurem desproporcionados

relativamente ao aproveitamento que o proprietario consegue retirar do seu prédio.

Art.14°  Sugere-se a eliminacdo da expressdo “utilizar" da primeira parte da alinea a) do n.° 2, por se
considerar que a mesma podera colidir com o contetido essencial do direito de propriedade

{designadamente, os poderes de usar, fruir e dispor).

Art.15°  Conforme acima referido, o disposto no n.° 1 afigura-se insuficiente para esclarecer como se

articula a aquisi¢do gradual das faculdades urbanisticas com o direito de propriedade e
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restantes direitos reais consagrados no Cédigo Civil, deixando antever a (indesejavel)

manutencdo de uma separacao de facto entre o direito do urbanismo e aquele codigo.

Considera-se que a disposicdo contida no n.° 2 perverte o sistema de avaliagdo do solo,
defendendo-se, como acima referido, que deveria ser estabelecido apenas um mecanismo de
avaliacdo do solo para toda a actuacdo do Estado, sendo desadequada, cfr. referido, a

submissdo desta Lei de Bases aos critérios que sdo definidos no Codigo de Expropriagdes.

NIF 500 802 025

Art.17.°  Sugere-se gue a redacgdo deste artigo seja articulada com o disposto no projecto de revisdo
do Codigo de Procedimento Administrativo, relativamente aos condicionalismos aplicaveis a
revogacdo de actos administrativos constitutivos de direitos (artigo 166.° do projecto
disponivel em http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-da-

justica/mantenha-se-atualizado/20130514-mj-cpa.aspx)

Art.18°  Reiteramos o que afirmamaos no nosso anterior parecer, defendendo que o incumprimento
deveria dar lugar a execu¢do por meios coercivos, ja que a execugdo de um plano é deinteresse
publico e ndo deve depender apenas da vontade dos particulares. O que esta norma parece
conduzir é que se os privados nao cumprirem o plano, este ndo se executa, quando o fim de
estabelecimento do plano, como instrumento de politica de solo, € antes de mais a prossecucdo

do interesse publico, que assim ndo se alcanga por mero "capricho” do particular.

No entanto, esta disposicdo de caducidade da reserva de solo no que se refere aos
investimentos publicos, ndo dependentes de operacdes urbanisticas concertadas com os
particulares, parece fazer todo o sentido. Assim, considera-se que o texto deveria ser

clarificado.

Art.19° A condicdo de prevaléncia das disposi¢des avulsas quanto a unidade minima de cultura em
relagio aos instrumentos de planeamento, parece-nos desadequada, devendo tal
dimensionamento ser em concreto estabelecido por plano e ndo por decreto ou despacho
ministerial, sem atencdo a realidade concreta do territorio. Assim melhor seria prosseguido o

principio da subsidiariedade.

Art.21°  Propdem-se a seguinte redac¢do para o n’° 1 "b) Salvaguarda do patrimonio natural,

paisagistico, edificado, social e cultural;"

Idem com o j& expresso paraa alinea g) do Art.° 2.°

Art.29°  Propdem-se a seguinte redac¢do: “d) Preservacdo e valorizacdo do patrimonio natural,

paisagistico, edificado, social e cuitural.”

Idem com o ja expresso paraa alinea g) do Art.° 2.°

Art.33° Reafirma-se o cometario ao art. 11°
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Art.35° O instrumento de venda forcada esta nesta Proposta de Lei apenas estabelecido para as
operacdes de regeneragdo ou de reabllitacdo urbana, quando, no nosso entender, deveria

aplicar-se genericamente como mecanismo de execucdo de planos.
Art.36° Igual entendimento, conforme comentario ao art. 35°.

Art.37° Propdem-se a seguinte redaccdo: "i) Promover a acessibilidade e mobilidade de todos os

cidad&os aos edificios, bem como aos espagos publicos e de uso colectivo;”
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Os conceitos de Mobilidade e Acessibilidade, cada vez mais presentes no quotidiano da nossa
sociedade global diferem de sentido, dado que o primeiro se reporta a habilidade de se mover
para alcancar uma determinada meta e o segundo a facilidade com que determinada meta é

atingida.

Art.40° Nao se entende a razdo de prevaléncia dos programas especiais face aos planos territoriais,
com o mesmo fundamento referido no comentarios aos art.s 11° e 33°. Nem mesmo se entende
como o conteudo de um programa sem eficdcia plurisubjectiva pode prevalecer sobre um plano
(atento aos conteudo de cada um dos instrumentos conforme definido no art. 38°) com eficacia
plurisubjectiva. Considera-se que esta disposicdo subverte todo o edificio legislativo que
parecia estar subjacente a esta reforma, nomeadamente na institui¢do do plano director como
congregador de todas as disposi¢des que imperam sobre o solo e de relagdo privilegiada com o

cidadao.

Art.42° Consentir que o plano director intermunicipal substitua planos directores municipais, de
elaboragdo obrigatdria, implica que se obrigue também aqueles ao contetido destes. Isto €, que
disponham com o mesmo tipo de medidas e parametros, procedam a classificagcdo e eventual
qualificacdo do solo, mas, sobretudo, que correspondam a totalidade do territorio municipal em

causa.

Art.43° Considera-se que se deveria explicitar que o plano director procede a classificagdo do solo,
distinguindo entre solo rural/rustico e solo urbano. Considera-se ainda de explicitar que o plano
director abrange todo o territério municipal. A referéncia, como contetudo do plano director
municipal, da indicagdo das op¢des de gestdo de equipamentos de utilizagdo colectiva perece-

nos de detalhe excessivo e ndo adequado a um plano desta natureza.

Art.48°  Por forma afazer corresponder esta Lei de Bases ao estabelecido na Constitui¢do da Republica,
0s planos regionais sdo da competéncia das Regiées Administrativas, estabelecendo-se norma

supletiva até a sua efectiva concretizagdo.

Art.51°  Serd certamente um lapso a ndo inclusdo do plano especial no elenco de instrumentos que
podem ser alterados ou revogados no ambito da ratificacdo ministerial (n.° 2) uma vez que é

esse tipo de instrumento referido no n.° 1do mesmo artigo.

Art.52° Considera-se de adoptar non.’ 4 redaccdo idéntica a utilizadanon.® 5 do artigo 53°.
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Art.55° A formulagdo dos dois conceitos parece algum confusa, acrescendo a separagdonon.1en. 3 de
matérias relativas ao mesmo conceito. Refere a Proposta de Lei que a execucao sistematica é
aquela que resulta de “operacdes urbanisticas integradas’" — conceito ndo integrado nesta lei
de Bases —, quando, em nosso entender, deveria ser referéncia a existéncia de instrumentos de
execucdo, nomeadamente através da delimitacdo de unidades de execugdo. A execucdo ndo

sistemdtica apenas é referenciada a inexisténcia dessa delimitacdo, esquecendo outros
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mecanismos e instrumentos de execucdo. Considera-se ainda que deveria ser estabelecido o
principio geral da execucdo sistematica e ser admitido a titulo de excepgdo o regime de
execucdo ndo sistematica e apenas em fungdo de caracteristicas especificas das dreas em

causa.

Art.56° Deverdo ser melhor definidas as epigrafes deste artigo e do que 0 antecede, uma vez tratarem

de matérias diversas, mas contém epigrafes que facilmente se confundem.

Art.59° Reafirmamos o nosso cometdrio, de Abril p.p, sobre esta disposicdo, considerando-se

desadequado a previsdo, em Lei de Bases, de mecanismos que tratam o seu ndo cumprimento.

Art.65° Considera-se que conceitos como “opera¢ées urbanisticas sistemdticas e ndo sistemdticas’ se
encontram totalmente desadequados ao restante texto da Lei, operando confusdo na
identificacdo dos exactos instrumentos de redistribuicdo de beneficios e encargos. Considera-
se dever ser aclarada tal redistribuicdo, defendendo-se que ela se efectiva no momento e com
os instrumentos de execucdo dos planos, nomeadamente com a delimitagdo de unidades de
execucdo. A inclusdo de conceitos como unidades operativas de planeamento e gestdo e

unidades de execucdo deve ser conceptualizado para facilitar a interpretacao e aplicagdo dallei.

Art.83° Reitera-se a opinifo que deveria ser revogado o Decreto-Lei n.° 181/70 de 28 de Abril,
condensando-se a matéria relativa a servidées administrativas e restrigbes de utilidade

publica, quer na presente Lei de Bases, quer nos diplomas de desenvolvimento.

Janeiro 2014

A Comissao Executiva do Colégio de Especialidade de Urbanismo da Ordem dos Arquitectos



